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Asianro: 11S/437/00.03.00.00/2017

Vuoden 2017 arviointikertomus

Tarkastuslautakunta 22.3.2018 § 12

Tarkastuslautakunnan vuoden 2017 arviointikertomuksen valmistelu
aloitetaan.

Puheenjohtajan paatosehdotus:
Tarkastuslautakunta keskustelee arviointikertomuksen laatimisen
periaatteista ja tehtavienjaosta.

Paatos:

Tarkastuslautakunta kavi keskustelua arviointikertomuksen laatimisesta
ja tehtavanjaosta. Arviointikertomuksen kasittelya jatketaan
seuraavassa kokouksessa.

Toimenpiteet:

Tarkastuslautakunta 24.4.2018 § 20

Puheenjohtajan paatosehdotus:
Tarkastuslautakunta jatkaa vuoden 2017 arviointikertomuksen
kasittelya.

Paatos:

Tarkastuslautakunta kavi keskustelua arviointikertomuksen
laatimisesta. Arviointikertomuksen kasittelya jatketaan seuraavassa
kokouksessa.

Toimenpiteet:

Tarkastuslautakunta 3.5.2018 § 29

Puheenjohtajana paatosehdotus:
Tarkastuslautakunta jatkaa vuoden 2017 arviointikertomuksen
kasittelya.

Paatos:

Tarkastuslautakunta kavi keskustelua arviointikertomuksen
laatimisesta. Arviointikertomuksen kasittelya jatketaan seuraavassa
kokouksessa.

Toimenpiteet:
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Tarkastuslautakunta 17.5.2018 § 38

Puheenjohtajan paatosehdotus:
Tarkastuslautakunta jatkaa vuoden 2017 arviointikertomuksen
kasittelya.

Paatos:

Tarkastuslautakunta kavi keskustelua arviointikertomuksen
laatimisesta. Arviointikertomuksen kasittelya jatketaan seuraavassa
kokouksessa.

Toimenpiteet:
Tarkastuslautakunta 31.5.2018 § 47

Tarkastuslautakunnan on KuntalL 121 §:n mukaan annettava
valtuustolle arviointikertomus, jossa esitetdan arvioinnin tulokset eli
tarkastuslautakunnan arvio valtuuston tilikaudelle asettamien toiminnan
ja talouden tavoitteiden toteutumisesta.

Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatdksen yhteydessa
(KuntaL 121 §). Kunnanhallitus antaa KuntaL 121 §:n mukaan
valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa
aihetta.

Lisatietona jaetaan kokouksessa: Arviointikertomus 2017

Puheenjohtajan paatosehdotus:
Tarkastuslautakunta hyvaksyy ja allekirjoittaa laatimansa
arviointikertomuksen vuodelle 2017.

Tarkastuslautakunta paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle,

1) etta valtuusto merkitsee arviointikertomuksen vuodelle 2017
tiedoksi.

2) etta kaupunginvaltuusto pyytaa kaupunginhallitukselta lausunnon
syyskuun 2018 loppuun mennessa toimenpiteista, joihin
arviointikertomus antaa aihetta.

Paatos:
Tarkastuslautakunta hyvaksyi ja allekirjoitti laatimansa
arviointikertomuksen vuodelta 2017.

Tarkastuslautakunta paatti esittda kaupunginvaltuustolle,

3) etta valtuusto merkitsee arviointikertomuksen vuodelta 2017
tiedoksi.
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4) ettd kaupunginvaltuusto pyytaa kaupunginhallitukselta lausunnon
syyskuun 2018 loppuun mennessa toimenpiteista, joihin
arviointikertomus antaa aihetta.

Toimenpiteet:
Kaupunginvaltuustolle

Kaupunginvaltuusto 11.6.2018 § 46
Lisatietona jaetaan: Arviointikertomus 2017
Tarkastuslautakunnan paatosesitys:

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslauta laatii arviointisuunnitelman ja
antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa
esitetadn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa
tilinpaatdksen yhteydessa.

Tarkastuslautakunta on allekirjoittanut vuoden 2017
arviointikertomuksen arvionaan lisalmen kaupunginvaltuuston
tilikaudelle 2017 asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden
toteutumista.

Lisaksi tarkastuslautakunta esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto pyytaa kaupunginhallitukselta lausunnon syyskuun
2018 loppuun mennessa toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa
aihetta.

Paatos:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti tarkastuslautakunnan
paatosesityksen.

Merkitaan, etta tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Kirsti Puurunen
selosti arviointikertomuksen paakohtia.

Toimenpiteet:
Ote talousjohtaja Eeva Suomalainen
Kaupunginhallitukselle

Kaupunginhallitus 25.6.2018 § 167

Valmistelijat: talousjohtaja Eeva Suomalainen, elinkeinojohtaja Terho
Savolainen, kulttuuri- ja vapaa-aikajohtaja Pekka Partanen,
henkilostopaallikkd Sinikka Laatikainen ja vs. toimialajohtaja Kari
Nissinen.

Tarkastuslautakunta ja kaupunginvaltuusto ovat pyytaneet
kaupunginhallitukselta lausunnon syyskuun 2018 loppuun mennessa
toimenpiteista, joihin vuoden 2017 arviointikertomus antaa aihetta.
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Lausunto toimenpiteista, joihin vuoden 2017 arviointikertomus antaa
aihetta (tarkastuslautakunnan huomiot lihavoitu, vastaukset
lihavoimattomana):

Taseen rakennusten osalta pyydetaan edelleen kiinnittamaan huo-
miota tasearvojen oikeellisuuteen mahdollisten purkujen tai ra-
kennusten tyhjilleen jaamisen vuoksi.

Valmistelija: talousjohtaja Eeva Suomalainen

Vuoden 2017 tilinpaatoksessa poistettiin palvelutuotannosta poistuneita
hyodykkeita ja kiinteistoja yhteensa 1,4 milj. euron arvosta. Isoimmat
naista olivat Yla-Savo-talo (0,8 milj. euroa) ja Heinakelkan paivakoti
(0,3 milj. euroa).

Jatkossa kiinnitetdan edelleen huomiota tasearvojen oikeellisuuteen ja
noudatetaan asiaa koskevia ohjeita ja tilintarkastajan lausuntoja. Isot
kertapoistot tulevat olemaan suunnitelmakaudella merkittava kuluera,
koska suunnitelmissa on mm. kahden koulun purkaminen tilanteessa,
jossa ko. koulukiinteistéilla on merkittava tasearvo.

Tarkastuslautakunnan mielesta monipuolinen elinkeinoelama tu-
kee kokonaistavoitteiden saavuttamista.

Valmistelija: elinkeinojohtaja Terho Savolainen

Elinvoimapalvelut ja lisalmen Teollisuuskyla Oy tukevat toiminnallaan
elinkeinoelaman kehittymista ja monipuolistumista. Vuonna 2017 pal-
veltiin lahes 300 yritysasiakasta yli 600 asiakastapaamisessa ja lisal-
messa saatiin kayntiin noin 3M€ edesta yritysten kehittamishankkeita.

Monipuolinen elinkeinoelama tarvitsee myds monipuolista osaamista,
jonka saatavuutta tuettiin mm. tyollisyyspalveluiden, uusien perustettu-
jen yritysten ja YTYA-hankkeen kautta tydllistamalla yli 100 henkea
vuoden 2017 aikana eri yrityksiin ja toimipaikkoihin.

Tarkastuslautakunta on huolestunut sairauspoissaolojen huomat-
tavasta kasvusta. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta henki-
Ioston ammatillista osaamista tuetaan edelleen.

Valmistelija: henkilostopaallikkd Sinikka Laatikainen
Sairauspoissaolojen kokonaiskasvu johtuu maatalouslomittajien huo-
mattavasta sairauspoissaolojen kasvusta. Poissaoloja ovat lisanneet

myos erilaiset sisailmaongelmat.

Sairauspoissaolojen ennaltaehkaisemiseksi on otettu kayttoon uusia
toimintatapoja mm. varhaisempi puuttuminen. Esimies on yhteydessa
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tyoterveyshuoltoon aina viimeistaan silloin, kun sairauspoissaoloja on
vahintaan 30 paivaa vuodessa. Valmisteilla on myos korvaavan tyon-
toimintamalli, joka on tarkoitus ottaa kayttéon 1.1.2019. Myés ammatilli-
sen kuntoutuksen osuutta pyritaan lisdamaan.

Henkiloston ammatillista osaamista kehitetaan tehostetusti ottamalla
kayttdédn henkildston osaamiskartoitukset, joita hyddynnetaan koulutus-
suunnitelmien tekemisessa. Koulutusmaararahat pidetaan hyvalla ta-
solla ja keskitettya koulutusmaararahaa on kaytdssa esimies-, jatko- ja
taydennyskoulutukseen.

Tarkastuslautakunnan mielesta uimahallin aukioloaikoja voisi tar-
kastella uudelleen, jolla olisi mahdollisesti positiivinen vaikutus
kayttoasteen nousuun. Selvitys tavoitteiden alittamisesta puuttuu.

Valmistelija: vapaa-aikajohtaja Pekka Partanen

Uimahallin kdvijamaaraa seurataan kulunvalvontajarjestelman kautta.
Jarjestelmasta saadaan tarkat tiedot mm. lasten, koululaisten,
opiskelijoiden, tydnhakijoiden, aikuisten ja elakelaisten osalta.
Uimahallin kavijamaaraan ei tilastoida uimahallin kayttoa aukioloaikojen
ulkopuolella. Suurin kayttajaryhma tassa on lisalmen uimarit (uimarit,
sukeltajat, melojat).

Uimahalli on auki yleisélle seitseman paivaa viikossa: ma, ti, to, pe klo
9-21 (koulu-uinteja klo 8 alkaen), ke klo 6-21 seka la ja su klo 11-17 (la
vauvauinti klo 8-11). Kesaaukioloaikoja supistetaan kavijamaaran
vahennys, henkildstoresurssien riittavyys ja kustannustaloudellisuus
huomioiden. Kavijamaaraan vaikuttavat myos mm. kiinteiston
vanheneminen, pintojen kuluminen ja esim. kevaan 2018 osalta lammin
toukokuu on myos vahentanyt kavijamaaraa.

Tavoitteet kuten myos uimahallin kavijamaaratavoite tulee asettaa
rittdvan korkealle. Edelleen kavijamaara on Suomessa keskisuurten
hallien karkiluokkaa. Tilojen ahtaus ei enaa juurikaan mahdollista
sesonkiaikoina kovin runsasta kavijamaaran lisaysta altaiden
kaytonohjauksen hankaluuden takia.

Aukioloajoissa on kustannustaloudellisuuden lisaksi huomioitu
asiakaspalaute. Asiakaspalautteissa on toivottu toista aikaista
aamuaikaa. Taman hetken henkildstoresursseilla siihen ei ole
mahdollisuutta.

Uudessa tulevassa uimahallissa mm. kuntosalin oma sisaankaynti
mahdollistaa sen, etta asiakaskaynnit eivat ole sidottu uimahallin
aukioloaikoihin.

Tarkastuslautakunnan mielesta toimitilastrategia elada muutosvai-
heessa. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan lisalmessa
korjausvelan maara on selvitetty ja se on tuotu valtuuston tietoon.
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Tarkastuslautakuntaa huolestuttaa sisdailmaongelmista johtuvat ly-
hyelle aikavalille ajoittuvat laajat investoinnit ja investointitarpeet.
Poistojen kautta investoinnit tulevat rasittamaan kaupungin tule-
via vuosia.

Valmistelija: talousjohtaja Eeva Suomalainen, vs. toimialajohtaja Kari
Nissinen

Tarkastuslautakunnan huoli sisdilmaongelmista johtuvista lyhyelle
aikavalille ajoittuvista merkittavista investoinneista on aiheellinen ja se
on

tiedostettu kaupunginhallituksessa ja teknisessa lautakunnassa.

lisalmen kaupungin investointitarpeet tulevina vuosina ovat erittain
merkittavat ja vaikuttavat taloudelliseen tilanteeseen. Perusopetuksen
palveluverkkosuunnitelma, uimahallin rakennushanke seka muut
investointiohjelman mukaiset investoinnit rasittavat kaupungin taloutta
monella eri tavalla. Samaan aikaan toteutettava sote- ja
maakuntauudistus

vuoden 2020 alusta vaikuttaa kaupungin rahoituspohjaan. Edella
mainitut tekijat ovat isoja riskeja kaupungin taloudellisen kantokyvyn
nakokulmasta.

Tekninen kunto ja sisailmaolosuhteet ovat monissa kaupungin
kiinteistoissa sellaiset, etta toimitiloihin joudutaan investoimaan
merkittavia

summia lahivuosina. Kaupungin taloudelliset reunaehdot huomioiden
kaikkia tarvittavia toimitilainvestointeja ei kuitenkaan voida kaynnistaa
samanaikaisesti, vaan investoinnit on pystyttava jaksottamaan
useammalle vuodelle 1ahitulevaisuuteen. Investointisuunnitelmaa
laadittaessa otetaan huomioon perusopetuksen
palveluverkkosuunnitelmassa esitetty kouluinvestointien
Kiireellisyysjarjestys.

Verotulojen kokonaismaara on kasvanut, tarkastuslautakunta on
huolestunut kunnallisverokertyman laskusta.

Valmistelija: talousjohtaja Eeva Suomalainen

Suomen talous on ennusteiden mukaan kasvussa ja verotulojen
ennakoidaan kasvavan suunnitelmakaudella. Verotulojen kasvuennuste
lisalmessa vuosina 2018-2019 on tamanhetkisten tietojen perusteella
n. 3,3 prosenttia. Tasta tuloverojen kasvun ennakoidaan olevan n. 3,6
prosenttia.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta investointien kirjaamisen
periaatteita ja rajanvetoa tarkennetaan edelleen, sen osalta mita
kirjataan investointeihin ja mita kayttotalouteen. Velkamaaran
kasvu huolestuttaa suhteessa koko maan keskiarvoon.
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Valmistelija: talousjohtaja Eeva Suomalainen

Investointien kirjaamisen periaatteita ja rajanvetoa tarkennetaan
edelleen sen osalta, mita kirjataan investointeihin ja mita
kayttotalouteen. Tavoitteena on laatia talousohjetta taydentava ohje
investointien kirjaamisesta vuoden 2018 aikana.

Kommentit tarkastuslautakunnan muihin huomioihin (kappale 4.3
ja 5):

Valmistelija: Eeva Suomalainen

Talousarvio- ja tilinpaatosasiakirjoja pyritaan edelleen kehittdmaan
tarkastuslautakunnan toivomaan suuntaan. Tavoiteasetannan tulee
perustua uuteen kaupunkistrategiaan ja siita johdettuihin tavoitteisiin.

Tarkastuslautakunnan havaintona on, etta tilinpaatoksessa osa tilasto-
tiedoista on vuodelta 2014. Vanha tilastotieto vaikeuttaa loppupaatel-
mien tekoa. Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan havaintoon
ja toteaa samalla, etta tilinpaatoksessa raportoidaan aina tuorein tie-
dossa oleva tilastotieto. Valitettavaa on, etta osa valtakunnallisista tilas-
totiedoista seka tunnusluvuista valmistuu viiveella, mista johtuen myoés
osa kaupungin kayttamista tunnusluvuista on vanhentuneita.

lisalmen kaupungin taloudellinen tilanne on talla hetkella vakaa.
Taloudelliset riskit kuitenkin kasvavat suunnitelmakaudella:
investointipaineet ovat erittain merkittavat ja lainamaaran arvioidaan
kasvavan suunnitelmakaudella.

Taman lisaksi on huomioitava, ettd vuoden 2020 alusta voimaan
astuva sote- ja maakuntauudistus muuttaa merkittavasti kaupungin
rahoituspohjaa. Uudistus muuttaa myos kaupunkiorganisaation
rakennetta (esimerkiksi lomatoimi siirtyy maakuntaan).

Saamiemme tietojen mukaan kehityskeskusteluiden pitaminen on
muutettu osittain ryhmakeskusteluiksi. Kehityskeskustelut tulisi
nahda seka yksilon etta tyonantajan mahdollisuutena kehittaa toi-
mintoja. Tarkastuslautakunta toteaa ikaohjelman ja muiden toi-
menpiteiden vaikuttamisen ikarakenteen parantamiseen, niin etta
nuoret kokisivat kaupungin houkuttelevana tyonantajana.

Valmistelija: henkilostdpaallikkoé Sinikka Laatikainen

Kehityskeskusteluissa on otettu vuonna 2017 kayttoon ryhmakehitys-
keskustelut, jotka on tarkoitettu tydoyksikon toiminnallisten tavoitteiden
ja kaikille tydyhteison jasenille yhteisten asioiden kasittelyyn. Tydnteki-
jalle tarjotaan aina myods mahdollisuutta henkilokohtaiseen keskuste-
luun, mikali han katsoo sen tarpeelliseksi.
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Kehityskeskusteluiden osalta tavoitteena on 100 % ja ko. tavoitteen to-
teutumista seurataan saannallisin valiajoin henkildstohallinnon toimes-
ta.

Tybnantajakuvan parantaminen on keskeinen strateginen tavoite tulevi-
na vuosina. Yla-Savon seudun vetovoimaisuutta osaavan tydvoiman
saamiseksi pyritaan lisddamaan myos kaupungin ja yrittajien valisella
yhteistydlla.

Strategisten tavoitteiden arviointi (sis. yritysvaikutusten arvioinnin):
Arviointikertomus ja siihen liittyva kaupunginhallituksen lausunto ovat
osa vuosittaista toiminnan, talouden ja hallinnon arviointia, jonka
tarkoituksena on varmistaa, etta organisaation toiminta on
kaupunkistrategian ja talousarvion tavoitteiden, toimintaohjeiden seka
saadosten ja maaraysten mukaista.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:

Kaupunginhallitus merkitsee vuoden 2017 arviointikertomuksen
tiedoksi ja lahettaa ylla olevan lausunnon toimenpiteista
kaupunginvaltuustolle ja tarkastuslautakunnalle.

Vuoden 2017 arviointikertomus ja kaupunginhallituksen lausunto
huomioidaan taloussuunnitelman 2019-2021 valmistelussa.

Paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti paatdsehdotuksen.

Toimenpiteet:

Otteet:

- Kaupunginvaltuusto

- Tarkastuslautakunta

- Toimialajohtajat

- Vastuualueiden paallikot

- Tytaryhtididen toimitusjohtajat
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