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Asianro 11S/367/14.03.01.00/2019

Lomituspalveluiden aluelaajentumisasia
Kaupunginhallitus 3.2.2020 § 23
Valmistelu
Lomatoimen johtaja Heli Aamuvuori p. 040 543 4910 ja hallintojohtaja
Tiina Karppinen p. 0400 771092

Valmistelijan selostus

Maatalousyrittdjien elakelaitos eli Mela teki viime vuonna kyselyn
lomituksen toimeksiantosopimuksen tehneille kunnille niiden
kiinnostuksesta laajemman lomitusalueen hoitamiseen mahdollisten
paikallisyksikdiden yhdistamisten myaota. Kyselyn taustalla on
lomituspalveluihin oikeutettujen maatalousyrittdjien maaran
vaheneminen kotielaintuotannon voimakkaan rakennekehityksen
seurauksena ja sita kautta tarve yhdistaa nykyisia lomituksen
paikallisyksikoita suuremmiksi kokonaisuuksiksi lomituspalvelujen
toiminnan turvaamiseksi ja laadukkaiden palvelujen varmistamiseksi.

lisalmen kaupunki vastasi 26.8.2019 Melalle olevansa halukas
laajentamaan toimeksiantosopimusta ja on valmis kehittamaan
toimintojaan edelleen, jotta maatalouslomituspalvelut turvataan alueen
yrittajille toimeksiantosopimuksen mukaisena jatkossakin.

Mela on lahestynyt paikallisyksikoilla uudella kyselylla 16.12.2019

Melan tavoitteena on suunnitella vuoden 2020 aikana tuleva
lomitusalueiden rakenne tulevaisuuden tarpeet huomioon ottaen.
Melan mukaan toiminnan turvaamiseksi paikallisyksikoiden on
minimissaan tuotettava keskimaarin 40 000 - 50 000 lomituspaivaa ja
erityissyista tasta voidaan poiketa. Yksikot voivat olla myos
huomattavasti tata suurempia. Yla-Savon lomituspalveluissa
lomitettujen paivien maaran on arvioitu laskevan alle 40 000 paivan
vuoden 2020 aikana.

Y1a-Savon lomituspalvelujen yksikko paivissa mitattuna on talla hetkella
suuri, verrattuna muihin paikallisyksikdihin. Suomessa vain kaksi
yksikk6a nyt ylittaa tuon 40 000 lomitetun paivan rajan eli Yla-Savon
lomituspalvelut (lisalmi) seka Sydan-Savon lomituspalvelu (Kuopio).
Yksikkokoon 20 000 - 30 000 valiin asettuu myds vain 4 yksikkoa.

Strateqisten tavoitteiden ja yritysvaikutusten arviointi seké kuntien

paatdsten ennakkoarviointimenettely
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Paatos vastaa strategiseen tavoitteeseen lisalmi osaa ja innostaa! seka
osaava ja hyvinvoiva iisalmelainen. Toteutuessaan lomituspalvelujen
laajentamisella on positiivisia yritysvaikutuksia.

Lisatietona jaetaan
- Melan lomituskirje kunnille, julkinen

- Maatalouslomituspalvelut, arvio vuosilomaan oikeutetuista yrittajista
v. 2019 ja lomituspaivista v. 2018-2022, raportti, julkinen

Kaupunginjohtajan paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa lausuntonaan Melalle, etta Yla-Savon
lomituspalvelut on valmis hallinnoimaan suurempaakin aluetta, mutta
yhteistyoneuvotteluja ei suuren yksikkokoon vuoksi ole viela aloitettu.
Luontaisin alue on Pohjois-Savon maakunnan alue, poissulkematta
muitakaan lahialueita, esim. Pyhajarven, Kajaanin ja Pyhannan suunta.

Yla-Savon lomituspalveluissa hallinnon ty6ta on kehitetty ja kehitetaan
edelleen myds aluelaajentumisen nakdkulmasta. Maantieteellisesti
isomman alueen hallinnointi tehokkaasti mahdollistuu vasta, kun Mela
kehittdd Lomitusnetti —ohjelmaa seka sahkoista asiointia tyontekijoiden
eli lomittajien kuin myos asiakkaiden eli maatalousyrittajien suuntaan.

Aluetuntemusta ei tule unohtaa alueen laajentuessa. Tarvittava ja
tehokkaan tydskentelyn mahdollistava toimipiste —verkko on tarkkaan
pohdittava aluetuntemuksen nakokulmasta. Maantieteellisesti suurella
alueella olevan lomittajatydvoiman seka hallinnon henkil6ston
etajohtamisesta tulevat haasteet on otettava huomioon
aluelaajentumisissa. Hallinnon korvauksen tulee olla riittava ja sen
tulee kattaa hallinnon jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset
kokonaisuudessaan. Valita viljelijasta —verkostotyodn tulee jatkua
nykyisella tasolla.

Paatos
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti paatdosehdotuksen.

Muutoksenhaku
1 A. Paatoksesta ei saa tehda valitusta tai oikaisuvaatimusta, koska
paatos koskee valmistelua tai taytantéonpanoa, kuntalaki 136 §

Toimenpiteet
Lomatoimenjohtaja Heli Aamuvuori
Mela, paivi.wallin@mela.fi

Kaupunginhallitus 30.11.2020 §

Valmistelu
Lomatoimen johtaja Heli Aamuvuori p. 040 543 4910 ja hallintojohtaja
Tiina Karppinen p. 0400 771 092
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Valmistelijan selostus

Mela eli Maatalousyrittajien Elakelaitos pyytaa lisalmen kaupungilta
lausuman 15.12.2020 mennessa aluelaajentumisasiaan.

Mela pyytaa lausuntoa

- sitoutuuko kaupunki tekemaan Melan kanssa uuden 1.1.2023
voimaan tulevan toimeksiantosopimuksen, jossa maatalousyrittajien
ja turkistuottajien lomituspalvelujen jarjestamisvastuu laajennetaan
kattamaan nykyisten lisalmen ja Kuopion paikallisyksikodiden
toiminta-alueet, mikali Mela esittda sopimuksen tekemista lisalmen
kaupungin kanssa.

- Mela pyytaa lausuntoa siita, sitoutuuko kaupunki tekemaan
toimeksiantosopimuksen siten, etta se astuu voimaan jo 1.1.2022,
mikali sosiaali- ja terveysministerio edellyttda nopeampaa
aikataulua yhdistymisen toteuttamiselle ja Mela esittaad sopimuksen
tekemista lisalmen kaupungin kanssa.

STM on ohjeistanut 5.10.2020 Melaa aloittamaan paikallisyksikoiden
yhdistamisten valmistelu.

lisalmen kaupunki hallinnoi Melan toimeksiantosopimuksella Yla-Savon
lomituspalveluja, joihin kuuluvat lisalmen, Kiuruveden, Lapinlahden,
Sonkajarven ja Viereman kunnat.

Pohjois-Savon maakunnassa toimii kaksi paikallisyksikkda eli Sydan-
Savon lomituspalvelut, jota hallinnoi Kuopion kaupunki ja Yla —Savon
lomituspalvelut, jota hallinnoi lisalmen kaupunki.

Mela on pitanyt 23.11.2020 Pohjois-Savon paikallisyksididen kanssa
kuulemistilaisuuden, johon osallistuivat Kuopion ja lisalmen kaupunkien
hallintojohtajat ja paikallisyksididen vastuuhenkil6t, Melan edustajat
seka Pohjois-Savon MTK:n edustajat. Palaverissa kaupunkien yhteinen
nakemys lomituspalvelujen jarjestamisesta tulevaisuudessa oli Pohjois-
Savon maakunnan alue.

Mela on lausuntopyynnodssaan 26.11.2020 pyytanyt seka lisalmen etta
Kuopion kaupunkien vastausta hallinnoivasta yksikosta. Hallinnoiva
yksikko jatkaa lomituspalvelujen tuottamista Melan
toimeksiantosopimuksella ja sopimuksessa maaritellaan nykyista
suurempi alue. Yksikon, joka ei jatka hallinnoivana paikallisyksikkona,
toimeksiantosopimus irtisanotaan.

lisalmen kaupunginhallitus on kasitellyt aluelaajentumisasiaa
kokouksessaan 3.2.2020 todeten, etta Yla-Savon lomituspalvelut on
valmis hallinnoimaan tulevaisuudessa suurempaakin aluetta. Pohjois-
Savon maakunnan alue nahdaan parhaimpana vaihtoehtona.

Strateqisten tavoitteiden ja yritysvaikutusten arviointi seké kuntien
paatdsten ennakkoarviointimenettely
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Paatos vastaa strategiseen tavoitteeseen lisalmi osaa ja innostaa! seka
osaava ja hyvinvoiva iisalmelainen. Toteutuessaan lomituspalvelujen
laajentamisella on positiivisia yritysvaikutuksia.

Lisatietona jaetaan

- Yla-Savon maasetutupalvelujen lausunto 26.11.2020 /
Kotieldintuotannon kehittyminen Pohjois-Savossa

- Melan lausuntopyyntd 26.11.2020 lomituksen
paikallisyksikkorakenteen kehittamisesta

- Lomituksen toimeksiantosopimus 2022

Kaupunginjohtajan paatosehdotus
Kaupunginhallitus antaa lausuntonaan Melalle:

Yla-Savon lomituspalvelut on valmis hallinnoimaan koko Pohjois-Savon
alueen lomituspalveluja ja sitoutuu tekemaan 1.1. 2023 voimaan
astuvan toimeksiantosopimuksen, jossa maatalousyrittajien ja
turkistuottajien lomituspalvelujen jarjestamisvastuu laajennetaan
kattamaan nykyisen lisalmen ja Kuopion paikallisyksididen toiminta-
alueet edellyttaen, etta yhdistamiseen luvattua maararaha on
yhdistymisesta koituviin ylimaaraisiin kustannuksiin kaytettavissa.

Jos sosiaali- ja terveysministerid edellyttdd nopeampaa aikataulua,
lisalmen kaupunki sitoutuu tekemaan toimeksiantosopimuksen siten,
etta se astuu voimaan 1.1.2022 edellyttaen, etta yhdistamiseen
luvattua maararaha on yhdistymisesta koituviin ylimaaraisiin
kustannuksiin kaytettavissa.

Lomituspalvelujen hallinnon tyota on kehitetty ja kehitetdan edelleen
asiakaslahtoisesti, taloudellisesti ja tehokkaasti myos
aluelaajentumisen nakokulmasta.

Yla-Savon lomituspalvelut on kehittanyt toimintojaan asiakaslahtoisiksi
Lean menetelmaa hyoddyntaen, ja tama kehitystyo jatkuu edelleen.
Keskitettyyn asiakaspalveluun siirtymisesta on saatu asiakkailta hyvaa
palautetta. Lomitusten suunnittelu toteutetaan asiakaslahtdisesti.
Lomarengas ja lomitustiimi —toimintaa kehitetaan edelleen.

Toimintoja on kehitetty myos taloudellisen tehokkuuden nakokulmasta,
mm. ottamalla kayttoon edellakavijana alypuhelimet lomittajille.
Alypuhelinten kayttodnotto on mahdollistanut hallinnon sahkoisen
asioinnin lomittajien suuntaan ja huomattavia kustannussaastoéja on jo
muodostunut mm. lomittajien postitusten vahentymisesta.
Etakokouksilla on pystytty kohtaamaan lomittajia myds korona-aikana.
Lomittajien tiedottaminen on ajantasaista.

Lomittajien ammattitaidosta pidetaan huolta saanndllisella ja
ajantasaisilla taydennyskoulutuksilla koulutusohjelman mukaisesti.
Etakoulutuksia on pystytty hyodyntamaan, kun lomittajilla on
alypuhelimet ja tata kautta on myos saavutettu kustannussaastoja
lomittajien koulutusmenoissa.
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Tyokykyjohtamista on kehitetty jatkuvasti. Lomittajien tyo on fyysisesti
raskasta ja ala tapaturma-altista ja mm. tasta syysta
sairauspoissaolojen maarat ovat olleet korkeat. Tyokykyjohtamisella on
nahtavissa vaikuttavuutta ja sairauspoissaolojen maara on kaantynyt
laskuun. Tyoturvallisuuteen yhdessa maatalousyrittajien ja lomittajien
tydsuojelun kanssa tehdyt toimet tuovat vahitellen tuloksia.

Aluetuntemusta ja tilakohtaista olosuhteiden tuntemusta ei tule unohtaa
alueen laajentuessa. Etatyon tuomat mahdollisuudet tulee ottaa
huomioon toimitilaratkaisuissa. Toimitilasuunnittelussa tulee ottaa
huomioon myos alueen suuri koko, joka asettaa haasteita asiakkaan
kohtaamiselle seka esimiestydlle. Yla-Savon lomituspalveluilla on
esimiestyota varten toimitilat myos Kiuruvedella.

Yla-Savon alue on vahvaa karjatalousaluetta ja alueen tilojen
lopettamistahti on viiden viime vuoden aikana ollut pienempaa, kuin
Sydan-Savon seudulla. Vuosina 2015 - 2020 Yla-Savon seutukunnan
(Yla-Savon ja Luoteis-Savon maaseutupalvelujen alue)
kotieldintuotantotilojen maara on vahentynyt -2,1 %, kun Sydan-Savon
maaseutupalvelujen alueen kotielaintuotantotilojen maaran vahennys
on ollut -8,7 %:a. Maatilojen investoinneissa nakyy myds selkea ero,
kun Yla-Savossa (Yla-Savon ja Luoteis-Savon maaseutupalvelut)
investointituet maataloudessa ovat olleet 2019 vuonna 17 125 000 € ja
Sydan-Savon alueella 6 533 000 €, vuonna 2020 Yla-Savon alueen
investointituet ovat olleet 4 455 000 € ja Sydan-Savon alueella

3 800 000 €. Nama seikat ilmenevat liitteena olevasta Yla-Savon
maaseutupalvelujen lausunnosta 26.11.2020.

Yla Savo on vahvaa ja kehittyvaa karjatalousaluetta, jossa tuettujen
investointien maara vuosina 2019 - 2020 on 21 580 000 euroa.

Lomahallintojen yhdistaminen on tehty viimeksi 2011, jolloin Yla-Savon
lomituspalvelut muodostui lisalmen, Kiuruveden, Lapinlahden,
Sonkajarven seka Viereman lomituspalveluista. Toimintojen
yhdistamisessa tehtiin laajaa yhteistyota kaikkien toimijoiden kanssa.
Tassa yhdistymisessa saadut kokemukset asiakaslahtoisen hallinnon
kehittdamiseen ovat hyvana pohjana tulevassa yhdistymisessa.

Paatos
Hyvaksyttiin.

Hyvaksyttiin, etta asia otetaan kasittelyyn ylimaaraisena asiana.

Muutoksenhaku
1 A. Paatoksesta ei saa tehda valitusta tai oikaisuvaatimusta, koska
paatos koskee valmistelua tai taytantéénpanoa, kuntalaki 136 §

Toimenpiteet
Mela
tiedoksi Viereman, Kiuruveden, Sonkajarven ja Lapinlahden kunnat
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lomatoimenjohtaja Heli Aamuvuori
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