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1 Yl3-Savon Ymparistdlautakunta

lisalmen kaupunki on tehnyt yhteistoimintasopimuksen Kiuruveden kaupungin seka
Sonkajarven ja Viereman kuntien kanssa ymparisténsuojelun ja ymparistéterveydenhuollon
palvelujen jarjestamisesta vastuukuntamallin mukaisesti. Liséksi Yla-Savon SOTE
kuntayhtyma ja jatkossa lisalmen kaupunki ovat tehneet sopimuksen viranomaistehtévien

hoitamisesta Pielaveden kunnan kanssa ympéristénsuojeluviranomaisen tehtavien osalta.

Y14-Savon ympéristdlautakunta vastaa jasenkuntien puolesta siitd, mita kuntien
velvollisuudeksi on sdaddetty ymparistoterveydenhuollosta ja ymparisténsuojelusta.
Ympéristdlautakunta toimii jasenkuntien ympéristénsuojelu-, terveydensuojelu-, kemikaali- ja
leirintdalueviranomaisena seka elintarvikelain, tupakkalain ja lagkelain 54a § - 54d §

mukaisena lupa- ja valvontaviranomaisena.

Yhteistoimintasopimuksen 5 §:ssd on maaratty taloudesta ja taloudenhoidosta seuraavasti:
Ympéristdnsuojelun ja terveysvalvonnan kustannukset jaetaan asukaslukuperusteisesti.
Eldinlaakintahuollon kustannukset jaetaan niin, ettd 50 % kustannuksista jaetaan
asukaslukuperusteisesti ja 50 % maidontuotantotilojen lukuméaaran perusteella.
Jakoperusteena kaytetaan uusinta saatavissa olevaa tilastoa. Laskenta-ajankohta on edellisen

vuoden viimeinen paiva.

Yhteistoimintasopimuksen 8 §:n mukaan lisalmen kaupunki vuokraa tarvittavat yleiset
toimitilat (ympéristénsuojelun ja terveysvalvonnan osalta). lisalmi, Kiuruvesi, Sonkajarvi ja
Vierema vastaavat eldinldakintdhuollon tilakustannuksista ja tiloihin kuuluvista kiinteista

laitteista oman kuntansa osalta.

lisalmen kaupunki laskuttaa kuntien maksuosuudet kerran kuussa talousarvion mukaisesti.
Tilinpaatoksen valmistuttua loppulasku (veloitus/hyvitys) lahetetdan kuntiin. Maksujen
viivastyessa noudatetaan korkolain mukaista viivastyskorkoa. Laskuun liitetadan

kustannuserittely.
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Kuntakohtaiset maksuosuudet vuodelle 2023 on esitetty alla olevassa taulukossa.
Eldinlaskinta- Terveysvalvonta- Ympaéristonsuojelu-
palvelut Eurot palvelut Eurot palvelut Eurot Yhteensa
lisalmi 38,89 % 613 356 58,24 % 177 174 52,07 %| 226869| 1017399
Kiuruvesi 29,94 % 472 156 21,56 % 65 593 19,28 % 84 003 621752
Sonkajarvi 13,49 % 212 683 10,50 % 31930 9,38 % 40 869 285 482
Vierems 17,68 % 278 904 9,70 % 20 504 8,67 % 37775 346183
Pielavesi 10,60 % 46184 46184
1577 100 304 200 435700 2 317 000

Ympaéristolautakunnan kokonaiskustannukset ovat 2,7 M€. Kun tasta vahennetaan
asiakasmaksut, muodostuu jaettavaksi nettokustannukseksi 2,3 M€.

Henkilosto (htv)
YMPARISTOLAUTAKUNTA Henkilosto/htv TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS 2025
Ympiristoterveyspalvelut Vakituiset 24 24 24
Maaraaikaiset 3 3 3
Yhteensa
Ympiristonsuojelupalvelut
Vakituiset 5 5 5
Maaraaikaiset 0,25 0,25 0,25
Yhteensa
YMPARISTOLAUTAKUNTA YHTEENSA o o 32,25 32,25 32,25
Tuloarviot ja maarirahat (1000
Toimintatulot o) l¢) 1693 1726 1737
Toimintamenot o [e) -559 -559 -559
Henkildstokulut o o -2107 -2 167 -2187
Toimintakate (Netto) o o -973 -1000 -1008
Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalentumiset o o o o o
Muut laskennalliset kustannukset o o -44 -44 -44
Laskennalliset tuotot o o o o l¢)
Tehtavan kokonaiskustannukset o o -2 710 -2770 -2789

Ympaéristoterveyspalveluissa on 19 virkaa ja 5 toimea. M&éaraaikaisia virka- ja tyésuhteita on
vuosilomien ja muiden virka- ja tydvapauksien vuoksi noin 3 htv. Eldinlaakaripaivystyksessa
kaytetdan jonkin verran ulkopuolisia paivystajia, jotta paivystysrasitus ei nousisi
elainldakarikohtaisesti liilan suureksi.

Ympéristdnsuojelupalveluissa on viisi virkaa. Maaraaikaisia virka- / tydsuhteita on vuosittain

noin 0,25 htv.
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Strategiset tavoitteet

Tavoite

Inspiroiva lisalmi

Olemme hyvinvointia ja
osaamista aktiivisesti kehittava
kaupunki, jossa toimintaa
uudistetaan rohkeasti
kouluttamalla henkilosta,
tarjoamalla uusia palveluja seka
olemalla mukana kokeiluissa.

Tavoite

lhana lisalmi

Huolehdimme kaupungin
siisteydesta ja kannustamme
myds kuntalaisia huolehtimaan
ymparistostaan

Toimenpide

Henkiléstdn osallistaminen ja
koulutuksiin osallistuminen.

Helli -hanke (Hyvinvointia
elainterveysalalle) yms.

Toimenpide

Ohjaus ja neuvonta, lausunnot

Mittarit

Koulutuspaivien lkm

Hankkeiden toteutuminen

Mittarit

Lausuntojen lkm

Rakennamme toimivaa,
viihtyisaa ja turvallista
kaupunkiymparistda eri
kayttajaryhmien tarpeet
huomioiden

Valvonta, ohjaus ja neuvonta

Luonnonvarojen kestava kayttd

Riittavat elainlaakintahuollon
palvelut

Vedenlaatu

Elintarvike- ja
talousvesiperaisten
epidemioiden lkm

Lupien ja ilmoitusten
kasittelymaarat

Eldinsuojelutoimenpiteiden ja
terveydenhuoltokayntien lkm
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lhmeiden lisalmi

Tavoite Toimenpide Mittarit

Olemme vetovoimainen ja Laadukkaat ja kattavat Virkojen ja viransijaisuuksien
palveluiltaan monipuolinen YIa- | kunnaneldinlaakaripalvelut: tayttoaste

Savon seutukeskus, kehitimme | panostaminen

kaupungin elinvoimaa elainlaakintadhuollon

maaratietoisesti uusien tydolosuhteisiin

asukkaiden ja yritysten
saamiseksi alueelle yhteistydssa
muiden seudun kuntien kanssa

Hyvinvoiva henkilosto

Tavoite Toimenpide Mittarit
Pastoksenteko, johtaminenja | Tydn joustavuus, tydhén Sairauspoissaolopaivat
henkildstén osallistaminen perehdyttaminen, tyénohjaus
kehittdmiseen on erinomaisella
tasolla
Henkilstd tietaa, mita heilta Tydhoén perehdyttaminen Henkilékunnan vaihtuvuus
odotetaan ja tysta tehdaan
innostuneesti
Kehitdmme tydhyvinvointia Tydnohjaus Tydnohjauskertojen lukumaara
aktiivisesti ja pitkajanteisesti
Saanndllinen Tydpaikkakokousten lukumaara
tydpaikkakokouskaytants vastuualueella

Digitalisaatio, tiedonhallinta ja tiedolla johtaminen

Tavoite Toimenpide

Kehitdamme palveluita ja Ympéristénsuojeluun Selvitys tehty
tydmenetelmia digitaalisuuden | soveltuvien sadhkaisten

mahdollisuudet hyddyntéen tietojarjestelmien selvittaminen
Riskit

Riskin kuvaus ja mahdollinen vaikutus Ennakoivat toimenpiteet riskin hallintaan

Pastokset eivat pysy oikeusasteissa. Lautakunnan jasenten koulutus ja
viranhaltijoiden ammattitaidon yllapito
koulutuksiin osallistumalla.

Ympéristdvahinko. Vaikutus ympéristén Lupa-, ilmoitus- ja rekisterdintimenettelyt sek3
pilaantuminen. Viranomaisvalvonta.

Riistakatu 5:n sisdilmaongelmat. Etatysn joustava kaytto.

Sisailmaongelmien vaikutus henkiléstén

tydkykyyn.
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Organisaatiomuutoksen toteutus. Palvelutason
tilapainen heikentyminen muutosprosessista
johtuvista ongelmista.

ICT-laitteiden ja -ohjelmistojen siirto tehtava
hyvissa ajoin ja ICT-tuen saatavuus
siirtovaiheessa varmistettava.

Toiminnan ydintehtavat priorisoitava ja resurssit
keskitettava niihin.

Henkildstdn tydhyvinvoinnin mahdollinen
heikentyminen organisaatiomuutosvaiheessa.

Perehdytys uuden organisaation kaytanteisiin ja
henkildstéohjeisiin. Mahdolliset paikalliset
sopimukset.

Uuden elainlaakintahuoltolain tuomia velvoitteita
ei taytetd (mikali laki tulee voimaan luonnoksen
kaltaisena)

1.13 §/kunnan vastuu potilasasiakirjojen
séilyttamisesta

2.17§/markkinaperusteinen hinnoittelu,
kirjanpitovelvollisuus

30 §/ Julkisin varoin tuettuja
elainlaakaripalveluja koskeva
avoimuusvelvollisuus

1. ProvetCloudin kayttdénotto vuoden 2023
alussa

2. Jarjestamisvastuun ulkopuolella olevien
toimenpiteiden klinikkamaksut tulee nostaa
niista aiheutuvien kulujen suuruisiksi seka
erillinen kirjanpito toiminnoista, jota harjoitetaan
kilpailutilanteessa markkinoilla

Kirjanpidossa julkisin varoin tuettuihin
elainlaakaripalveluihin kohdistuvat tulot ja menot
on eriytettava kaikesta muusta toiminnasta seka
laadittava kuvaus kustannuslaskennan
periaatteesta. Taman lisaksi on kuvattava tiedot
palkkioista, joita kunnanelinlaakarit ovat
perineet jarjestdmisvastuuseen kuuluvista
elainldskaripalveluista, vdhennettyina
palkkioiden hankkimiseen kohdistuvilla kuluilla.
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1. Ympiristoterveyspalvelut
Tilivelvollinen: ymparistoterveydenhuollon paallikks
Vastuualue sisaltaa seuraavat toimintayksikot:
. elainlaakintapalvelut
. terveysvalvontapalvelut
Talous
Tuloarviot ja maarirahat (1000
Toimintatulot o o 1384 1412 1421
Toimintamenot o o -426 -425 -426
Henkiléstokulut o o -1724 -1772 -1787
Toimintakate (Netto) o o -765 -786 -792
Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalentumiset o o o o o
Muut laskennalliset kustannukset l¢) l¢) -25 -25 -25
Laskennalliset tuotot l¢) l¢) o l¢) l¢)
Tehtavan kokonaiskustannukset o o -2175 -2 222 -2 238

Toimintasuunnitelma

Elainlaskintapalvelujen ja terveysvalvontapalvelujen taloudesta ja kustannusten jaosta on
sovittu yhteistoimintasopimuksessa. Elainlaakintdhuollon kustannukset jaetaan siten, etta
kukin sopijakunta vastaa tilakustannuksista seka tiloihin kuuluvista kiinteista laitteista oman
kuntansa osalta ja muut kustannukset jaetaan 50 % asukasluvun ja 50 %
maidontuotantotilojen lukumaaran perusteella. Terveysvalvonnan osalta kustannukset

jaetaan asukasluvun suhteessa.

Ympéristoterveyspalvelujen vastuualueen tulot koostuvat sopijakuntien maksuosuuksista,
valtion maksamista korvauksista eldinlaakintdhuoltolain mukaisen valvontatehtévien
hoitamisesta seka asiakkailta perittavistd maksuista. Toiminnanharjoittajilta peritdan
veroluonteisia vuosittaisia valvonnan perusmaksuja tupakkalain, elintarvikelain ja
terveydensuojelulain perusteella. Lisaksi asiakkailta peritaan ilmoitusten ja hakemusten
kasittelymaksuja sek3 suoriteperusteisia maksuja elintarvike-, terveydensuojelu- ja lagkelain
mukaisista valvontasuunnitelmaan sisaltyvista tarkastuksista. Eldinlaakintahuollossa

pieneldinten asiakkailta peritaan klinikka-, leikkaussali-, kuvantamis-, avustaja- ja
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laboratoriomaksuja Y14-Savon eldinklinikalla sekad Kiuruveden, Sonkajarven ja Viereman

kunnaneliinladkareiden vastaanotoilla.

Vuoden 2023 tarkeimpana tavoitteena on toiminnan hairiéttéman jatkuvuuden turvaaminen
uudessa organisaatiossa ja muissa vuoden 2023 aikana tapahtuvissa muutoksissa. Muutoksen
johtamisessa tavoitteena on luottamuksen, oikeudenmukaisuuden kokemuksen seka
sitoutumisen vahvistaminen. Asiakkaille nadkyvia muutoksia ovat vuoden 2023 alusta klinikka-,
leikkaussali-, kuvantamis-, avustaja- ja laboratoriomaksujen kayttéénoton laajentuminen
Kiuruveden, Sonkajarven ja Viereman vastaanotoille sek Kiuruvedelle Hingunniemeen
valmistuvat uudet eldinlaskintahuollon toimitilat. Vuoden 2023 aikana voimaantulevan uuden
elainldgkintahuoltolain velvoitteet asettavat uusia vaatimuksia lakisdateisen
elainldgkintahuoltopalvelujen jarjestajalle mm. potilasasiakirjojen sailyttamisests,
jérjestamisvastuun ulkopuolisten palvelujen klinikkamaksuhinnoittelusta ja kirjanpidosta seka
julkisin varoin tuettujen elinlaakaripalvelujen kirjanpidon ja kustannuslaskennan

avoimuusvelvollisuudesta.

One Health -periaatteen mukaan ihmisten ja eldinten terveydet ovat sidoksissa toisiinsa ja
ymparistéon. Ymparistoterveyspalvelut on tehnyt perinteisesti kiinteda yhteistyota
terveydenhuollon kanssa mm. elaimista ihmisiin tarttuvien tautien, ruokamyrkytysepailyjen ja
terveydellisen olosuhdevalvonnan osalta ja tdma yhteistyd syveni entisestaan
koronapandemian aikana. Hyvinvointialueiden aloittaessa toimintansa
ympaéristoterveyspalvelujen ja terveydenhuollon yhteistydn jatkuminen on erittain tarkeaa
myds uusissa organisaatioissa. Taméa edellyttaa saannéllista yhteydenpitoa mm.

epidemiaselvitystyéryhman kokouksilla.

Ymparistoterveydenhuollon erityislainsaddannot edellyttavat kuntia laatimaan saannollista
valvontaa koskevan ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelman. Suunnitelmassa
otetaan huomioon valvontaa ohjaavien keskusvirastojen toimialakohtaiset valvontaohjelmat,
alueellinen elainlaakintdhuoltolain mukainen suunnitelma ja ympaéristéterveydenhuollon
yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma paikallisten valvontatarpeiden mukaisesti ja riski-
perusteisesti. Ymparistoterveyspalveluilla on ymparistéterveydenhuollon
valvontasuunnitelma vuosille 2020-2024 ja sita péivitetdan vuosittain vuoden loppuun
mennessa. Ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelman hyvaksyy ymparistélautakunta
ja se ldhetetdan tiedoksi Itd-Suomen aluehallintovirastolle, joka valvoo kuntien

ympaéristéterveydenhuollon toiminnan laatua ja riittavyytta.
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2. Ymparistonsuojelupalvelut
Tilivelvollinen: ymparistdjohtaja

Ympéristonsuojelutehtaviin kuuluvat mm. vesiensuojeluun, jatevalvontaan, ilmanlaatuun,
meluntorjuntaan, ympaéristélupiin, rekisterdintiin ja ilmoituksiin liittyvat asiat seka maa-
ainesasiat.

lisalmen, Kiuruveden, Sonkajarven ja Viereman seka Pielaveden kunnan
ympéristdnsuojeluviranomaisena toimii Yla-Savon ympaéristdlautakunta.

Ympéristolautakunnan tehtavana on:

1. Huolehtia lautakunnan hoidettavaksi laissa tai sen nojalla sdaddetyista tai maaratyista

tehtavista
2. Huolehtia omalta osaltaan ymparisténsuojelun suunnittelusta ja kehittadmisesta

3. Huolehtia ympériston tilan seurannasta seka siihen liittyvista selvityksista ja

tutkimuksista

4. Osallistua kunnassa tarvittavan ymparisténsuojelua koskevan ohjauksen ja neuvonnan
jarjestamiseen
5. Antaa lausuntoja seka tehda esityksia ja aloitteita ymparistonsuojeluun liittyvista

asioista muille viranomaisille

6. Huolehtia omalta osaltaan ymparistonsuojelua koskevasta tiedottamisesta,

valistuksesta ja koulutuksesta kunnassa

7. Edistada kunnan yhteistyota muiden viranomaisten ja yhteisdjen kanssa

ympaéristénsuojeluasioissa
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Talous
Tuloarviot ja maarirahat (1000
Toimintatulot o) o) 309 314 316
Toimintamenot l¢) l¢) -133 -133 -133
Henkiléstokulut o o -384 -395 -399
Toimintakate (Netto) o o -208 -214 -216
Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalentumiset o o o o o
Muut laskennalliset kustannukset o o -19 -19 -19
Laskennalliset tuotot o o o o o
Tehtavan kokonaiskustannukset o o -536 -547 -551

Toimintasuunnitelma

Vuosi 2023 on Yla-Savon ympaéristélautakunnan ensimmainen toimintavuosi tehtavien hoidon
siirtyessa 11.2023 Yla-Savon SOTE kuntayhtymalta lisalmen kaupungille, joka toimii
vastuukuntana. Seudulliseen palvelualueeseen kuuluvat lisalmen ja Kiuruveden kaupungit
seka Sonkajarven ja Viereman kunnat. Liséksi Y|a-Savon ymparistdlautakunta toimii

Pielaveden kunnan ymparisténsuojeluviranomaisena.

Ympaéristonsuojelun tehtavakentts on laaja, mika edellyttds ymparistdlautakunnan jasenilta
perehtyneisyytta alan lainsdadantéon lautakunnan toimiessa viranomaisena. Taman vuoksi

ympaéristdlautakunnan jasenille jarjestetaan koulutusta lautakunnan tehtévisté ja vastuista.

Henkiloston koulutuksella yllapidetaan ammatillista osaamista lainsdddédnnon jatkuvassa

muutoksessa.

Uuden organisaation myé6ta henkiléston tulee kouluttautua kayttdmaan lisalmen kaupungin
kaytossa olevia tietojarjestelmia, jotka ovat osin erilaisia kuin aiemmassa organisaatiossa.

Palvelut pyritaan jarjestamaan kuitenkin niin, ettd muutoksesta ei aiheudu viivetts asioiden
kasittelyyn. Samalla aloitetaan lisalmen tietojarjestelmiin integroitavan ymparistonsuojelun

sdhkoisen lupapalvelun selvitystyd.
Ympéristdnsuojelun painopistealueet vuodelle 2023 ovat:
- valvontasuunnitelman ja -ohjelman paivittaminen
- maéaraaikaistarkastusten suorittaminen valvontaohjelman mukaisesti

- maa- ja kiviaineslupien kasittely ja valvonta
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- yritysten jatehuoltoselvitysten jatkaminen

Ympéristonsuojelun kustannukset jaetaan kuntien asukaslukujen mukaisessa suhteessa.
Toimintamenot koostuvat padosin henkiléstémenoista - vastuualueella on viisi vakinaista
viranhaltijaa. Henkildstéresurssin vahaisyyden vuoksi tehtavia on priorisoitava, mist johtuen
maaraaikaistarkastuksia ei ole saatu tehtya valvontaohjelman mukaisesti ja lupien kasittelyssa

voi syntya viivetta.

Vuodelle 2023 ympéristdnsuojelussa ei ole investointitarpeita. Toimintatuottoja arvioidaan
kertyvan lupa-, ilmoitus-, rekisterdinti- ja valvontamaksuista 100 000 euroa. Liséksi tuottoihin
kirjataan kuntien maksuosuudet. Vireille tulevien asioiden maaraa on ennakolta vaikea
arvioida, joten tuottojen kertymé vaihtelee vuosittain. Rakennuskustannusten ja energian
hintojen nousu voi vahentaa toiminnanharjoittajien halukkuutta investointeihin, mika

heijastuu haettavien lupien maaraan ja sita kautta lupamaksutuloihin.
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