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§11 Asianro 8514/00.01.02.01/2019

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palvelutasopdatds 2020-2023

Paatoshistoria Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta 17.10.2019 § 54

Pohjois-Savon pelastustoimen palvelutasopaatosehdotus 2020-2023

Pelastusjohtaja Jukka Koponen:

Pelastuslain (379/2011) mukaan alueen pelastustoimi laatii palvelutasopaatoksen.
Pelastustoimen palvelutasosta paattaa aluepelastuslautakunta kuntia kuultuaan.
Palvelutasopadtokselld paatetdaan pelastustoimen tuottamien turvallisuuspalveluiden
tasosta ja tavoitteista seka toimintojen jarjestelyista ja kehittamistoimenpiteista.
Pelastustoimen palvelutason tulee vastata alueella esiintyvida onnettomuusuhkia.
Pelastustoimi on suunniteltava ja toteutettava siten, etta onnettomuuksien seka
tulipalojen ennaltaehkaisy on jarjestetty ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa
tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti.
Pelastuslaitoksen toiminnassa huomioidaan myoés poikkeusolot.

Pohjois-Savon pelastuslaitos vastaa maakunnan alueella pelastustoimen tehtavien
hoitamisesta kuntien kanssa laaditun yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.
Palvelutasopadtoksessa on selvitetty alueella esiintyvat uhat ja niista aiheutuvat riskit,
madritelty toiminnan tavoitteet ja kdytettavat voimavarat. Palvelutasopdatoksen
perustana toimii alueen riskianalyysi seka pelastuslaitoksen visio ja strategia.
Palvelutasopdatos sisaltda myos katsauksen pelastuslaitoksen toimintaan ja
nykytilaan. Poikkeusolojen ja hairidtilanteiden jarjestelyt on kuvattu tarkemmin
pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmassa.

Pelastustoimen keskeisena tavoitteena on ihmisten turvallisuuden parantaminen seka
onnettomuuksien ja niista aiheutuvien seurausten vahentaminen. Pelastuslaitoksen
riskienhallintatoimien lisdksi myos kiinteistéjen omistajat, haltijat ja asukkaat seka
yritykset ja muut yhteisot ovat velvollisia huolehtimaan omatoimisesta
varautumisesta.

Palvelutason yllapitdminen ja kehittdminen toteutetaan pelastuslaitoksen vuosittain
hyvaksyttavan talousarvion puitteissa. Maakunnallisen paloasemaverkon
yllapitaminen edellyttaa lahivuosina kahdeksan uuden paloaseman rakentamista, joka
lisdd huomattavasti pelastuslaitoksen maksamien padaomavuokrien maaraa.
Pelastustoimen palvelutason sailyttaminen edellyttaa riittavan rahoituksen
toimintojen yllapitamiseen.
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Palvelutasopadtos ehdotetaan olevan voimassa ajalla 1.1.2020-31.12.2023. Voimaan
tullessaan paatds kumoaa aluepelastuslautakunnan 28.10.2015 hyvaksyman
palvelutasopaatoksen.

Vaikutusten arviointi Palvelutasopddtds on ymparistovaikutuksiltaan neutraali.

Esitys Aluepelastuslautakunta paattaa pyytaa Pohjois-Savon pelastustoimen
palvelutasopadtosehdotuksesta lausunnot alueen kaupungeilta ja kunnilta seka Ita-
Suomen aluehallintovirastolta. Lausunto pyydetdan toimittamaan 18.11.2019
mennessa osoitteella

Pohjois-Savon pelastuslaitos
Volttikatu 1 A
70150 Kuopio
tai sahkopostilla pelastuslaitos(at)kuopio.fi
Liitteet 14  Palvelutasopdatds 2020-2023
Viiteaineisto 4 Pohjois-Savon pelastuslaitos_alueellinen riskiarvio_30.11.2018

PS_Riskimatriisityokalu alueellinen_30_11 2018
6 Riskianalyysi 2015

u

Valmistelija
Jukka Koponen puh. +358 17 18 8101
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Pelastusjohtaja Jukka Koponen
Aluepelastuslautakunta paattaa pyytaa Pohjois-Savon pelastustoimen
palvelutasopadtosehdotuksesta lausunnot alueen kaupungeilta ja kunnilta seka Ita-
Suomen aluehallintovirastolta. Lausunto pyydetaan toimittamaan 18.11.2019
mennessa osoitteella
Pohjois-Savon pelastuslaitos
Volttikatu 1 A
70150 Kuopio

tai sahkopostilla pelastuslaitos(at)kuopio.fi

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Paatoshistoria Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta 17.12.2019 §65

Pohjois-Savon pelastustoimen palvelutasopdatoksen voimassaolon jatkaminen

Pelastusjohtaja Jukka Koponen
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen hallinto

Pohjois-Savon pelastuslaitos vastaa maakunnan alueella pelastustoimen
tehtdvien hoitamisesta kuntien kanssa laaditun yhteistoimintasopimuksen
mukaisesti. Pelastuslain (379/2011) mukaan alueen pelastustoimi laatii
palvelutasopaatoksen, jossa paatetaan pelastustoimen tuottamien
turvallisuuspalveluiden tasosta ja tavoitteista seka toimintojen jarjestelyista ja
kehittdamistoimenpiteista. Pelastustoimen palvelutasosta paattaa
aluepelastuslautakunta kuntia kuultuaan.

Palvelutasopdatoksessa on selvitetty alueella esiintyvat uhat ja niista
aiheutuvat riskit, maaritelty toiminnan tavoitteet ja kdytettavat voimavarat.
Palvelutasopdatoksen perustana toimii alueen riskianalyysi seka
pelastuslaitoksen visio ja strategia. Palvelutasopaatos sisaltada myos
katsauksen pelastuslaitoksen toimintaan ja nykytilaan. Poikkeusolojen
jarjestelyt on kuvattu tarkemmin pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmassa.

Pelastustoimen keskeisena tavoitteena on ihmisten turvallisuuden
parantaminen sekd onnettomuuksien ja niista aiheutuvien seurausten
vahentdaminen. Pelastustoimen palvelutason tulee vastata alueella esiintyvia
onnettomuusuhkia. Pelastustoimi on suunniteltava ja toteutettava siten, etta
onnettomuuksien seka tulipalojen ennaltaehkaisy on jarjestetty ja etta
onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa
viivytyksetta ja tehokkaasti.

Pohjois-Savon pelastustoimen nykyinen palvelutasopaatos (liite) on voimassa
31.12.2019 saakka. Palvelutasossa ei ole havaittu selkeitd muutostarpeita
1.1.2020 alkaen, vaan mahdolliset muutokset palvelutasopaatdkseen voidaan
tehdd vuoden 2020 aikana. Palvelutasopaatoksen uusitut liitteet
turvallisuusviestintdasuunnitelma 2020, valvontasuunnitelma vuodelle 2020 ja
paloasemakartta ovat liitteind koskien vuotta 2020. Esitettyjen toiveiden
johdosta alkuvuodesta 2020 jarjestetaan uudesta
palvelutasopaatosehdotuksesta keskustelutilaisuus Pohjois-Savon kuntien
edustajien kanssa.
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Palvelutasoon vaikuttavaan varallaolojarjestelmaan saattaa tulla muutoksia.
Vuoden 2019 aikana on Suomessakin tullut esille tapauksia, joissa oikeus on
todennut varallaoloajan pelastustoimessa tyodajaksi. Mahdolliset oikeuden
uudet varallaolopdatokset ja linjaukset voivat muuttaa pelastustoimen
valmiusjarjestelmaa. Lisaksi pelastuslaitoksen vastuukuntana toimivan Kuopion
kaupungin yhteistoimintaneuvottelujen taytantédnpanoprosessi kestanee
alkuvuoteen 2020 saakka.

Aluepelastuslautakunta on pyytanyt Pohjois-Savon kaupungeilta, kunnilta ja
Itd-Suomen aluehallintovirastolta lausunnot uudesta palvelutasoesityksesta.
Kaupunkien, kuntien ja Itd-Suomen aluehallintoviraston lausunnot ovat
viiteaineistona.

Palvelutasopaatosehdotukseen saaduissa lausunnoissa ei tullut esille asioita,
jotka estdisivat nykyisen palvelutasopaatoksen voimassaolon jatkamisen siihen
saakka, kunnes uusi maakunnallinen palvelutasopaatos tulee voimaan.

Aluepelastuslautakunta hyvaksyy Pohjois-Savon pelastustoimen nykyisen
maakunnallisen palvelutasopaatdksen voimassaolon jatkamisen siihen saakka, kunnes
uusi palvelutasopaatos tulee voimaan.

1 Valvontasuunnitelma vuodelle 2020
2 2020 Turvallisuusviestintasuunnitelma
2019 Paloasemaverkosto

w

Lausunto - lisalmi - Palvelutasopaatés 2020-2023
Lausunto - [td-Suomen aluehallintovirasto - Palvelutasopaatos 2020-2023
Lausunto - Kaavi - Palvelutasopaatos 2020-2023
Lausunto - Keitele - Palvelutasopadatds 2020-2023
Lausunto - Kiuruvesi - Palvelutasopaatos 2020-2023
Lausunto - Kiuruvesi (2) - Palvelutasopaatos 2020-2023
Lausunto - Leppavirta - Palvelutasopdatds 2020-2023
Lausunto - Pielavesi - Palvelutasopadatds 2020-2023
Lausunto - Rautalampi - Palvelutasopaatos 2020-2023
Lausunto - Siilinjarvi - Palvelutasopaatos 2020-2023
Lausunto - Sonkajarvi - Palvelutasopaatos 2020-2023
Lausunto - Suonenjoki - Palvelutasopdatds 2020-2023
Lausunto - Tervo - Palvelutasopaatds 2020-2023
Lausunto - Tuusniemi - Palvelutasopaatds 2020-2023

O 00 NO UL b WN -

[ e S
2 WN RO



Paiatosehdotus

Paatos

15
16
17
18
19
20
21
22
23
24

Pohjois-Savon pelastuslaitos Poytakirja 2/2020 5(8)
Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta

25.02.2020

Lausunto - Varkaus- Palvelutasopa&tos 2020-2023

Lausunto - Vesanto - Palvelutasopdatds 2020-2023

Lausunto - Vierema - Palvelutasopadatos 2020-2023

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palvelutasopdatds 2016 - 2019
Turvallisuusviestintdsuunnitelma 2016

2015 Kuntien lausunnot pelastuslaitoksen palvetutasopaatoksestd 2016 - 2019
2015 Paloasemaverkosto

2015 Paloasemien rakennusinvestointisuunnitelma 2016 - 2019

2015 Riskianalyysi

2015 Valvontasuunnitelma

Valmistelija
Jukka Koponen puh. +358 17 18 8101
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Pelastusjohtaja Jukka Koponen

Aluepelastuslautakunta hyvaksyy Pohjois-Savon pelastustoimen nykyisen
maakunnallisen palvelutasopadtéksen voimassaolon jatkamisen siihen saakka, kunnes
uusi palvelutasopaatos tulee voimaan.

Aluepelastuslautakunta hyvaksyy Pohjois-Savon pelastustoimen nykyisen
maakunnallisen palvelutasopaatdksen voimassaolon jatkamisen, kunnes uusi
palvelutasopdatds tulee voimaan viimeistaan v. 2020 loppuun mennessa.
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Pelastusjohtaja Jukka Koponen 19.2.2020

Aluepelastuslautakunta hyvdksyi kokouksessaan 17.12.2019 Pohjois-Savon
pelastustoimen maakunnallisen palvelutasopdatoksen (2016-2019) voimassaolon
jatkamisen siihen saakka, kunnes uusi palvelutasopaatos tulee voimaan.
Palvelutasopadtoksen voimassaolon jatkaminen on voimassa enintdadn 31.12.2020
saakka.

Uuden palvelutasopadatésehdotuksen valmistelun yhteydessa on kuultu kuntia vuoden
2019 lopulla. Kunnat ja Aluehallintovirasto ovat antaneet ehdotuksesta lausunnot.
Lisaksi pelastuslaitos jarjesti uudesta palvelutasopaatdsehdotuksesta
keskustelutilaisuuden Pohjois-Savon kuntien edustajien kanssa 19.2.2020.
Palvelutasopadtosehdotukseen on tehty alkuvuoden 2020 aikana pienia tarkistuksia,
mutta ei oleellisia sisallon muutoksia. Uusi palvelutasopaatosehdotus on liitteena.

Palvelutasopadtoksen perusteiden huomattavien muutosten johdosta alueen
pelastustoimen tulee arvioida uuden palvelutasopaatoksen tarve myos
palvelutasopadtoskaudella.

Aluepelastuslautakunta hyvaksyy Pohjois-Savon pelastustoimen uuden
palvelutasopdatoksen ajalle 1.4.2020- 31.12.2023.

Voimaan tullessaan 1.4.2020 uusi palvelutasopdatds kumoaa edellisen,
aluepelastuslautakunnan 17.12.2019 hyvaksyman palvelutasopdatéksen voimassaolon
jatkamisen.

Pelastuslain nojalla tehtya hallintopaatdsta on noudatettava heti mahdollisesta
valituksesta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa (Pel

379/2011, 104 §).

4  Paloasemaverkosto 2019

5 Turvallisuusviestintdsuunnitelma 2020

6 Valvontasuunnitelma vuodelle 2020

7 Paloasemahankkeet 2020-2023

8 Kuntien lausunnot palvelutasopaatoksesta 2020-2023
9 Palvelutasopdatos 2020-2023

1 Pohjois-Savon pelastuslaitos alueellinen riskiarvio 30.11.2018

2 Riskianalyysi 2019 ver 1.1 31.12.2019
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Valmistelija
Jukka Koponen puh. +358 17 18 8101

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Pelastusjohtaja Jukka Koponen

Aluepelastuslautakunta hyvidksyy Pohjois-Savon pelastustoimen uuden
palvelutasopddtoksen ajalle 1.4.2020- 31.12.2023.

Voimaan tullessaan 1.4.2020 uusi palvelutasopdatds kumoaa edellisen,
aluepelastuslautakunnan 17.12.2019 hyvaksyman palvelutasopaatoksen voimassaolon
jatkamisen.

Pelastuslain nojalla tehtya hallintopaatosta on noudatettava heti mahdollisesta
valituksesta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa (PelL
379/2011, 104 §).

Asian kasittelyn aikana pelastusjohtaja muutti paatésehdotustaan seuraavasti:

Paatosesitystda muutetaan vastaamaan Pohjois-Savon aluepelastuslautakunnan
17.12.2019 tehtya paatosta siten, etta Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta hyvaksyy
Pohjois-Savon pelastustoimen voimassa olevan maakunnallisen palvelutasopaatoksen
voimassaolon jatkamisen siihen asti, kunnes uusi palvelutasopaatds tulee voimaan
viimeistdan v.2020 loppuun mennessa. Palvelutasopdatoksen valmistelua jatketaan
ottaen huomioon Tyétuomioistuimen antama pdatos koskien varallaoloasiaa seka
Aluehallintoviraston antama lausunto koskien tekstin sisaltoon liittyvia tarkennuksia.
Lisaksi valmistelussa huomioidaan puuttuvat lausunnot kunnilta.

Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta hyvdksyi pelastusjohtajan muutetun
paatosehdotuksen.

Harri Auvinen poistui asian kéasittelyn jalkeen klo 17.50.
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Pohjois-Savon pelastuslaitos
Paloasemaverkosto 2019

Ymparnuorokautinen, valiton
lahtovalmius

Virka-ajan lahtowvalmius, muina
aikoina varallaolovalmius

B lisalmen toimialue

B Kuopion toimialue @ Sopimuspalokunta

I varkauden toimialue


panumo
Kynä

panumo
Konekirjoitusteksti
25.2.2020
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Turvallisuusviestintasuunnitelma
2020

Pohjois-Savon pelastuslaitos

Riskienhallinta

Hyvaksytty 1.1.2020 otettavaksi kdyttéon

Jukka Koponen
Pelastusjohtaja

Paavo Tiitta
Riskienhallintapaallikko


panumo
Konekirjoitusteksti
Liite P-S Al.pel.ltk 25.2.2020
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1JOHDANTO

Sisdministerio johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa ja valmistelee sitéd koskevan lainsadadannon.
Pelastustoimen toimintaa ja kdynnissa olevaa pelastustoimen uudistusta ohjaa sisaministerion
strategia, jossa sisdiselle turvallisuudelle on asetettu visio (tavoitetila) vuoteen 2025:
Turvallinen ja kriisinkestdva Suomi — yhteistydssa.

Strategian mukaisesti pelastustoimella on merkittdva rooli turvallisen ja kriisinkestavdan Suomen
rakentamisessa. Visiossa korostuu yhteistyo, koska yksikaan toimija ei omin voimin kykene
saavuttamaan tavoitteita. Onnettomuuksien ehkaisy on yksi pelastuslaitosten ydintehtavista.
Tehokkaimmin pelastuslaitokset ehkaisevat onnettomuuksia turvallisuusviestinnalla seka ohjaamalla,
neuvomalla, opettamalla ja kouluttamalla toimintaymparistonsd yksiloitd (asukkaita, yhteisoja,
yrittdjia, alueella toimivia ihmisid). Kaikessa viestinnassd ja toiminnassa huomioidaan pelastustoimen
arvot: inhimillisesti, ammatillisesti ja luotettavasti - yhteistyossa.

Tama turvallisuusviestintdsuunnitelma esittda Pohjois-Savon pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnan, -
ohjauksen, -neuvonnan ja koulutuksen toteuttamismallin. Turvallisuusviestintdsuunnitelma perustuu
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen voimassa olevaan palvelutasopdatékseen noudattaen siind esitettyja
periaatteita. Tassd suunnitelmassa selkiytetadn erityisesti viestinta-, neuvonta ja ohjaustyon resurssien
kohdentamista lakisdateisten tehtadvien sekia pelastuslaitoksen tarjoaman maksullisen
turvallisuuskoulutuksen valilta.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen turvallisuusviestintd ohjaa, neuvoo, opettaa seka kouluttaa
paloasemittain 15 %:a Pohjois-Savon maakunnan vaestosta. Taman lisdksi pelastuslaitos tarjoaa
maksullista turvallisuuskoulutusta sita haluaville kuntien ja —yhtymien henkilostélle seka yrityksille ja
yhteisaille.

Turvallisuusviestintdasuunnitelmassa esitetdaan kunkin kohderyhman minimitavoitteet ja
taulukkomuodossa kunkin kohderyhman maéarilliset tavoitteet liitteessd 1. ja
turvallisuusviestinnan vuosikello liitteessa 2. Sisallot ja kohderyhmien maaralliset tavoitteet ovat
vuosittain muuttuvia.

2 KASITTEET

Onnettomuuksien ehkdisy on toimintaa, jolla pyritddan estamaan onnettomuuksien tapahtuminen ja
minimoimaan vahingot etukateen. Pelastuslakia 379/2011 sovelletaan tulipalojen ja muiden
onnettomuuksien ehkaisyyn.

Omatoimisella varautumisella tarkoitetaan yksilon, yritysten ja yhteisdjen kriisi-, hata- ja
onnettomuustilanteisiin varautumista pelastuslaitoksen toiminta-alueella. Pelastuslain 379/2011 14 §
mukaan rakennuksen omistajan ja haltijan, teollisuus- ja liilketoiminnan harjoittajan, viraston, laitoksen
ja muun yhteisdn on asianomaisessa kohteessa ja muussa toiminnassaan varauduttava
onnettomuuksiin ja koulutettava henkilokuntaansa kohteessa esiintyvien riskien mukaisesti. Yrityksille
annetaan asiantuntija-apua sammutus- pelastus ja ensiapuvilineiden méaaran ja laadun suhteen.

Viestinndlld tarkoitetaan tdssad suunnitelmassa kaikkea pelastuslain 379/2011 27 § mukaista
pelastustoimelle kuuluvaa turvallisuusviestintd, ohjausta, neuvontaa ja koulutusta, jonka tavoitteena
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on onnettomuuksien ehkiiseminen ja varautuminen niiden torjuntaan seka asianmukainen toiminta
onhnettomuus- ja vaaratilanteissa seka onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa. Yritysten,
vhteisojen ja laitosten henkildkunnan kouluttaminen on yksi osa omatoimista varautumista eika kuulu
pelastuslaitosten lakisdateisiin tehtaviin.

Turvallisuuskoulutus on pelastuslaitoksen toimintaymparistolleen tarjoamaa koulutusta, opetusta,
neuvontaa ja ohjausta, jota annetaan turvallisuustietojen, -taitojen ja -asenteiden kehittamiseksi.
Téssd suunnitelmassa turvallisuuskoulutuksella tarkoitetaan lahinna niitd pelastuslaitoksen tuottamia
koulutuspalveluita, joita ei ole lainsdddannélld maaratty pelastuslaitoksen tehtavaksi.

Koulutusyksikké tarjoaa kuntien ja kuntayhtymien henkilostolle, yrityksille ja jarjestoille

maksullista turvallisuuskoulutusta koko Pohjois-Savon alueella. Koulutusyksikdssa on
koulutuspaallikkd, viisi kouluttajaa seka koulutusautot ja -kalustoa. Yksikkd laatii ja ylldpitda
koulutusmoduulit seka niihin liittyvat harjoitus- ja turvallisuussuunnitelmat. Yksikko pitda koulutuksia
paaasiallisesti ns. virka-aikana ma - pe klo 8 - 16 vilisena aikana. Koulutusyksikon henkilésto ei poistu
kesken koulutustilaisuuden halytystehtaviin.

Varausasteella tarkoitetaan sitd mahdollisuutta, jolla viestinta- ja turvallisuuskoulutustoimintaa tekeva
henkilost6 kokonaisuudessaan voi poistua toiseen, kiireellisempaan tehtdavaan. On huomattava, ettd osa
henkilostosta voi poistua suorittamaan toista tehtavad varausasteen osoittamaa tasoa helpomminkin.

D-varausasteisesta tehtdvista voidaan poistua ilman, etta tilaisuuteen

osallistuville koituu turvallisuuspuutteita tai muuten merkittdvaa haittaa. Naita tehtavia
ovat esimerkiksi koululuokan opastus-, neuvonta, opetus koulun tiloissa ja opettajan lasna
ollessa. D-varausasteisessa tehtdvassa oleva pelastushenkil6sto voidaan halyttaa A- ja B-
luokiteltuihin tehtaviin.

B-varausasteisesta tehtavasta ei voi poistua ilman, etta tilaisuuteen osallistuville
koituu turvallisuuspuutteita tai muuten merkittavaa haittaa. Naita tehtavia ovat
esimerkiksi alkusammutusharjoitus tai turvallisuuskoulutus pelastuslaitoksen tiloissa. B-
varausasteisessa tehtdvdssa olevaa pelastushenkilostod ei voi halyttdd muihin tehtaviin.
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3 TURVALLISUUSVIESTINTA - turvallisuuskoulutus ja -opetus
3.1 Tavoitteet, yhteistyo ja laatu

3.1.1 Tavoitteet

Turvallisuuskoulutuksen ja -opetuksen tarkeimpéana tavoitteena on sisdaministerion strategian mukaisesti
saada osallistujat ymmartamaan tarkea roolinsa onnettomuuksien ehkaisyssa seka toiminnassa
onnettomuus- ja vaaratilanteissa. Taman lisdksi toiminta-alueen yksildlle pyritdan tarjoamaan koko
elinkaaren mittainen, laadukas turvallisuusviestintd, -ohjaus, -neuvonta, -opetus ja -koulutus. Seuraavat
kuvat selventavat tatd jatkuvuuden ideologiaa.

[odin turvallisuus

Tapaturmat

Yieiskiinnostis palo-
kuniaan

Kuva 1: Pelastuslaitoksen turvallisuuskoulutuksen kohderyhmaét kuvattuna “elinkaari-
malliksi”

Kuva 2.

Turvallisuuskoulutuksen ajatus
[_A_?_rima_?ljl-c_a uls ym. |

[ Lukio ] - [J}Mk?m ]
[Visaste ] O\ L
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[ Tyoelaman aika |

| Alz-aste ,L
S = | Elgketainen |
|Esikouns | ASEEESSEE RS Sl 0 Lo
Syntyma Kuoiema

Ajatus ldhtee elamisen jaksottaisuudesta

Turvallisuuskoulutuksen kohderyhmid maaritettdessi on huomioitu pelastustoimen turvallisuusviestinnan linjaukset, pelastuslaki,
valtakunnalliset strategiat sekd Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palvelutasop&atos.
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3.1.2 Yhteistyo

Pelastuslain 379/2011 42 § mukaan pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkiisemiseksi ja
turvallisuuden yllapitamiseksi toimia yhteistyéssd muiden viranomaisten seké alueella olevien
yhteisdjen ja asukkaiden kanssa, seki osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutydhon.

3.1.3 Laatu
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen turvallisuusviestintd, -koulutus, -neuvonta ja ohjaustydn tavoitteena
olevat laadukkaat palvelut saavutetaan seuraavasti:

o tuotetaan korkeatasoiset, palvelutasopdatéksen huomioivat palvelut
kehitetddn yhteisty6td kohderyhmien kanssa
kehitetdan henkiloston ammattitaitoa kaikilla organisaatiotasoilla
sitoutetaan ja motivoidaan henkilostd osallistumaan turvallisuusviestintatydhon
parannetaan yhteistyota viranomaisten sekd alueen muiden toimijoiden kanssa
kehitetadn laadukas, ajantasainen ja yhdenmukainen koulutusmalli ja -materiaali
ylldpidetdan ja kehitetdaan turvallisuuskoulutusyksikk6s

O 0O O O 0 O

Tavoitteiden toteutumista seurataan mm. kerdamalla palautetta turvallisuuskoulutus- ja —
viestintdtehtdvista (yli 3 tunnin kesto).
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3.2 lkdryhmat
3.2.1 Esikouluikiiset
Varausaste D

1. Turvallisuusopetus
o tapahtuu esikoulun tiloissa
o koostuu orientoivasta materiaalista, opetusosuudesta ja jaettavasta materiaalista
2. Lapset tunnistavat erilaiset vaaran aiheuttajat
o kotona (tulipalot, tapaturmat, myrkytykset, kaatumiset, turvalliset lelut)
o paivakodissa
0 omassa pihassa
0 lapset tietdvat mitd heidadn tulee tehda vaaratilanteissa ja niiden ehkéisyssa
3. Lapset osaavat ehkéista onnettomuuksia.
o lapset tietdvat
» ettd ihmisten oma toiminta ja vialliset kodinkoneet aiheuttavat tulipaloja
» mitkd kodin tavarat saattavat aiheuttaa tulipaloja (tulitikut, kynttilat,
tuikut, lyhdyt, ulkotulet, tupakka, tulisijat)
o ettd tulen/tulitikkujen kanssa ei saa leikkid
e ettd tuli ja savu ovat vaarallisia, ne tuhoavat ja levidvat helposti
e palovaroittimen toiminnan tarkoituksen ja testauksen
e poistumisreitit kotona, paivikodissa
¢ kodin ja paivdakodin paloturvallisuusvalineita {palovaroittimet,
kasisammutin, sammutuspeite, sprinkleri)
o lapset tunnistavat varoituskilpia {(vihrea poistumisopastekilpi, avotulen teko kielletty,
pelastustie)
o lapset toimivat kotona turvallisesti
¢ lapset havainnoivat ja vilttavit vaaratilanteita
e [apset tietdvat, miten tyypillisimmat lasten onnettomuudet sattuvat ja
miten niitd voi ehkaista
¢ l[apset ymmartavat turvavalineiden (heijastimet, kyparat) kayton
merkityksen
o lapset harjoittelevat turvallisia toimintatapoja, esim. kynttilan sytytys
4. Lapset osaavat toimia vaara- ja onnettomuustilanteissa
o varoittaa muita tulipalotilanteessa
o soittaa numeroon 112
o toimia oikein tulipalotilanteessa (nopeasti ulos, rydmimalla jos on paljon savua, ovet
perassa kiinni, ei saa menna piiloon, savuun ei saa menna)
5. Lapset tietavat
o0 ettd pelastuslaitos sammuttaa tulipalon ja auttaa loukkaantuneita ja sairaita ihmisia
o miten saavat sammumaan ylldan olevat, tuleen syttyneet vaatteet
o ettd palovammaa jadhdytetdan kylmalla, juoksevalla vedella




POHIOIS.SAVON
PELASTUSLAITOS

3.2.2 Kolmasluokkalaiset
Varausaste D

1. Turvallisuusopetus on
o leikinomaista, lapsen kehitystasosta lahtevaa toimintaa
o lapsen elinymparistoon liittyvia tapahtumia, omia kokemuksia
o hyodyntavaa
o tapahtuu koulun tiloissa
o koostuu orientoivasta materiaalista, opetusosuudesta ja jaettavasta materiaalista
o oppilaat saavat Apua Apua -oppaan
2. Lapset tunnistavat erilaiset vaaran aiheuttajat
o kotona (tulipalot, tapaturmat, myrkytykset, kaatumiset, turvalliset lelut)
o koulussa
0 omassa pihassa
o lapset tietadvit mitd heidan tulee tehda vaaratilanteissa ja niiden ehkaisyssa
3. Lapset osaavat ehkaistd onnettomuuksia.
o lapset tietavat
e ettd ihmisten oma toiminta ja vialliset kodinkoneet aiheuttavat tulipaloja
¢ mitka kodin tavarat saattavat aiheuttaa tulipaloja (tulitikut, kynttilat,
tuikut, lyhdyt, ulkotulet, tupakka, tulisijat)
e ettd tulen/tulitikkujen kanssa ei saa leikkia
e ettd tuli ja savu ovat vaarallisia, ne tuhoavat ja levidvat helposti
e palovaroittimen toiminnan tarkoituksen ja testauksen
¢ poistumisreitit kotona, koulussa
¢ kodin ja koulun paloturvallisuusvilineita (palovaroittimet, kdsisammutin,
sammutuspeite, sprinkleri)
o lapset tunnistavat varoituskilpia (vihrea poistumiskilpi, avotuien teko kielletty,
pelastustie)
o lapset toimivat kotona ja lilkenteessa turvallisesti
s lapset havainnoivat ja valttavat vaaratilanteita
¢ lapset tietavat, miten tyypillisimmat lasten onnettomuudet sattuvat ja
miten niita voi ehkaista
e lapset ymmartdvat turvavilineiden (heijastimet, kyparat) kayton
merkityksen
o |apset harjoittelevat turvallisia toimintatapoja, esim. kynttildan sytytys
o |apsille on havainnollistettu liikennekayttaytymisen merkitysta.
4. Lapset osaavat toimia vaara- ja onnettomuustilanteissa
o varoittaa muita tulipalotilanteessa
o soittaa numeroon 112
o toimia oikein tulipalotilanteessa (nopeasti ulos, ryémimalla jos on paljon savua, ovet
perdssa kiinni, ei saa menna piiloon, savuun ei saa menna)
5. Lapset tietavat,
o ettd pelastuslaitos sammuttaa tulipalon ja auttaa loukkaantuneita ja sairaita ihmisia
0 miten saavat sammumaan ylldan olevat, tuleen syttyneet vaatteet
o0 ettd palovammaa jadhdytetdan kylmalla, juoksevalla vedelld
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3.2.3 Palokuntanuoriso-osastolaiset
Varausaste D, harjoitusten osalta B

1. Turvallisuusopetus
o tapahtuu paloasemilla
o opetetaan eri ikdryhmille heiddn tasonsa mukaisia turvallisuusasioita
2. Palokuntanuoret huomaavat ja osaavat toimia arjen vaaratilanteissa ja osaavat estii
onnettomuuksia
o vaaratilanteiden tunnistamista lahiympiristossa, koulussa, kotona ja harrastuksissa
o keinoja ja toimintatapoja, joilla voi estda onnettomuuksia
¢ tulipalojen tavallisimmat syttymissyyt ja miten paloja voidaan estda
* asuntopalon nopea kehittyminen ja savun vaarallisuus
» tahallaan sytytetyn tulen vaarat ja tuhopolton seuraukset sytyttajille
* miten voi estda tavallisimpia koti- ja lilkuntatapaturmia
3. Palokuntanuoret osaavat toimia onnettomuustilanteissa
o kansalaisten velvollisuus auttaa hitatilanteissa
o ensitoimet tulipalon, liikenneonnettomuuden, tapaturman ja sairaskohtauksen
sattuessa
o hatdilmoituksen tekeminen numeroon 112
o yksinkertaisia hatdensiaputoimenpiteitd ja elvytyksen suorittaminen.
o tulipalon alun sammuttaminen, rasvapalon ja ihmisen sammutus sammutuspeitolla
o tulipalosta pelastautuminen ja poistuminen turvallista reittid kokoontumispaikalie
o yleinen vaaramerkki ja siihen liittyvat toimintaohjeet

4. Palokuntanuoret tietdvat miten varautua yhteiskunnan hiiriétilanteisiin
o kotivara ja varautuminen tavallisimpien hairidtilanteiden varalta (katkokset sahkon,
veden- tai lammadnsaannissa, myrskytuhot, tulvat)
o mita ovat poikkeusolot, mitd on vaestonsuojelu ja mikd on vdestonsuoja

Palokuntanuoret osallistuvat erillisen koulutusohjelman mukaisiin koulutuksiin ja
harjoituksiin. Palokuntanuorille on tarjolla kesdaikaan palokuntanuorten leiritoimintaa
jolla suoritetaan palokuntanuorten koulutusohjelman mukaisia tasokursseja. Alle 16
vuotiaat palokuntanuoret eivit voi osallistua ns. vaarallisiin harjoituksiin, kuten
nestekaasurampilla tehtdvaan alkusammutusharjoitukseen tai vastaaviin harjoituksiin.
Palokuntanuorten toivotaan osallistuvan 16-vuotta taytettyaan paikkakuntansa
pelastustoimintaan. Nuorille annetaan palokuntanuoriso-osastoissa valmiuksia toimia
erilaisissa onnettomuus- ja hatatilanteissa johdon- ja tilanteen mukaisesti.
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3.2.4 Kahdeksasluokkalaiset
Varausaste D, harjoitusten osalta B

1. Turvallisuusopetus
o tapahtuu koulun tiloissa
2. Nuoret huomaavat arjen vaaratilanteita ja osaavat estdd onnettomuuksia
o vaaratilanteiden tunnistamista lahiymparistossa, koulussa, kotona ja harrastuksissa
o keinoja ja toimintatapoja, joilla voi estda onnettomuuksia
» tulipalojen tavallisimmat syttymissyyt ja miten paloja voidaan estaa.
e asuntopalon nopea kehittyminen ja savun vaarallisuus
e tahallaan sytytetyn tulen vaarat ja tuhopolton seuraukset sytyttdjalle.
» miten voi estda tavallisimpia koti- ja liikuntatapaturmia.
3. Nuoret osaavat toimia onnettomuustilanteissa
o kansalaisten velvollisuus auttaa hatatilanteissa
o ensitoimet tulipalon, liikkenneonnettomuuden, tapaturman ja sairaskohtauksen
sattuessa
o hatailmoitus numeroon 112
o yksinkertaisia ensiaputoimenpiteitd ja kuinka elvytetaan.
o tulipalon alun sammuttaminen
o tulipalosta pelastautuminen ja poistuminen
o yleinen vaaramerkki ja siihen liittyvat toimintaohjeet
4. Nuoret tietavat miten varautua yhteiskunnan héiriétilanteisiin
o koti vara ja varautuminen tavallisimpien héirictilanteiden varalta (katkokset sdhkon,
veden tai lammadnsaannissa, myrskytuhot, tulvat)
0 mita ovat poikkeusolot, mitd on vdestonsuojelu ja mikd on vdesténsuoja.

Tavoitteet ovat samat kuin NouHata- kampanjassa, joten kampanjaan osallistuminen tayttaa
tavoitteet. Aktivoidaan kouluja osallistumaan Nou-Hata kampanjaan.

3.2.5 Toisen asteen opiskelijat

Kohderyhmani ovat lukion toisen vuoden opiskelijat ja opetussuunnitelmaperusteisen ammatillisen
peruskoulutuksen toisen vuoden opiskelijat.

Varausaste D, harjoitusten osalta B

1. Turvallisuusopetus
o tapahtuu koulun tiloissa
2. Nuoret huomaavat arjen vaaratilanteita ja osaavat estdd onnettomuuksia
o vaaratilanteiden tunnistamista [ahiymparistossa, koulussa, kotona ja harrastuksissa
o keinoja ja toimintatapoja, joilla voi estdd onnettomuuksia
s tulipalojen tavallisimmat syttymissyyt ja miten paloja voidaan estaa.
* asuntopalon nopea kehittyminen ja savun vaarallisuus
» tahallaan sytytetyn tulen vaarat ja tuhopolton seuraukset sytyttajalle.
¢ miten voi estaa tavallisimpia koti- ja liikuntatapaturmia.
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3. Nuoret osaavat toimia onnettomuustilanteissa
o kansalaisten velvollisuus auttaa hatatilanteissa
o ensitoimet tulipalon, liikenneonnettomuuden, tapaturman ja sairaskohtauksen
sattuessa
o hatéilmoitus numeroon 112
o yksinkertaisia ensiaputoimenpiteita ja kuinka elvytetaan.
o tulipalon alun sammuttaminen
o tulipalosta pelastautuminen ja poistuminen
o yleinen vaaramerkki ja siihen liittyvat toimintaohjeet

4. Nuoret tietdvat miten varautua yhteiskunnan hairiétilanteisiin
o kotivara ja varautuminen tavallisimpien héiriétilanteiden varalta (katkokset sahkon,
veden tai limmaonsaannissa, myrskytuhot, tulvat)
0 mita ovat poikkeusolot, mitd on viestonsuojelu ja mika on viestdnsuoja.

3.2.6 Tyoyhteisot

Poistumisharjoitusten jarjestdminen on aina tydyhteison itsensi jarjestimas toimintaa.
Pelastuslaitoksen rooli on toimia konsulttina, asiantuntijana ja yhteisén tukijana esimerkiksi
vuokraamalla savukonetta poistumisharjoitusten jarjestéjille. Poistumisharjoituksissa hyédynnetdan
Helsingin Pelastuskoulun ja Suomen Palopaallystéliitto ry:n julkaisemaa Poistumisharjoitusopasta.

Koulutusyksikkd tarjoaa alueen kunnille ja-kuntayhtymille, yrityksille ja yhteisaille

laadukasta turvallisuuskoulutusta. Koulutusyksikko ylldpitaa ja laatii yhdenmukaiset
koulutusmoduulit ja niihin liittyvat harjoitussuunnitelmat, pdapainopisteend koulutuksissa on
kdytannon asioiden oppiminen ja harjoittelu. Koulutusyksikko osallistuu eri laitosten
poistumis- ja pelastusharjoituksiin seka tarjoaa myos erikseen raataléityja koulutuksia.

Koulutusyksikon laatimat ja ylldpitamat alkusammutus- ja paloturvallisuuskoulutusmateriaalit
ovat pelastuslaitoksen kaikkien kouluttajien kaytossa.

3.3 Erityisryhmit
3.3.1 Aluepelastuslautakunnan jasenet
Varausaste D

Tavoitteena on, etta tilaisuuteen osallistuneet

1. Tunnistavat yleisimmat vaaratilanteet
o kotona
o lilkkenteessa

2. Osaavat toimia onnettomuustilanteissa
o kansalaisten velvollisuus auttaa hitatilanteissa
o ensitoimet tulipalon, liikenneonnettomuuden, tapaturman ja sairaskohtauksen
sattuessa




POHIDES SAYON
PELASTUSLAITOS

o hatéilmoitus numeroon 112

o yksinkertaisia ensiaputoimenpiteita ja kuinka elvytetddn
o tulipalon alun sammuttaminen

o tulipalosta pelastautuminen ja poistuminen

o yleinen vaaramerkki ja siihen liittyvat toimintaohjeet

3. Ymmartavat yhteiskunnan hairio- ja poikkeusoloihin varautumisen perusteet

4. Tuntevat pelastuslaitoksen toiminnan paapiirteet ja painopiste-alueet
3.3.2 Kuntien poliittinen johto
Varausaste D

Tavoitteena on, ett3 tilaisuuteen osallistuneet
1. Tunnistavat yleisimmat vaaratilanteet
o kotona
o liilkenteessa
2. Osaavat toimia onnettomuustilanteissa
o kansalaisten velvollisuus auttaa hatatilanteissa
o ensitoimet tulipalon, liikenneonnettomuuden, tapaturman ja sairaskohtauksen
sattuessa
o hatdilmoitus numeroon 112
o yksinkertaisia ensiaputoimenpiteita ja kuinka elvytetdan.
o tulipalon alun sammuttaminen
o tulipalosta pelastautuminen ja poistuminen
o yleinen vaaramerkki ja siihen liittyvat toimintaohjeet
3. Ymmartavat yhteiskunnan hdirio- ja poikkeusoloihin varautumisen peruspiirteet
4. Tuntevat pelastuslaitoksen toiminnan paapiirteet

3.3.3 Pelastussuunnitelmavelvollisten johtohenkil6t
Varausaste B

Tilaisuudessa kasiteltdvat asiat
1. onnettomuuksien ja vahinkojen ennaltaehkaiseminen
2. paloturvallisuutta koskevien méardysten noudattaminen ja valvonta
3. toiminta kiinteistossa erilaisissa onnettomuustilanteissa
4, suojelutoimet hairio- ja poikkeusolojen varalta
5. pelastussuunnitelman laadinta ja paivitys
6. asukkaille tai tyontekijoille tiedottaminen

3.3.4 Varautumismuodostelmien johto- ja erityishenkilot
Tavoitteena on, ettd tilaisuuteen osallistuneet pystyvat toimimaan omassa tehtdvassdén niissa
tilanteissa, joissa varautumismuodostelmia perustetaan.
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3.4 Massatilaisuudet
3.4.1 Erityisteeman mukainen tilaisuus
Varausaste D

Tavoitteena on, ettd tilaisuuteen osallistuneet
1. tunnistavat erityisteeman mukaisia vaaroja
2. kykenevit ehkdisemdédn erityisteeman mukaisia onnettomuuksia
3. osaavat toimia erityisteeman mukaisessa tilanteessa

3.4.2 Avoimet ovet paloasemilla
Varausaste B

Tavoitteena on, ettd paloasemalla avoimien ovien tilaisuudessa kayneet henkilt ovat
1. tutustuneet paloaseman ajoneuvoihin ja tiloihin
2. tutustuneet pelastuslaitoksen toimintaan
3. kuulleet palomiesten ja sammutusmiesten tyosta
4. sisdistaneet nopean toiminnan merkityksen onnettomuustilanteissa
5. saaneet mahdollisuuden kokeilla sammutuspeitteen kayttoa
6. nahneet miten alkusammuttimella sammuttaminen suoritetaan
7. saaneet turvallisuusmateriaalia

3.4.3 Yleisotilaisuudessa tapahtuva turvallisuusviestinta

Tavoitteena on, ettd yleisotilaisuudessa palokunnan osastolla kdyneet henkil6t ovat
1. tutustuneet paloautoon
2. kuulleet palomiesten ja sammutusmiesten tyosta
3.saaneet mahdollisuuden kokeilla sammutuspeitteen kayttoa
4, ndhneet miten alkusammuttimella sammuttaminen suoritetaan
5. saaneet turvallisuusmateriaalia

3.5 Turvallisuusviestintd mediassa

3.5.1 Internet, kotisivut
Pelastuslaitoksen Internet-sivuilla (pspelastuslaitos.fi) on vdhintdan seuraava materiaali:
1. pelastuslaitoksen esittely ja yhteystiedot
2. toimintaohjeita onnettomuuksien ja tulipalojen ehkaisyyn
3. toimintaohjeita erilaisiin onnettomuustilanteisiin
4, pelastuslaitoksen tarjoamat kurssit yms. koulutus-, neuvontatilaisuudet
5. opastusta pelastussuunnitelman tekemiseen
6. artikkeli vuositeeman aiheesta
7. linkkeja pelastus- ja turvallisuusteemoja kasitteleviin sivustoihin
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3.5.2 Sosiaalinen media

Pelastuslaitos ylldpitda ja paivittdad Facebook, Instagram ja Twitter-sivuja (jatkossa sosiaalinen media).
Sosiaalista mediaa hyddynnetdan turvallisuusviestinta ja -neuvontavalineend tehokkaasti ja pyritddn
saamaan viestinnalle mahdollisimman laaja levikki. Lisdksi pyritddn aktiivisin toimenpitein lisadmaan
pelastustaitoksen sosiaalisen median valineiden seuraamista.

Sosiaalista mediaa hyodynnetdan ja kdytetaan tehokkaasti myds onnettomuus-, hairié- ja
kriisitilanneviestinndssa. Sosiaaliseen mediaan pyritdan saamaan nopeasti ajankohtaista tilannetietoa,
joka koskee esim, hdirio- ja vaaratilanteita, sdatilaa tai muita tapahtumia, joista on aiheellista viestid
kansalaisille.

3.5.3 Media (lehdisto, TV, radio)

Medialle annetaan vuosittain kuusi tiedotetta ajankohtaisista aiheista vuosikellon mukaisesti ja kaksi
tiedotetta vuositeeman mukaisesta aiheesta. Mediatiedotteet muotoillaan siten, ettd ne voidaan
julkaista sellaisenaan ja niiden mukana toimitetaan julkaisuvapaa kuva aiheesta. Lisaksi tarjotaan
mahdollisuutta tehda TV- ja radiohaastattelu.

3.6 Turvallisuusviestintd muun toiminnan yhteydessa

3.6.1 Henkilokohtainen kontakti, neuvonta, kysely
Palotarkastuksen yhteydessa palotarkastajat suorittavat turvallisuusviestinta siten, etta siihen
kdytetdan yhteensd vihintdan 15 minuuttia/ kohde. Asuin- ja vapaa-ajan kiinteistdjen
palotarkastuksen yhteydessd kohteessa olevien henkildiden kanssa ldpikdyd&an seuraavat aiheet:

1. yleisimmat vaaratilanteet koti- ja vapaa-ajan kiinteistdissa

2. toiminta onnettomuustilanteessa ja ne tilanteet, joissa hatdnumeroon soitetaan

3. kohteen erityispiirteet

4, kohteeseen jatetadn viestintimateriaalia

5. kerrotaan pelastuslaitoksen jarjestamista turvallisuuskoulutuksista

6. annetaan mahdollisuus esittda kysymyksia
Tavoitteena on, ettd yksilo saa pelastuslaitokselta tarvittaessa turvallisuustietoa omaa
toimintaymparistdodan koskevissa asioissa helposti puhelimitse tai séhkopostilla. Tétd mahdollisuutta
markkinoidaan Internet-sivuilla, sosiaalisessa mediassa, esitteissa ja kaikessa muussakin materiaalissa.
Puhelinneuvonta ja kyselyihin vastaaminen, sdhkéiset kyselyt/viestit, niissd annetut neuvot ja ohjeet
tulee ehdottomasti sisallyttaa turvallisuusviestintatilastointiin. Ne tilastoidaan turvallisuusviestinta/-
neuvontatilanteina.

Halytystehtédvien yhteydessa kohteessa oleville henkilbille annettavan turvallisuusviestinnin tavoite
on, ettei halytys toistu - etenkdan samasta syysta. Samalla pyritaan mahdollisuuksien mukaan
antamaan neuvontaa myos muuhun turvallisuuteen liittyen.

Nuohoojat antavat oman toimintansa yhteydessd neuvoja erityisesti oikeasta tulisijojen kaytosta.

3.6.2 Uutistiedottamisen yhteydessa tapahtuva turvallisuusviestintd

Uutistiedottamisen yhteydessa turvallisuusviestinnén tarkein tavoite on yhteiskunnan asenteiden
muokkaus turvallisuuskulttuuria suasivammaksi. Onnettomuustiedottamisen yhteydessa tulee aina
pyrkid antamaan toimintaohjeita vastaavien onnettomuuksien ehkidisemiseksi ja vahinkojen
rajoittamiseksi. Muun uutistiedottamisen yhteydessa pyritddn antamaan totuudenmukaista kuvaa
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pelastuslaitoksesta ja sen mahdollisuuksista toimia onnettomuustilanteissa.

3.7 Paloasemavierailut

Paloasemalla vierailu on mahdollista asemavastaavan luvalla. Paloasemavierailujen sisalto

tulee sovittaa vierailijoiden ymmarrys- ja toimintakykyyn. Vierailuihin tulee varata normaalioloissa
vahintadn 30 minuuttia.

Kaikki vierailijat tutustuvat paloaseman ajoneuvoihin ja tiloihin, heille kerrotaan palomiesten ja
sammutusmiesten tydstd, kansalaisen huolellisuus- ja auttamisvelvollisuudesta, onnettomuuksien
ehkaisysta sekd nopean toiminnan ja auttamisen merkityksestd onnettomuustilanteissa. Vierailijoille
pyritddn antamaan kohderyhman mukaista (esim. ikd huomioiden) turvallisuustietoutta.

4 TURVALLISUUSVIESTINTAYHTEISTYO

4.1 Pelastusopisto

Pelastusopiston tehtavana on jarjestdd mm. pelastuslain (379/2011) mukaista viestdnsuojelun johto-
ja erityishenkiloston koulutusta, sekd valmiuslain (1552/2011) mukaista varautumista edistavaa
koulutusta. Varautumiskoututukseen osallistuvat pddsadntdisesti kunnan johto- ja erityishenkil6sté
seka kaikki poikkeusolojen tehtéviin varatut henkilot.

Vuosittain jarjestetdan lddnien ja kuntien valmiusharjoituksia, jotka muodostavat rungon kunkin
alueen koulutukselle.

4.2 SPEK/ Pohjois-Savon Pelastusalan Liitto ry

Pohjois-Savon Pelastusalan Liitto ry ja Pohjois-Savon pelastuslaitos tekevat yhteistyota viestintd- ja
turvallisuuskoulutustyssa mm. maahanmuuttajien kotouttamiskoulutuksessa sekd 72-tuntia
koulutuksessa.

Pohjois-Savon pelastuslaitos on mukana NouHé&ta -kampanjassa ja jarjestdd kampanjaan kuuluvan
aluekilpailun yhdessa Pohjois-Savon pelastusalanliiton kanssa.

112-péiva ja Paivd paloasemalla —tapahtumat jarjestetdan Suomen Pelastusalan Keskusjarjeston kanssa
yhteistydssa Pohjois-Savon pelastuslaitoksen paloasemilla. Mukana tapahtumissa voivat olla
yhteistybkumppaneina esim. Hatakeskuslaitos ja Itd-Suomen poliisi sekd muut alan

toimijat.

Pelastuslaitoksella on mahdollisuus lainata pelastusliitolta erilaista viestintakalustoa sekd —materiaalia
erillisen sopimuksen mukaisesti. Pelastusliitto voi kdyttds pelastuslaitoksen kiintelst&jé erillisen
sopimuksen mukaisesti.

4.3 Poliisi

Poliisin kanssa tehd&an yhteisty6ta tilaisuuksien ja tapahtumien jarjestdmisen yhteydessa.
Yhteistyota tiivistetddn liikenneturvallisuuden parantamisen ja tapaturmien ehkdisyn aloille.
Oppilaitosten turvallisuussuunnittelun osalta poliisin kanssa tehdaan tiivista yhteistyota.
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4.4 Media

Yksi keskeisimmista pelastuslaitoksen yhteistydkumppaneista on media. Pelastuslaitos kdyttaa ja
hyddyntda mediaa viestinndssddn. Median nopea ja tehokas hyddyntaminen korostuu erilaisissa kriisi-,
héirio- ja vaaratilanteissa. Pelastuslaitos tiedottaa ja informoi toimintaymparistodan jatkuvasti erittdin
aktiivisesti hyédyntdmalld mediaa ja nykyaikaisia viestintdvalineitd. Pelastuslaitoksen esiin nostamat
asiat ovat saaneet julkisuutta eri medioissa valtakunnallisesti, maakunnallisesti seka paikallisesti.
Tavoitteena on, ettd media voi kdyttaa ja hyddyntaa pelastuslaitoksen Internet-sivuja ja sosiaalista
mediaa myos ajankohtaisten uutisten ldhteena.

4.5 Messut, muu yhteistyo

Pelastuslaitos osallistuu erilaisiin messuihin, jotka on kohdennettu asumiseen, rakentamiseen,
veneilyyn ja vapaa-ajan viettoon. Koordinoinnin hoitavat koulutusyksikko ja alueiden palopaallikot.
Messuihin ja jarjestelyihin osallistetaan koko Pohjois-Savon pelastusiaitoksen henkilostda painottuen
eri kohderyhmien ammatillisiin vaatimuksiin (esim. rakentamiseen liittyen palotarkastajat, lupien
myontajat jne.).

Yhteistyota pyritdaan kehittdamaan edelleen myds muiden pelastusalan jarjestdjen kanssa.
(Liikenneturva, SPR, Maanpuolustuskoulutus ry., Jarvipelastajat ry.)

Pohjois-Savon pelastuslaitos osallistuu vuosittain jarjestettavaan tapaturmapaivaan,

Neulamaen paloasemalla on palomuseo, jota ylldpidetdan pelastuslaitoksen ja pelastustoimen
elakeldisten yhdistyksen kanssa. Palomuseossa on ndhtavissa eri vuosilta pelastustoimen kalustoa ja
valineistoa. Elakeldiset pitdvat kesdaikana museota avoinna keskiviikkoisin. Ryhmilld on
mahdollisuus tutustua museoon paivystdvan palomestarin kautta tehtavélla varauksella.

5 TURVALLISUUSVIESTINNAN MAKSULLISET PALVELUT

Pelastuslaitoksella on erityistd osaamista, erityiskalustoa ja mahdollisuus kayttda olemassa olevia
tyontekijaresursseja tehokkaasti lakisdateisen viestinnan lisdksi myos maksulliseen
turvallisuuskoulutukseen. Tastd syntyy selkeda synergiaetua, joten turvallisuuskoulutusten
jarjestaminen parantaa pelastuslaitoksen toimintaedellytyksia. Lakisdateisten toimintojen tekeminen
ei saa vaarantua maksullisen turvallisuuskoulutuksen jarjestamisen vuoksi, joten resurssointi tulee
suunnitella erityisen huolellisesti. Maksullista koulutusta pelastuslaitos tarjoaa kaikilta

paloasemilta, koulutuksia pitavit paloasemien vakinainen pelastushenkil6sto ns. tydvuorosta tai
vapaalta erilliselld kouluttajakorvauksella. Turvallisuuskoulutusosaston pitama koulutus on padosin
aina maksullista lukuun ottamatta messuja yms. tilaisuuksia.

5.1 Tarjottavat palvelut
Pelastuslaitos jarjestdd seuraavia turvallisuuskoulutuksia:
1. alkusammutuskoulutus
2. henkildston turvallisuusorientointi (turvallisuuskavely)
3. tulityokorttikoulutus
4. turvakorttikoulutus majoitus-, hoito- ja huoltolaitoksille
5. poistumisturvallisuuskoulutus
6. turvakorttikoulutus maatiloille
7. turvallisuusjohtajan peruskurssi
8. turvallisuusjohtajan jatkokurssi
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9. vaestonsuojan hoitajan kurssi
10. EA 1 ja EA 2 kursseja

11. kriisijohtamisen kurssi

12. Virve-peruskurssi

Liséksi voidaan raataloida asiakkaan toiveen mukaisia koulutuksia. Niiden sisallén,
toteutuksen ja hinnoittelun paattaa koulutusosaston paillikkod tapauskohtaisesti.

5.2 Markkinointi

Pelastuslaitos on viranomaistaho, jolla on julkista valtaa. Viranomaiset eivit voi missain
olosuhteissa kayttaa julkista valtaa vdirin omien tarkoitusperien toteuttamiseksi. Siksi
turvallisuuskoulutuksen markkinoinnissa tulee olla erityisen huolellinen, ettei kenellekaan jiisi
sellaista kuvaa, ettd viranomaiset edellyttavat turvallisuuskoulutuksen ostamista erityisesti
pelastuslaitokselta. Jokaisessa maksullisessa koulutuksessa tulee korostaa, ett3

ldhtokohtana on asiakkaan halu hankkia koulutuspalvelut nimenomaan pelastuslaitokselta.

5.3 Kdytannon jarjestelyt

Palvelut on tuotteistettu selkeiksi kokonaisuuksiksi. Tavoitteet, toteutus ja hinnoittelu on
yhtendistetty. Palveluita tarjotaan myos pienilla paikkakunnilla. Turvallisuuskoulutuspalveluiden tilaus-
ja laskutusjérjestelmd on oma kokonaisuus. Toiminnan jairjestelyissé pidetddn huolta siita, ettei
byrokratia kuormittaisi kohtuuttomasti verrattuna toiminnasta saatavaan hyétyyn, joten olemassa
olevia jarjestelmia pyritdan kdyttdmaan aina kun mahdollista.

Turvallisuuskoulutus on kiinted osa pelastuslaitoksen paivittdistd toimintaa ja olemassa olevien
henkilostoresurssien kayttoa tulee tukea. Turvallisuuskoulutuksen suunnittelu- ja organisointitdita
kannustetaan tekemaéan tyévuoron aikana.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tavoitteena on tarjota laadukasta turvallisuuskoulutusta, johon
kouluttajat ovat motivoituneita ja koulutettuja. Jokaisesta yli 3 tunnin koulutustilaisuudesta keratdan
palautetta, jonka perusteella turvallisuuskoulutusta kehitetdan.

5.4 Taloudelliset tavoitteet

Taloudellisena tavoitteena on omakustannusperiaate. Hinnoittelu laadittu koulutusmoduuleittain.
Hinnoittelussa on huomioitu suorien kustannusten lisdksi valilliset kustannukset, kuten laskutus-
tydnjohto- koulutus- ja markkinointikustannukset. Lisaksi yleinen markkinatilanne vaikuttaa
hinnoitteluun.

6 TURVALLISUUSVIESTINNAN JARJESTELYT

6.1 Suunnittelu ja johtaminen

Turvallisuusviestinnastd vastaa johtava palotarkastaja ja varahenkilénid on koulutusosaston paallikkd.
Koulutusosaston paallikko vastaa ja valvoo maksullisen turvallisuuskoulutuksen laatua ja toteutusta,
koulutusyksikon kouluttajat avustavat tehtdvan suorittamisessa.

Turvallisuusviestintatiimi vastaa tilaisuuksien jarjestimisestd, laadusta, palvelujen
kehittamisestd sekd valvoo ja arvio tavoitteiden toteutumista pelastuslaitoksen toiminta-alueella.
Paikallisesti turvallisuusviestinnan toteuttamisesta vastaavat asemavastaavat yhteistydssa
turvallisuusviestintatiimin kanssa.
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6.2 Henkil6sto

6.2.1 Turvallisuuskouluttajien koulutus

Pelastusalan ammattikoulutus antaa riittivat perusvalmiudet koulutus-, viestinta- ja
valistustilaisuuksien pitdamiseen. Ammattihenkildstén koulutustarve keskittyy pelastuslaitoskohtaisten
tavoitteiden, toimintatapojen ja kdytanteiden opettamiseen seka koulutus-/viestintdtyohon
motivointiin. Jokaisen turvallisuusviestintd- ja koulutustyotd tekevan tulee osallistua vuosittain
vahintdan yhteen turvallisuusviestintaty6tad tukevaan koulutustilaisuuteen.

Sivutoimisen henkildston peruskoulutukseen ei sisélly turvallisuusviestintdkoulutusta, joten heidén
kouluttajataitojensa opettamiseen tulee keskittya. Turvallisuusviestintdkoulutukseen osallistumisen
tulee perustua vapaaehtoisuuteen, jotta koulutukseen saadaan houkuteltua riittavasti henkiloita.
Koulutustilaisuuksia tulee jarjestda koko pelastuslaitoksen toimialueella.

Maksulliseen turvallisuusviestintakoulutukseen tarvittavaan osaamiseen tahtadvaa koulutusta tulee
jarjestaa ja kouluttajakoulutuskursseille osallistumiseen kannustaa. Patevien kouluttajien tulee voida
toteuttaa koulutusta kdytannossd, jotta osaaminen ja motivaatio pysyisivat hyvalla tasolla.
Turvallisuuskoulutusyksikon kouluttajat koulutetaan yksikon kautta eri kurssien kouluttajiksi, jotta
laatu voidaan taata.

6.2.2 Vakinaisen henkiloston tehtdvit

Paallyston vastuulla on viestinnan ja neuvonnan johtaminen seka suunnittelu. Konkreettisesti
paallystd toteuttaa turvallisuusviestintaa seka -koulutusta kaikilla tasoilla, teoria-oppitunneista ja
alkusammutuskoulutuksesta messuesittelyihin. Alipaallysto ja miehisté turvallisuuskouluttavat ja -
viestivat paallyston tekemien suunnitelmien mukaisesti. Henkiloston tulee ylldpitaa ja kehittda
viestinta- ja neuvontataitojaan.

Vakinainen operatiivinen ja palotarkastuksia suorittava henkil6st6 osallistuu mm.
tulitydkoulutuksiin seké vastaaviin pelastuslaitoksen itse jarjestamiin koulutuksiin

tyovuoron sisdisend koulutuksena.

Vilittémassa operatiivisessa ldahtovalmiudessa olevaa henkilost6d voidaan kayttaa
e suunnittelu-, valmistelu- ja huoltotehtéviin, jotka voidaan tarvittaessa keskeyttaa
¢ D-luokiteltuihin valistustehtaviin, jotka voidaan tarvittaessa keskeyttda
¢ B-luokiteltuihin lakisaateisiin viestinta-, koulutustehtaviin, jos riittdva operatiivinen
toimintavalmius pystytdan sailyttdmaan.

Valittdmassa operatiivisessa lahtovalmiudessa olevaa henkil6stoa ei voida kayttaa
¢ D-luokiteltuun maksulliseen turvallisuuskoulutukseen, jos se vaarantaa
hélytysvalmiutta
¢ B-luokiteltuun maksulliseen turvallisuuskoulutukseen
¢ muihin toimintavalmiuteen vaikuttaviin tehtaviin.

6.2.3 Sivutoimisen henkiloston ja sopimuspalokuntien henkilston tehtavat
Sivutoiminen henkildsto ja sopimuspalokunnat osallistuvat lakisdateiseen turvallisuusviestintdan
valmiuksiensa mukaisesti. Toiminnassa tulee noudattaa tdssa suunnitelmassa kuvattuja
toimintaperiaatteita.




POHIOIS.SAVON
PELASTUSLAITOS

l
|

Sivutoimisen henkildston turvallisuusviestintd on merkittavasss osassa niiden paloasemien

alueella, missa ei ole riittdvasti vakinaista henkildstda kaikkiin tehtaviin. Sivutoimisen henkildstén
osallistumista tehtaviin tuetaan riittavilla perehdytyksell3. Perehdytyksen jilkeen he osallistuvat
kaikkeen viestintd- ja turvallisuuskoulutukseen vakinaisen henkiléstdn ohjauksessa.
Turvallisuuskoulutustilaisuuden aikainen operatiivinen valmius tulee olla kunnossa.
Sopimuspalokunnat osallistuvat lakisdateiseen turvallisuusviestintdan paikallisesti mahdollisuuksiensa

mukaan. Pelastuslaitoksen tarjoaman maksullisen turvallisuuskoulutuksen jarjestamiseen
sopimuspalokunta ei osallistu.

7 POHJOIS-SAVON PELASTUSLAITOKSEN VISIOT JA ARVOT
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21.3.2012

Ilkka Itkonen

Aluepelastuslautakunnan hyvaksyma
valvontasuunnitelma (kokous 21.3.2012)

1.12.2013

Ilkka Itkonen, Paavo Tiitta

Paivitykset vuodelle 2014 (valvontavalitaulukko,
maksullisuus)

4.12.2014

Ilkka Itkonen, Paavo Tiitta

Kumppanuusverkoston valvontasuunnitelma tyéryhman
ohjeen paivitys, valvontavalitaulukko, maksullisuus 2015

2.7.2015

Hannu Korhonen, Paavo
Tiitta

Palotarkastusohjelman ja Rakennusvalvontatietojen
paivitys tavoitteisiin vuodelle 2015, tekstiosan paivitys,
valvontavalitaulukon tarkastelu vuodelle 2016

9.7.2015

Hannu Korhonen, Valtteri
Korhonen, Jari Myllyla

Lakiasioiden kirjaamisen tarkastus ja korjaus. Tekstiosan
paivittaminen.

19.8.2015

Paavo Tiitta, Ilkka Itkonen,
Mikko Luukkonen, Valtteri
Korhonen, Pasi Saarinen

Tarkennettu valvontakaynneilla tarkastettavia
asiakokonaisuuksia. Valvontatehtavien
terminologiaselvitys lisatty. Tarkennettu
asiakirjavalvonnan sisalt6a ja valvonnan toteutusta.
Tarkennettu valvontavalin maarittamista. Lisatty
viranomaisten yhteisty6ta koskevia tyotehtavia.
Tarkennettu erityisen palotarkastuksen suorittamista.
Paivitetty kemikaalivalvonnan asetusmuutoksien vaatimat
asiakokonaisuudet.

30.3.2017

Paavo Tiitta, Mikko
Luukkonen, Valtteri
Korhonen

Paivitetty 8.6 ja 11.2

12.1.2018

Paavo Tiitta, llkka Itkonen

Paivitetty valvontataulukot seka turvallisuusviestinnan,
nuohouksen, riskiruutujen ylimaaraisten
palotarkastusten, omavalvonnan, kotihoidon ja
onnettomuuksien ehkaisyn yhteistyon teksteja

7.1.2019

Paavo Tiitta, llkka Itkonen

Tekstimuutoksia maaritelmiin, palotarkastuspdytakirjan
kasittelyyn, kuulemiseen, nuohoukseen ja nuohoojan
tekemiin vikailmoituksiin, erityisen palotarkastuksen
suorittamiseen, rakennusvalvontaviranomaisen
yhteisty6hon, hatdakeskuslaitoksen yhteistyohon,
omavalvonta kasitteen muutokseen ja
valvontasuunnitelman laadintaan vaikuttavien
lakien/asetusten muutoksien esittdminen. Perusteet
palotarkastusten ABC- kasikirjan kdyttoonotosta ja
hallintolain tarkempien velvoitteiden kayttéonotosta.
Palotarkastusmaarien paivittdaminen vuodelle 2019.

11.1.2019

Paavo Tiitta, llkka Itkonen

Tekstimuutoksia maaritelmiin, palotarkastuspdytakirjan
kasittelyyn, kuulemiseen, erityisen palotarkastuksen
suorittamiseen, rakennusvalvontaviranomaisen
yhteistyohon ja hatakeskuslaitoksen yhteistyéhon.

9.12.2019

Paavo Tiitta, llkka Itkonen,
llpo Pitkdanen

Tekstitarkennuksia kumppanuusverkoston valvonnan
tyoryhmien mukaan, valvontataulukko 2020 9.12.2019
tilanteen mukaan
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LITTEET



1 VALVONTASUUNNITELMAN TARKOITUS

Pelastuslain tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vdhentdaa onnettomuuksia. Riskeina voidaan
talloin tarkastella henkeen, omaisuuteen, ymparistoon ja kulttuuriarvoihin kohdistuvia uhkia.
Valvontakaynnit kohdennetaan naiden riskien perusteella. Kaikkia palotarkastuskohteita kutsutaan
valvontakohteiksi.

Voimassaolevan pelastuslain 379/2011 mukaisesti siina tai sen nojalla annetuissa sdadoksissa ei enada
maaritella palotarkastettavia kohteita, vaan pelastuslaitos maarittelee itse palotarkastettavat kohteet
alueellaan ja kohteissa esiintyvien riskien perusteella. Riskien arvioinnissa kansallisesti arvokas
kulttuuriomaisuus on huomioitu Haag-inventointiluettelon mukaisesti. Inventointiin on sisallytetty
tieteellisesti, taiteellisesti tai historiallisesti arvokasta kiinteaa ja irtainta kulttuuriomaisuutta.

Pelastuslaitos suunnittelee etukateen sille pelastuslaissa maaritellyn valvontavelvoitteen toteuttamisen,
suunnittelu tapahtuu kaytossa olevalla palotarkastusohjelmalla. Valvontasuunnitelma perustuu
pelastuslaitoksen hyvaksyttyyn palvelutasopaatokseen ja riskien arviointiin. Valvonta toteutetaan
valvontakaynneilld (palotarkastukset), asiakirjavalvontana, viranomaisten yhteisina tarkastuksina
(kayttoonotto- ja muut tarkastukset) ja kohteisiin ohjatun paloturvallisuuden itsearvioinnin kautta.

Valvonta kohdistuu lainsddadanndssa pelastusviranomaisten valvottavaksi maarattyjen sddannosten
noudattamiseen, toimenpiteisiin niiden korjaamiseksi seka toiminnan tuloksellisuuden seurantaan.
Valvonnassa korostetaan kohteen oman toiminnan merkitysta turvallisuuden parantamisessa.

Pelastuslain yleinen toimintavelvollisuus, huolellisuusvelvoite, varovaisuus tulen kasittelyssa, avotulen teko,
kulotukset ja ilmoitusvelvollisuuden tiedostaminen kuuluvat valvontakaynnillda huomioitaviin
asiakokonaisuuksiin.

Valvontakaynneillad eli yleisilla palotarkastuksilla valvotaan ensisijaisesti:

- omatoimisen varautumisvelvoitteen toteutumista

- rakennusten henkil6-, palo- ja poistumisturvallisuutta

- sammutus- ja pelastustyota helpottavien laitteiden kunnossapitoa
- nuohouksen suoritusta ja ilmanvaihdon puhdistusta

- palovaroittimien hankintaa ja kunnossapitoa

- pelastussuunnitelmien laatimista

- pelastusteiden esteettomyys ja toimivuutta

- hoitolaitosten seka palvelu- ja tukiasumisen poistumisturvallisuutta
- yleisotilaisuuksien henkil6-, poistumis- ja paloturvallisuutta

- kohteiden kemikaalivalvontaan liittyvat asiat

Asiakkaan tekema itsearviointi kohteensa turvallisuudesta pelastusviranomaisen ldhettaman
lomakkeen ja kirjasen perusteella. Lahtokohtana on pelastusviranomaisen valvontavastuulla olevat
asiat. Aiemmin kdytetty termi on ollut omavalvonta. Palautuneet lomakkeet arvioidaan ja kohteisiin
tehddan tarvittaessa valvontakaynti.

Valvontakadynnin yhteydessa pelastusviranomainen suorittaa myds asiakirjavalvontaa, jonka tarkoituksena
on varmistaa lainsdadannosta tulevien velvoitteiden noudattaminen kohteessa. Tama tapahtuu
tarkastamalla, etta kuhunkin kohteeseen henkil6- ja paloturvallisuuden turvaamiseksi asennettujen



sammutus- ja pelastusty6ta helpottavien laitteiden maaraaikaistarkastukset on suoritettu asianmukaisesti.
My0Os muut asiakirjat, joilla palotarkastuskohteen edustaja osoittaa noudattaneensa pelastuslain 2. ja 3.
luvuissa esitettyja velvoitteita, tarkastetaan.

Valvontakohteessa, jossa on vaestonsuoja, se tarkastetaan valvontakdynnin osana suhteessa vaesténsuojan
normaaliajan kdytt6on ja vdestdnsuojasta annetun asetuksen velvoitteisiin. Vdestonsuojan
vuositarkastuksen, huollon ja tiiveyskokeen suorittamista arvioidaan asiakirjojen kautta.

Pelastusviranomaiset valvovat pelastuslain (379/2011) ja vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden
kasittelyn turvallisuudesta annetun lain eli ns. kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) toteutumista.
Pelastusviranomaisilla on tehtavia myos 6ljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009) mukaan.

Kaikkea viranomaistoimintaa sadatelevat mm. hallinnolliset yleislait kuten hallintolaki (434/2003),
kielilaki (423/2003), saamen kielilaki (1086/2003), laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta
(621/1999), henkilotietolaki (523/1999), sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annettu
laki (13/2003) ja laki kunnallisesta viranhaltijasta (304/2003).

2 KAYTETYT TERMIT

Nimike Maéritelma

Asiakirjavalvonta Asiakirjavalvontaa ovat dokumenttien perusteella tehdyt lausunnot,
viranomaispadtokset ja muut viranomaisen maarittelemat toimenpiteet, jotka
kohdistuvat pelastuslaitoksen valvonnan kohteena oleviin
rakennuksiin/toiminnallisiin kokonaisuuksiin tai yleisétapahtumiin. Jos
asiakirja otetaan vastaan, kirjataan tulleeksi ja arkistoidaan ilman aktiivista
arviointia, sita ei lasketa asiakirjavalvontasuoritteeksi.

Paloturvallisuuden Asiakkaan tekema itsearviointi kohteensa turvallisuudesta
itsearviointi pelastusviranomaisen vakioimalla lomakkeella. Lahtkohtana on
pelastusviranomaisen valvontavastuulla olevat asiat.




Ilotulitemyyntipisteen
tarkastus

Lain vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta
(390/2005) 63 § ja 64 § mukainen valvontaké&ynti, joka kohdistuu
pyroteknisten tuotteiden varastointiin kaupan yhteydessa.

Jalkitarkastus

Valvontakaynti, jossa valvotaan, etta hallintopaatdksessa aiemmin annettuja
korjausmaarayksia on noudatettu. Jalkitarkastus toimitetaan
palotarkastuksella annettujen maardaikojen umpeuduttua, ennen seuraavaa
yleista palotarkastusta.

Jalkivalvonta

Jalkivalvonnalla tarkoitetaan annettujen korjausmaarayksen toteutumisen
valvontaa. Jalkivalvontaa voidaan suorittaa tilanteen mukaan esim.
jalkitarkastusten ja asiakirjavalvonnan avulla.

Kohde Kohde on se, jolle, jota varten tai johon kohdistuen valvontaa tehdaan tai
valvonta kohdentuu.
Maanalaisen Kauppa- ja teollisuusministerion paatoksen maanalaisten 6ljysadilididen

polttoainesailion
tarkastus

madaraaikaistarkastuksista (344/1983) mukainen tarkastus tarkealla
pohjavesialueella sijaitsevan maanalaisen 6ljysailion tarkastamiseksi ennen
sdilion peittamista. Muiden polttoainesdilididen osalta tarkastus perustuu
pelastusviranomaisen kemikaaliturvallisuuslain (390/2005)
ilmoitusvelvollisten kohteiden osalta tekemaan paatokseen.

Vaarallisten kemikaalien
kasittelyn ja
varastoinnin
kdyttéonottotarkastus

Valtioneuvoston asetuksen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin
valvonnasta (685/2015) mukainen kayttéonottotarkastus, joka kohdistuu
vaarallisten kemikaalien kasittelya tai varastointia harjoittavaan kohteeseen.
Tarkastus tulee tehda ennen toiminnan aloittamista.

Pyydetty palotarkastus

Kiinteiston omistajan tai haltijan pyynnosta suoritettava palotarkastus
tehddan aina pelastusviranomaisen harkinnan mukaan, ks. ylimaarainen
palotarkastus.

Valvontavali

Valvontavaéli on ajanjakso, joka on riskien arviointiin perustuen maaritelty
kohteen maaraaikaisten palotarkastusten valiseksi ajaksi.

Vaarallisten kemikaalien
vahaista teollista
kasittelya ja varastointia
harjoittavan kohteen
tarkastus

Lain vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta
(390/2005) mukainen valvontakaynti, joka ei ole kohteen yleinen
palotarkastus.

Valvontakohde

Palotarkastusohjelmistossa valvontakaynti kohdennetaan yleensa
kiinteistoon. Tyoryhma suosittaa ryhmittelemaan kohteen toiminnallisiksi
kokonaisuuksiksi, esim. kauppakeskus on yksi kohde eika kiinteistossa
toimivien toiminnanharjoittajien maara.




Yhdistetty tarkastus

Valvontakaynti, jolla sama pelastusviranomainen tarkastaa samalla kertaa
kohteen pelastuslain ja kemikaaliturvallisuuslain perusteella.

Yhteistarkastus

Valvontakaynti, jossa kahden tai useamman eri viranomaisen edustajat
suorittavat samalla tarkastuskaynnilla valvontakohteessa tarkastuksensa
samanaikaisesti.

Yleinen palotarkastus

= madraaikainen
valvontakaynti

Valvontasuunnitelman mukaisin maaravalein tehtava pelastusviranomaisen
valvontakaynti, josta kdytetdaan myos nimikettd maardaikainen palotarkastus.

Yleisoétilaisuuden
palotarkastus

Pelastusviranomaisen yleisétilaisuuden dokumenttien ja arvioidun riskin
perusteella ennen yleisotilaisuuden alkamista suorittama valvontakaynti, jossa
tarkastetaan tapahtuman turvallisuusjarjestelyt.

Ylimaarainen
palotarkastus

Pelastusviranomaisen harkinnan mukaan suorittava valvontakaynti, jota ei ole
ajoitettu tai kohdennettu valvontasuunnitelmassa. Ylimaaraisia
ennakoimattomia palotarkastuksia tehdaan esimerkiksi seuraavien erityisten
syiden vuoksi:

e nuohoojan, tarkastuslaitoksen, toisen viranomaisen tai kuntalaisen
ilmoitus palo- ja henkil6turvallisuuteen liittyvistd puutteista

e huomattavaa palovaaraa aiheuttavan rakennus- tai muun tydmaan
aloittamisen yhteydessa

e epaily, ettd palo- ja poistumisturvallisuudessa tai muussa
henkiloturvallisuudessa on oleellisia puutteita

e teematarkastukset esim. muiden viranomaisten kanssa

Oljylammityslaitteiston
kayttoéonotto

Valtioneuvoston asetuksen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin
valvonnasta (685/2015) 39 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on ilmoitettava
pelastusviranomaiselle myos sellaisen sumutuspolttimella varastetun
oljylammityslaitteiston kayttéonotosta, joka ei ole edellyttanyt 32 &:n
mubkaista ilmoitusta. Tarkastus on tehtava kolmen kuukauden kuluessa
kayttoonotosta.

Hallintopakko

Viranomaisen toimivaltaan kuuluva julkisen vallan kayttamistapa, johon
viranomainen voi turvautua saadakseen hallintopaatoksen kohteen
noudattamaan lakia, lain nojalla annettua maardysta tai hallintopaatdksessa
maariteltyja velvoitteita, kieltoja tai rajoituksia. Hallinnollisia pakkokeinoja
ovat uhkasakko seka keskeyttamis- ja teettamisuhka. Naihin kuuluvat
tarvittavat asianosaisten kuulemiset seka hallinto-oikeuskaytannot.




Hallintopaatos

Viranomainen paattaa hallintoasian kasittelyn tekemalla hallintopaatoksen.
Hallintopdatoksen tehdessdan viranomainen soveltaa lainsaadantoa
yksittaistapaukseen. Pelastusviranomaisen yleisin kdayttama hallintopaatds on
palotarkastuspoytakirja.

Paloriskiasunto

Asunto, jossa toinen viranomainen on havainnut ilmeisen palonvaaran tai
onnettomuusriskin, ja josta tulee pelastuslain (379/2011) 42 § mukaan
ilmoittaa pelastusviranomaiselle.

Erityinen palotarkastus

Uudisrakennus- tai saneerauskohteessa tehtava valvontakaynti, jonka
rakennusvalvontaviranomainen on maaritellyt kdyttoonottotarkastuksen ja
toiminnan aloittamisen ehdoksi.

Rakennuksen
kayttéonottokatselmus

Uudisrakennus- tai saneerauskohteessa tehtava rakennusluvassa maaritelty
rakennusvalvontaviranomaisen valvontakdynti, josta han on ilmoittanut
pelastusviranomaiselle, jotta pelastusviranomainen voi osallistua
katselmukseen.

Pelastusviranomainen antaa asiantuntijalausunnon rakennuskohteen
sammutus- ja pelastusty6ta helpottavien laitteiden ja poistumisreittien osalta.

Pelastusviranomainen ei ole ndissa tapauksissa valvova viranomainen,
kayttoonottoon liittyvat maaraykset antaa rakennusvalvontaviranomainen.

Hallintopaatos

Valvontakdynnilla laadittava poytakirja, jossa tulee riittavasti yksiloida
tarkastuskohde, tarkastuksen kulku, tarkastajan keskeiset havainnot,
tarkastettavan kohteen edustajan esittdma selvitys seka johtopaatokset ja
niiden perustelut.

Poytédkirja on laadittava, jos pelastusviranomainen muutoin valvonnan
yhteydessa antaa 81 §:sséa tarkoitetun korjausmaarayksen tai keskeyttaa
valittdman tulipalon tai muun onnettomuuden vaaraa aiheuttavan toiminnan.

Vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta annetun
valtioneuvoston asetuksen (685/2015) 37 §:n mukaisesti
kemikaaliturvallisuuslain 27 a §:n 2 momentissa mainitusta tarkastuksesta
laadittava poytakirja.

Palotarkastuspoytakirja-
luonnos

Valvontakdynnin jalkeen kirjoitettava poytakirja, joka toimitetaan kiinteistolle
kuulemista varten kahden viikon kuluessa.

Kuuleminen

Palotarkastuspoytakirjaluonnos toimitetaan kiinteist6lle kuulemista varten,
kuulemisaikana kaytetdaan kahta viikkoa. Kiinteiston toimittaman selvityksen
jalkeen kirjoitetaan varsinainen lopullinen palotarkastuspoytakirja eli
hallintopaatos.

Palotarkastuspoytakirja

Kuulemisen jalkeen kirjoitettava valituskelpoinen poytékirja, joka toimitetaan
kiinteistolle kahden viikon kuluessa.
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3 VALVONTASUUNNITELMASTA TIEDOTTAMINEN

Pelastuslaitoksen velvollisuus tiedottaa toiminnastaan ja siten myos valvontasuunnitelmasta perustuu
kuntalakiin (410/2015) ja hallintolakiin (434/2003).

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen valvontasuunnitelma on julkinen. Valvontasuunnitelman sisallon ja
perusteiden osalta tiedotuskanavana on pelastuslaitoksen internet- sivut, joiden kautta alueen asukkaat ja
kohteiden edustajat paasevat tutustumaan sen sisaltoon. Lisaksi vaihtuvien valvontateemojen osalta
tiedotusta tehdaan median kautta. Valvontasuunnitelma on nahtéavissa pelastuslaitoksen toimipisteissa.

Aluehallintovirasto valvoo valvontasuunnitelman toteutumista osana pelastustoimen palvelujen
saatavuuden ja tason valvontaa. Valvontasuunnitelma toimitetaan tiedoksi aluehallintovirastolle
(Pelastuslaki 379/2011, 79 §).

4 VALVONTATOIMENPITEIDEN MAKSULLISUUS

Pohjois-Savon pelastuslaitos perii maksun pelastuslain 379/2011 96 § mukaisesti valvontasuunnitelman
mukaisista valvontatoimenpiteista. Taksoista paattaa aluepelastuslautakunta vuosittain pelastuslaitoksen
virkatoimien taksojen yhteydessa. Liite 1. Taksapaatos on nahtavilla pelastuslaitoksen internet-sivuilla ja
lisdtietoja antavat myos paloasemien asemavastaavat. Taksapadatoksessa on esitetty maksuttomat ja
maksulliset valvontakaynnit ja muut valvontasuoritteet.

Pelastuslain 96 § 4 momentin nojalla maksut saadaan peria ilman tuomiota tai paatosta siina jarjestyksessa
kuin verojen ja maksujen tdytantddnpanosta annetussa laissa (706/2007) sdadetaan.

Jos toimenpiteestd maarattya maksua ei ole suoritettu erdpdivana, saadaan viivastyneelle maaralle peria
vuotuista viivastyskorkoa enintaan korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan.

Erdpaiva voi olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua maksun maardytymisen perusteena olevan palvelun
saamisesta. Viivastyskoron sijasta viranomainen voi peria viiden euron suuruisen viivastysmaksun, jos
viivastyskoron maara jaa tata pienemmaksi.

5 VALVONTATOIMENPITEIDEN SUUNNITTELU

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen valvontatoimenpiteet suunnitellaan ottaen huomioon seuraavat hyvan
hallintotavan periaatteet:

* Yhdenvertaisuusperiaate edellyttad, etta hallinnossa asioivia kohdellaan
tasapuolisesti.

= Suhteellisuusperiaate edellyttasd, ettad julkista valtaa kdytettdessd otetaan
huomioon kohtuullisuuden vaatimus.
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= Objektiviteettiperiaate edellyttaa, etta viranomaisen toimintaan eivat vaikuta
epaasialliset vaikuttimet ja ettd viranomaisen toiminta aina on puolueetonta ja
my0s vaikuttaa sellaiselta kansalaisen ndakdkulmasta.

= Luottamuksensuojaperiaatteen mukaan hallinnon asiakkailla on oikeus odottaa
ennakoitavaa ja johdonmubkaista ratkaisulinjaa, joka ei yllatyksellisesti tai
takautuvasti muutu.

= Tarkoitussidonnaisuuden periaate edellyttaa yleisesti, ettd viranomaiselle
lainsdadannolld annettua julkista valtaa kaytetaan siihen tarkoitukseen, johon se
on tarkoitettu.

= Julkisuusperiaate on keskeinen hyvan hallinnon vaatimus.

= Palveluperiaate edellyttda, etta hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon
palveluita ja asioimista koskevaa tarpeellista neuvontaa, viranomainen tiedottaa
palveluista ja yksiloiden oikeuksista niihin, ja ettd hallinto on kuitenkin
tuloksellista, tehokasta ja joustavaa.

5.1 Valvontaviranomaisten tiedonsaantioikeus

Kiinteiston omistajat, haltijat ja toiminnanharjoittajat ovat my6s muutoin kuin palotarkastuksen yhteydessa
velvollisia pyynnosta toimittamaan alueen pelastusviranomaiselle maksutta valvonnassa tarvittavia
asiakirjoja.

Palotarkastusten toimittamista varten pelastusviranomaisella on oikeus valvontatehtavan suorittamiseksi,
salassapitosddanndsten estamatta, saada viranomaisten rakennustiedostoista rakennusta, seka sen
omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja alueellisesti, rakennustyyppien mukaisesti tai muulla tavalla
ryhmiteltyina luetteloina. (Pelastuslaki 379/2011, 89 §)

5.2 Valvontakayntien suunnittelu

Valvontakayntien suunnittelu tehddan kuukausitasolla palotarkastusohjelman avulla. Seuraavan
tarkastusvuoden suunnittelu tehddan kalenterivuosittain edellisen vuoden loppuun mennessa. Ohjelma
ohjaa suunnittelua edellisen valvontakdynnin perusteella. Suunnittelun yhteydessa tarkastetaan
valvontakohteen lahtotiedot. Valvontakaynnit suoritetaan tarkastusvuonna kuukausisuunnitelman
mukaisesti.

5.3 Valvontakdyntien vaihtuva teema

Valvontakaynnit voidaan suunnitella teemoiltaan vuosittain ajankohtaisten ja painopistealueiden mukaan.
Teemoina voivat olla ne asiakokonaisuudet, joista esimerkiksi edellisena vuonna on aiheutunut runsaasti
tulipaloja tai muita onnettomuuksia. Valvontakadynteja voidaan painottaa myos pelastuslaitoksen
suorittaman palontutkinnan esiin tuomien seikkojen tai pelastuslaitosten kumppanuusverkoston
palontutkintaryhman painopistealueiden ja teemojen mukaan.
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5.4 Valvontatoimenpiteista ilmoittaminen

Viranomaisen on ilmoitettava toimivaltaansa kuuluvan tarkastuksen aloittamisajankohdasta asianosaiselle,
jota asia valittomasti koskee, jollei ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista.
(Hallintolaki 434/2003, 39 §)

Palotarkastuksista ilmoittaminen hoidetaan kuntien virallisilla ilmoitustauluilla.

Varsinainen valvontakdynnista suorittamisen sopiminen tapahtuu palotarkastuskohteen vastuuhenkilon
kanssa. Vastuuhenkildlle toimitetaan tietoa valvontakdynnista ennakkokirjeen ja sen liitteiden avulla.

6 ASIAKIRJAVALVONTA

6.1 Poistumisturvallisuusselvitysten valvonta

Naissa kohteissa toiminnanharjoittajan on etukateen laadituin selvityksin ja suunnitelmin (Valtioneuvoston
asetus poistumisturvallisuusselvityksestd 292/2014) ja niiden perusteella toteutetuin toimenpitein
huolehdittava, etta asukkaat ja hoidettavat henkil6t voivat poistua turvallisesti tulipalossa tai muussa
vaaratilanteessa itsendisesti tai avustettuina.

Pelastuslain 379/2011 mukaan toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan hoitolaitoksen yllapidosta ja palvelu- ja
tukiasumisen jarjestamisesta huolehtivaa kuntaa ja muuta julkisoikeudellista yhteisoa.
Toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan myos yritystad ja muuta yhteis63, joka kunnan tai muun
julkisoikeudellisen yhteison kanssa tehdyn sopimuksen perusteella tai muutoin vastaa tai huolehtii
hoitolaitoksen yllapidosta tai palvelu- ja tukiasumisen jarjestamisesta.

Pelastuslaitos valvoo pelastuslain 379/2011, 19 § tarkoitettujen poistumisturvallisuusselvitysten laatimista
ja niiden edellyttamien toimenpiteiden toteutumista palotarkastusten yhteydessa, seka erillisella
kohdekohtaisella seurannalla. Pelastusviranomainen antaa tarvittaessa neuvontaa
poistumisturvallisuusselvityksen laadinnasta vastaavalle toiminnanharjoittajalle tai palvelu- ja
tukiasumisesta vastaavalle taholle.

Pelastusviranomainen arvioi ja ilmoittaa huomioistaan toiminnanharjoittajalle, tayttyyko kohteen
poistumisturvallisuudessa pelastuslain 18 § velvoitteet. Pelastuslaitos lahettaa toiminnanharjoittajalle
hyvaksynnasta allekirjoitetun asiakirjan.

6.2 Asuinrakennusten, yritysten ja laitosten pelastussuunnitelmien valvonta

Asuinrakennusten seka yritysten ja laitosten pelastussuunnitelmia (Pelastuslaki 379/2011, 15 §) ja niiden
ajantasaisuutta valvotaan palotarkastusten yhteydessa. Pelastussuunnitelman sisaltoé on kuvattu
valtioneuvoston asetuksessa pelastustoimesta 407/2011.

6.3 Yleisotilaisuuksien pelastussuunnitelmat
Pelastusviranomainen arvioi sille toimitetun yleisotilaisuuden pelastussuunnitelman ja
turvallisuusjarjestelyt pelastuslain velvoitteiden pohjalta (Pelastuslaki 379/2011, 16 §) ja palauttaa
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suunnitelman tarvittaessa tdydennettavaksi. Pelastuslaitos ldhettaa tilaisuuden jarjestajalle
pelastussuunnitelman hyvaksynndsta tiedon. Yleisotilaisuusalueella suoritetaan lisdksi tarvittaessa
valvontakaynti. Pelastuslaitokselle toimitetusta yleisotilaisuuden pelastussuunnitelmasta ilmoitetaan
tarvittaessa poliisille ja terveysviranomaiselle. Pelastussuunnitelman sisalté on kuvattu valtioneuvoston
asetuksessa pelastustoimesta 407/2011.

6.4 Valvontakohteen huolto- ja kunnossapito ym. asiakirjat

Pelastusviranomaiselle toimitettavat asiakirjat liittyvat erilaisten laitteistojen maaraaikaistarkastuksista ja
huolloista seka erilaisten asiakokonaisuuksien suorittamisesta/olemassaolosta syntyvien poytakirjojen ja
muiden dokumenttien valvontaan, kuten sammutus- ja pelastustdita helpottavat laitteistot (paloilmoitin,
sammutuslaitteisto ja savunpoistolaitteisto), rdjahdyssuojausasiakirja (ATEX), nuohous, ilmanvaihdon
puhdistuksen, maanalaisten 6ljysadiliiden tarkastus, alkusammutuskalusto, henkilokunnan koulutus,
sahkolaitteistojen tarkastus, vaestonsuojan tarkastus. Asiakirjavalvontaa tehdaan valvontakaynnin
yhteydessa seka erikseen saatujen dokumenttien perusteella.

Pelastuslain 379/2011, 12 § mukaan vdestonsuojien varusteet ja laitteet on pidettava toimintakunnossa
seka huollettava ja tarkastettava asianmukaisesti. Sisdasiainministerion asetuksessa vdesténsuojien
teknisista vaatimuksista ja vdestdnsuojien laitteiden kunnossapidosta 506/2011, 20 § todetaan, etta
vdestOnsuoja ja sen laitteistot tulee tarkistaa vahintadan kymmenen vuoden valein. Suoritetusta suojan
maaraaikaistarkastuksesta ja tiiveyskokeesta tulee olla esittda tarkastuspoytakirjat pelastusviranomaiselle.

Rakennuksen omistajan ja haltijan seka toiminnanharjoittajan on osaltaan varauduttava henkildiden,
omaisuuden ja ympaériston suojaamiseen vaaratilanteissa (pelastuslaki 379/2011, 14 §). Pohjois-Savon
pelastuslaitoksen alueella vaestonsuojasta tulee olla laadittuna kdytté6noton suunnitelma, mikali
vdestOnsuoja on jossain muussa kuin vaestonsuojakadytdssa, jossa tuodaan esiin tapa, keinot ja resurssit,
jolla vdestdnsuoja saadaan vaestonsuojakayttoon pelastuslaissa vaaditussa ajassa.

Pelastuslaitokselle valvontakohteesta, huoltoliikkeeltd tai tarkastuslaitokselta lahetetyt palo- ja
henkiloturvallisuuteen liittyvien laitteistojen maaraaikaistarkastusten/-huoltojen poytakirjat tarkastetaan.
Tarkastuksen jdlkeen poytdkirjassa havaituista merkittavista puutteista [ahetetdaan valvontakohteen
edustajalle selvityspyynto (asiakirjavalvontalomake) miten poytakirjoissa esitetyt puutteet aiotaan korjata
ja missa ajassa, tarvittaessa valvontakohteessa suoritetaan ylimaardinen palotarkastus, joka kohdistetaan
yleensa ainoastaan poytdkirjassa esitettyjen puutteiden tarkastukseen.

Asiakirjoja koskevat tiedot kirjataan palotarkastuspoytdkirjaan asiakirjavalvontaosioon,
palotarkastusohjelmaan ja ko. asiakirjat sijoitetaan valvontakohteen asiakirjoihin.

6.5 Nuohoojien vikailmoitukset

Vuoden 2019 alusta koko Pohjois-Savon maakunta on siirtynyt vapaaseen nuohoukseen, jossa
kiinteistonomistajilla on velvoite huolehtia kiinteiston tulisijojen ja savuhormien nuohouksesta ja varmistua
siitd, ettd nuohouksen suorittajalla on nuohoojan ammattitutkinto. Koko maasta piirinuohousjarjestelma
loppui pelastuslain nojalla 1.7.2019 alkaen. Nuohoojan tulee kuitenkin pelastuslain mukaan ilmoittaa
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pelastuslaitokselle havaitsemistaan vakavista turvallisuuspuutteista (379/2011, 61 §) muun muassa
tulisijoissa, savuhormeissa ja kattoturvavarusteissa, jota varten pelastuslaitoksella on sahkdpostiosoite
(psnuohoojanvikailmoitukset@kuopio.fi).

Pelastuslaitokselle nuohoojalta saapunut vikailmoitus tarkastetaan, jonka jalkeen puutteista lahetetdan
harkinnan mukaan nuohoushuomautus. Nuohoushuomautuksessa pyydetdan korjaamaan havaitut
puutteet ja ilmoittamaan pelastuslaitokselle, kun korjaukset on suoritettu (asiakirjavalvonta). Mikali
ilmoitusta ei saada, kohteeseen voidaan suorittaa ylimadardinen palotarkastus. Kasitellyt
nuohoushuomautukset liitetdan kunkin kohteen asiakirjoihin WiseMaster- palotarkastusohjelmaan.

7. TURVALLISUUSVIESTINTA

Pelastuslaitos suorittaa valvontakayntien yhteydessa turvallisuusviestintaa erillisen
turvallisuusviestintasuunnitelman mukaisesti. Pelastuslaitoksen tavoitteena on saavuttaa
turvallisuusviestinnassa 15 % alueen vdestosta vuonna 2020.

Turvallisuusviestintdan osallistuvat kaikki pelastuslaitoksen vakinaiset tyontekijat. Sivutoiminen henkilosto
osallistuu turvallisuusviestinnan tehtaviin yhdesséa vakinaisen henkildston kanssa.

Pelastuslaitoksen turvallisuuskoulutusosasto suorittaa erilaisia turvallisuuskoulutustilaisuuksia, -harjoituksia
ym. asiakkaan tilausten mukaisesti. Pelastuslaitos osallistuu aktiiviseesti kansalliseen SPEK:n koordinoimaan
paloturvallisuusviikkoon, jolloin kaikissa kunnissa ovat paloasemat avoinna yleisolle. Lisdksi pelastuslaitos
osallistuu Neulamaen paloasemalla 112 paivaan helmikuussa, sekd mahdollisuuksien mukaan messu- ja
muihin yleis6tapahtumiin. Pelastuslaitos osallistuu kylien turvallisuushankkeeseen yhteisty6ssa Pohjois-
Savon kylat ry:n kanssa.

8 VALVONTAKOHTEET

Uusien valvontakohteiden tarkastusvali maaritetdan pelastuslaitosten kumppanuusverkoston
valvontatydryhman esityksen pohjalta, kdyttden valvontakohteiden tarkastusvalitaulukkoa. Liite 2.

Valvontakohteen kuuluessa useaan tarkastusryhmaan, tarkastusvalina kaytetdan sita tarkastusvalia, joka on
lyhyempi.

Valvontavalin arviointi perustuu seuraaviin tekijoihin:

- toiminnan laatuun ja laajuuteen eri vuorokauden aikoina

- valvontakohteen kayttajaryhmaan

- henkeen, omaisuuteen, ymparistoon ja kulttuuriarvoihin kohdistuvaan uhkaan
- tuotantoon ja valmistukseen liittyviin tekijoihin (palovaarallisuusluokitus)

- valvontakohteessa havaittujen olosuhteiden asianmukaisuuteen

- valvontakohteen valvontahistoriaan ja tarkastuksilla tehtyihin havaintoihin

- valvontakohteen rakenteellisiin ratkaisuihin

- sammutus- ja pelastustyota helpottavien laitteiden olomassaoloon

- valvontakohteen sisdisen valvonnan toimivuuteen
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- valvontakohteen omatoimiseen varautumiseen
- riskien arviointiin ja riskialueluokitukseen
- pelastuslaitoksen toimintavalmiuteen

Lisaksi turvallisuuskulttuuria voidaan arvioida seuraavilla mittareilla:

havaitaan samoja puutteita jatkuvasti

korjausmaardysten toteutuminen

- joudutaanko korjausmaarayksille antamaan jatkoaikaa

- pelastussuunnitelma ja sen paivitykset

- henkilokunnan koulutus ja harjoitukset

- valvontakohteen turvallisuuteen liittyva laatujarjestelma ja sen jalkauttaminen
- omavalvonnan toteutuma ja sen arviointi

- valvontakohteen sitoutuminen annettujen korjausmaaraysten toteuttamiseen
- omaehtoinen varautuminen on yli lakisaateisen tason

- muiden tahojen tekemat turvallisuusauditoinnit

8.1 Maaraaikaisen valvontakdynnin aikavalin muuttaminen

Tarkastusvalin arviointia suoritetaan jatkuvasti valvontakayntien yhteydessa ja valvontakohteessa
tapahtuneet muutokset vaikuttavat tarkastusvaliin olennaisesti. Valvontakohteen tarkastusvalin muutoksen
arvioinnissa kdytetdan kohdassa 8.4 esitettyja kriteereita.

Tarkastusvalia voidaan pidentaa tai lyhentaa suositellusta keskimaaraisesta tarkastusvalista
tapauskohtaisesti. Mikali turvallisuuskulttuuri on kohteessa keskimaaraista paremmin, tarkastusvalia
voidaan pidentda ja vastaavasti, jos turvallisuuskulttuuri henkild- ja paloturvallisuuden on keskimaaraista
huonommin, tarkastusvalid voidaan lyhentaa.

Vastuupalotarkastaja tekee esityksen valvontavalien muuttamisesta valvontakdynnilla suorittamansa
riskienarvion perusteella. Paatoksen tekee johtava palotarkastaja tai riskienhallintapaallikké. Kohteen
tarkastusvalia ei voida pidentaa, mikali kohteessa on henkil6turvallisuuteen liittyva vakava puute tai
korjausmaarayksia ei ole noudatettu.

8.2 Yritysten, laitosten ja vastaavien kohteiden valvontakdynnit
Valvontakohteiden tarkastusvaleina kdytetaan liitteen 2. tarkastusvalitaulukkoa ja tarkastusvaleja
muutetaan tarvittaessa yleisen onnettomuuskehityksen perusteella. Taulukko paivitetdaan vuosittain.

8.3 Asuinrakennuksien ja niihin verrattavien valvontakohteiden valvontakdynnit

Asuinkohteiden (valvontaluokka A7, omakotitalot, rivi- ja paritalot, kerrostalot) ja vapaa-ajan asuntojen
(valvontaluokka A8) valvontavili on 10 vuotta. Valvontaa varten pelastuslaitoksen toiminta-alueen kukin
kunta on jaettu 10 palotarkastusalueeseen, jossa valvontakohteet ovat vuosittain jaoteltuina.
Omakotitalojen ja vapaa-ajan asuntojen osalta valvonta toteutetaan paloturvallisuuden itsearviointina, joka
kohdennetaan kullekin vuodelle suunnitellulle valvonta-alueelle muiden asuinkohteiden valvonnan tapaan.
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Paloturvallisuuden itsearviointi toteutetaan siten, etta valvottaville kohteille lahetetdan itsearviointikirje,
itsearviointilomake ja palautuskuori. Itsearvioinnin voi palauttaa myos sahkoisesti. Palautettujen
itsearviointilomakkeiden vastaukset tallennetaan tietokantaan, josta voidaan seuloa vastauksia. Mikali
itsearviointikohteiden vastausten tarkastuksessa havaitaan jotain sellaista, joka edellyttaa kiinteiston
valvontakaynnin tarvetta, suoritetaan kohteeseen palotarkastus (valvontakaynti). Kiinteistoihin joista ei ole
palautettu paloturvallisuuden itsearvioinnin lomaketta, suoritetaan valvontakdynti. Asuinrakennuksiin
tehdaan myos kohdennettuja, riskinarviointiin perustuvia valvontakdynteja. Valvontakaynteja tehdaan
myo0s pelastuslaitokselle tiedoksi saatettujen paloriski-ilmoitusten perusteella.

8.4 Pelastussuunnitelmavelvollisten asuinrakennuksien valvontakadynnit
Kerros- ja rivitalot, jotka ovat pelastussuunnitelmavelvollisia, tarkastetaan 10 vuoden valein.

8.5 Mdaaraaikaisen valvontakdynnin aikavalin muuttaminen

Tarkastusvalin arviointia suoritetaan jatkuvasti valvontakadyntien yhteydessa ja valvontakohteessa
tapahtuneet muutokset vaikuttavat tarkastusvaliin olennaisesti. Valvontakohteen tarkastusvalin muutoksen
arvioinnissa kaytetaan kohdassa 8.4 esitettyja kriteereita.

Tarkastusvalid voidaan pidentaa tai lyhentaa suositellusta keskimaaraisesta tarkastusvalista
tapauskohtaisesti. Mikali turvallisuuskulttuuri on kohteessa keskimaaraista paremmin, tarkastusvalia
voidaan pidentda ja vastaavasti, jos turvallisuuskulttuuri henkild- ja paloturvallisuuden on keskimaaraista
huonommin, tarkastusvalid voidaan lyhentaa.

Vastuupalotarkastaja tekee esityksen valvontavalien muuttamisesta valvontakaynnilld suorittamansa
riskienarvion perusteella. Pddtoksen tekee johtava palotarkastaja tai riskienhallintapaallikko. Kohteen
tarkastusvalia ei voida pidentad, mikali kohteessa on henkildturvallisuuteen liittyva vakava puute tai
korjausmaarayksia ei ole noudatettu.

8.6 Vuoden 2020 tarkastettavien valvontakohteiden maara

Vuodelle 2020 valvontakohteita on seuraavasti:

Kohdetyyppi Kaikki 2020 tarkastuskohteet
kohteet | (9.12.2019)

Al Ympadrivuorokautinen kaytto 458 211

A2 Opetusrakennukset 323 141

A3 Kokoontumis- ja liiketilat 1355 312

A4 Teollisuus - ja varastorakennus 1251 232

A5 Maatalouden tuotanto 1313 268

A6 Muut rakennukset 586 72

A7 Asuinkohteet (omakotitalot, 63888 268 rt, kt, okt

rivitalot, kerrostalot) 6400 paloturvallisuuden

itsearviointi




A8 Vapaa-ajan kohteet 23159 19
1500 paloturvallisuuden
itsearviointi
9 VALVONTAREKISTERI

Pelastuslain 379/2011 § 93 perusteella pelastuslaitoksella on oikeus yllapitaa henkilorekisteria
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valvontatehtavia seka valmiuden tarkastamista varten. Rekisteriin saa tallentaa pelastuslain 15, 16, 19, 21,

61, 62 ja 90 § mukaisia valvontatoimenpiteisiin liittyvia tietoja. Rekisterin kdyttdoikeudet ovat ainoastaan
pelastusviranomaisiksi nimetyilla viranhaltijoilla. Pelastuslaitos kadyttda valvontatoimien rekisterdintiin
kdytossa olevaa palotarkastusohjelmaa.

9.1 Tilastointi

Toteutunutta valvontaa tarkastellaan kolmannesvuosittain ja saadut tulokset ilmoitetaan pelastuslaitoksen

johtoryhmalle, aluepelastuslautakunnalle ja Kuopion kaupungille kaupungin toiminnallisten tavoitteiden
seurannan mukaisesti. Valvontakayntien lukumaarat kirjataan PRONTO tietokantaan onnettomuuksien
ehkaisyn osioon.

9.2 Palotarkastuspoytakirjojen kasittely

Palotarkastuksista, yleisotilaisuuksien tarkastuksista ja asiakirjavalvonnan perusteella annetuista
korjausmaarayksista tai valittdman tulipalon tai muun onnettomuuden vaaraa aiheuttavan toiminnan
keskeyttamisista laaditaan pelastuslain 379/2011, 80 §:n mukaisesti ensin tarkastuspoytakirja.

Poytakirja tulee myos laatia, jos pelastusviranomainen antaa muutoin kuin valvontakdynnin yhteydessa
esim. asiakirjavalvonnan perusteella valvontatehtavaansa liittyvan korjausmaarayksen tai keskeyttaa
valittdman tulipalon tai muun onnettomuuden vaaraa aiheuttavan toiminnan.

Pelastuslaissa ei ole erityisia sddannoksia kuulemisesta, joten lahtokohtaisesti noudatetaan hallintolakia.
Hallintolain 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua
mielipiteensad asiasta sekd antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat
vaikuttaa asian ratkaisuun.

Hallintolain yleinen lahtokohta on, etta asianosaista kuullaan kirjallisesti eli varataan talle mahdollisuus
toimittaa kirjallinen vastine kuulemisen kohteena olevista asiakirjoista (HE 72/2002). Hallintolain 37 §:n
mukaan viranomaisen on pyynnosta varattava asianosaiselle tilaisuus esittda vaatimus tai selvitys
suullisesti, jos se on tarpeen asian selvittamiseksi ja kirjallinen menettely tuottaa asianosaiselle
kohtuuttomia vaikeuksia. Suullinen kuulemismenettely edellyttda asianosaisen nimenomaista
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tahdonilmaisua suulliseen kuulemiseen. Muut asianosaiset on kutsuttava samanaikaisesti paikalle, jos se on
valttamatonta asianosaisten oikeuksien tai edun valvomiseksi.

Velvollisuus kuulla asianosaista ei riipu korjausmaarayksen laadusta tai viranomaisen ratkaisusta. Myos
niissa tapauksissa, joissa johtopaatelmana on ”ei huomautettavaa”, tulee kuuleminen suorittaa
asianmukaisesti. Sopivanmittaisena kuulemisaikana voidaan pitda kahta viikkoa siitd, kun asiakas saa
palotarkastuspoytakirjaluonnoksen.

Hallintolain 36 §:n mukaan asianosaiselle on ilmoitettava kuulemisen tarkoitus ja selityksen antamiselle
varattu maardaika. Kuulemista koskevassa pyynndssa on tarvittaessa yksiloitava, mista seikoista selitysta
pyydetaan. Asianosaiselle on toimitettava kuulemisen kohteena olevat asiakirjat alkuperaisina tai
jaljennoksina taikka varattava muutoin tilaisuus tutustua niihin. Asiakirjoja ei kuulemisvaiheessa laheteta
todisteellisesti. Palotarkastuspoytakirjaluonnos voidaan toimittaa asiakkaalle kirjallista kuulemista varten
tavanomaisella postilla tai sahkopostilla. Tassa vaiheessa asiakirja ei vield ole valmis.

Kuulemisen jalkeen asiakkaalla kuultavana olleesta palotarkastuspoytakirjaluonnoksesta laaditaan
valituskelpoinen palotarkastuspoytékirja, joka toimitetaan kohteen edustajalle. Palotarkastuspoytakirjaan
liitetddn mukaan valitusosoitus. Tarvittaessa palotarkastuspoytdkirja (hallintopdatds) toimitetaan
todisteellisesti.

Kuulemisen kohteena oleva asia voidaan ratkaista ilman asiakkaalta saatavaa selvitysta, mikali selvitysta ei
saada maardaikaan mennessa poytakirjan vastaanottamisesta.

Poytakirja on pelastuslain 80 §:n 4 momentin nojalla viipymatta annettava tiedoksi asianosaisille.
Velvoitteita sisaltava hallinnollinen paatds on toimitettava todisteellisesti. Mikali poytakirja ei pida sisallaan
velvoittavaa maaraysta, riittda toimittaminen tavallisella kirjeelld, jonka lisdksi asiakirja voidaan toimittaa
esimerkiksi sahkopostilla.

Tavallisena postina voidaan toimittaa hallintopdatokset, jotka eivat sisalla velvoittavia paatoksia. Talldin
vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseméantena paivana kirjeen lahettamisesta ja
sahkopostin kolmantena pdivana sen ldhettamisesta.

Pelastuslaitos katsoo palotarkastuspoytakirjan olevan valmis, kun se valvontakdynnin ja tarvittavan
kuulemisen jalkeen on allekirjoitettu, samalla asiakirjan katsotaan tulleen julkiseksi.

Pelastuslaitoksen hallintopdatokset perustuvat pelastuslain 2. ja 3. lukuun (ns. perustelupykdldt), lisaksi
voidaan kdyttdad maankaytto- ja rakennuslain alaisia sdadoksia “referenssimateriaalina”, siita kuinka asia
tulisi saattaa lainsdaadannon vaatimalle tasolle.

Maaraysten tukena voidaan kayttdd myos asiakkaalle suunnattuja erikseen laadittuja ohjemateriaaleja,
joiden avulla asiakas voi tarkemmin tutustua maaradykseen liittyviin teknisiin asioihin.

Mikali valvontakdynnin yhteydessa kasitellaan kemikaaliturvallisuuteen liittyvia asioita, ne kirjataan samaan
poytakirjaan muun valvonnan havaintojen kanssa. Pelastuslain ja kemikaaliturvallisuuslain nojalla annetut
maardykset erotellaan riittavan selkedsti toisistaan niin, etta kohteen edustajalle on selvaa, kumman
lainsadadannon perusteella ne on annettu.

Palotarkastuspoytakirjoista ja muista valvontatoimintaan liittyvista asiakirjoista ei oteta tarpeettomia
paperikopioita. Valvonnassa tarvittavat paperitulosteet arkistoidaan arkistointiohjeen mukaisesti.
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Palotarkastuspoytakirjat tallennetaan kaytdssa olevaan WiseMaster- palotarkastusohjelmaan.
Valvontarekisterin kaikki tiedot tarkastetaan aina tarkastuksen yhteydessa ja tarpeettomat tiedot
poistetaan.

9.3 Valvontatietojen ja luottamuksellisten tietojen kasittely

Pelastuslain 379/2011 93 §:n mukaan pelastuslaitos saa yllapitda henkilorekisteria rakennusten ja muiden
kohteiden turvallisuuteen liittyvaa valvontatehtavaa varten. Pelastusviranomaiset saavat kayttaa
rekisterissa olevia henkildtietoja tydtehtaviinsa liittyen.

Viranomaisen asiakirja on maaritelty julkisuuslain 5 §:ssa ja silla tarkoitetaan pelastuslaitoksen
hallussa olevaa asiakirjaa, jonka pelastuslaitos tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka joka
on toimitettu pelastuslaitokselle asian kasittelya varten tai muuten sen toimialaan tai tehtaviin
kuuluvassa asiassa.

Kunnallisen viranomaisen asiakirjoja koskeva laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta mukaan
viranomaisen asiakirja voi olla julkinen, ei- julkinen tai salassa pidettava. Viranomaisen asiakirja on
oletusarvoisesti julkinen, ellei jokin lakiin perustuva seikka tee siita salassa pidettavaa.
Julkisuuslain 24 §:ssa (621/1999) on erikseen maaritelty ne asiakirjat, jotka ovat joko kokonaan
tai osittain salassa pidettavia.

9.4 Asiakirjojen pyytaminen ja luovutus

Pelastusviranomaisen tekeman palotarkastuspoéytakirjan julkisuus ja sen luovuttamisperiaatteet perustuvat
lakiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999). Julkisuusperiaatteena on, etta
palotarkastuspoytakirja on julkinen asiakirja, ellei sitd ole perustelluista syista luokiteltu salaiseksi.
Talloinkin salaus koskee vain niitd poytakirjan kohtia, jotka ovat perusteltavissa sdadoksissa esitetyilla
kohdilla (621/1999, 248). Poytakirjan tai raportin luovutuksesta paattaa erillisen harkinnan mukaan johtava
palotarkastaja tai hanen esimiehensa. Tietojen salaamisen paattaa valvontatehtdvan suorittanut
pelastusviranomainen.

10 VALVONTAYHTEISTYO MUIDEN VIRANOMAISTEN JA TAHOJEN KANSSA

Pelastusviranomaisilla on muiden viranomaisten tyota tukeva asiantuntijarooli. Useissa saadoksissa
annetaan pelastusviranomaisille oikeus ja velvollisuus antaa lausuntoja turvallisuuden nakdkulmasta.
Asiantuntijaroolia voidaan toteuttaa myos yhteisvalvonnoissa.

Yleisend viranomaisten yhteistoimintamuotona on yhteisvalvontakayntien tekeminen
tarkoituksenmubkaisissa kohteissa. Yhteisvalvonnoissa tulee kiinnittda huomiota viranomaisten valisiin
toimivaltakysymyksiin.

Pelastusviranomaisen toimivalta nojautuu pelastuslain, kemikaaliturvallisuuslain ja 6ljyvahinkojen
torjuntalain saadoksiin. Pelastusviranomaisen omasta valvontakdynnista tehdaan aina oma hallintopaatos.
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Pelastusviranomaisella on rinnakkainen ja osittain paallekkdinen valvontavelvoite muutamien muiden
valvontaviranomaisten kanssa. Tarkastusten lisaksi pyritaan yhteistyohon tiedonvaihdossa, varsinkin kun
toisen viranomaisen myontamat luvat esim. ymparistoluvat vaikuttavat valvontavalien maarittdmiseen. Osa
keskeisista yhteistyotahoista on alueellisesti tunnistettavissa paikallisen turvallisuussuunnittelun kautta.

10.1 Turvallisuus ja kemikaalivirasto

Pelastusviranomainen osallistuu mahdollisuuksien mukaan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston suorittamilla
laajamittaiseen vaarallisten kemikaalien kasittelyyn ja varastointiin liittyvilla tarkastuksilla, saatuaan kutsun
em. tarkastustilaisuuteen.

Pelastusviranomainen antaa lausunnot Turvallisuus- ja kemikaaliviraston pyytamista erilaisista asiakirjoista.

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015, 32 §
velvoittaa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimittamaan tiedon laajamittaisen kemikaalien kasittelyn ja
varastoinnin lupapaatoksestda myos pelastusviranomaiselle. Ennen turvallisuusselvityskohteen
lupapaatoksen johtopaatosten ilmoittamista TUKES:n on varattava pelastusviranomaiselle mahdollisuus
esittda mielipiteensa turvallisuusselvityksesta. TEKES:n on myds toimitettava turvallisuusselvitystd koskevat
johtopaatokset tiedoksi pelastusviranomaiselle samoin kuin tehtavista kayttoonottotarkastuksista ja
tarkastusohjelman mukaisista tarkastuksista. Tarkastuksista ilmoittamisvelvoite koskee myds hyvaksyttyja
tarkastuslaitoksia. Samaisessa asetuksessa on myos saddetty toiminnanharjoittajan velvoitteesta ilmoittaa
pelastusviranomaiselle 6ljylammityslaitteiston kdyttéonotosta, joka on pelastusviranomaisen tarkastettava
kolmen kuukauden sisalla.

Pelastuslain 379/2011, 81 § mukaan pelastusviranomaisen suorittaessa pelastuslain mukaista
valvontatehtavaa havaitsee puutteita muussa laissa saddettyjen velvoitteiden toteuttamisessa ja arvio
puutteiden aiheuttavan vakavaa varaa henkiloturvallisuudelle ja puutteita ei voida heti korjata, asiasta
tulee ilmoittaa asianomaiselle valvontaviranomaiselle.

Laki pelastustoimen laitteista 10/2007 17 § velvoittaa pelastusviranomaisen ilmoittamaan
palotarkastuksessa tai muussa toiminnassaan havaitsemistaan pelastustoimen laitteita taikka
asennusliikkeiden tai tarkastuslaitosten toimintaa koskevista vakavista puutteista Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle.

Valtioneuvoston asetuksen kaivosturvallisuudesta 1571/2011 17 § ja 18 § mukaan kaivosviranomaisen on
ilmoitettava kaivoksen tarkastuksesta seka toimitettava tarkastuskertomus asianomaiselle
pelastusviranomaiselle. 1.1.2011 alkaen Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii kaivosviranomaisena.

10.2 Kuntien kaavoitus- ja rakennusvalvontaviranomaiset

Yhteistydssa kaavoittajan kanssa pelastusviranomainen toimii asiantuntijana seuraavissa asioissa: Alueen
saavutettavuus, sammutusveden saanti, pelastustoiminnan tilantarve, tapahtuneet onnettomuudet,
riskialueet ja pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen huomioimisen vaikutukset.

Pelastusviranomainen antaa pyydettdessa kaava-asiakirjoista lausuntoja. Lausuntojen maksullisuus on
madritelty pelastuslaitoksen palveluhinnastossa. Hinnasto paivitetdan vuosittain.
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10.3 Kuntien rakennusvalvontaviranomaiset
Pelastusviranomainen on mukana rakennuslupakasittelyssa rakennusvalvontaviranomaisen niin pyytdessa,
lista yleisimmistd kohteista:

- hoiva- / hoitolaitos

- rakennukset joissa on tuettua asumista

- senioritalot

- poistumisturvallisuusselvityskohteet ja muut aluehallintoviranomaiselle ilmoitus- tai lupavelvolliset
kohteet

- kokoontumis- ja liiketilat (sisaltdad mm. koulut ja paivakodit)

- majoitus- ja ravitsemustoiminta ja leirintdalueet (myos tilapaiset)

- kulttuuriomaisuutena suojelut kohteet

- vaativat ja kooltaan suuret tuotanto- ja varastotilat

- palo- ja rdjahdysvaaralliset tilat (ilmoitusvelvolliset)

- maatilat joille alueellinen ymparistokeskus on antanut luvan

Pelastusviranomainen antaa pyydettdessa rakennuslupa-asiakirjoista lausuntoja. Lausuntojen maksullisuus
on madritelty pelastuslaitoksen palveluhinnastossa. Hinnasto paivitetdan vuosittain.

Pelastusviranomainen antaa tarvittaessa asiantuntijalausuntoja rakennuksien kayttoonottoon liittyen
Pohjois-Savon maakunnan rakennusvalvontaviranomaisten ja Pohjois-Savon pelastuslaitoksen kesken
sovitun mukaisesti. Kdynti tydmaalla tehddan yleensa kohteen vastaavan tydnjohtajan kanssa
rakennusvalvontaviranomaisen tai kohteen edustajan kanssa sopien. Pelastusviranomainen ei ole tdssa
tapauksessa valvova viranomainen, vaan kayttoonottoon liittyvat maaraykset antaa
rakennusvalvontaviranomainen.

Kuopion kaupungissa (liitoskuntien Karttula, Vehmersalmi, Nilsid, Maaninka, Juankoski)
pelastusviranomainen osallistuu rakennuslupien kasittelyyn ns. lausuntotydryhmassa. Muiden kuntien
osalta pelastusviranomainen osallistuu rakennuslupien kasittelyyn pyydettaessa.

Pelastusviranomainen antaa asiantuntijalausunnon rakennuskohteen henkil6- ja paloturvallisuudesta, seka
sammutus- ja pelastustyota helpottavien laitteiden ja poistumisreittien maardysten mukaisuudesta,
rakennusvalvontaviranomaiselle rakennuksen kayttoonottokatselmuksessa.

Yleensa pelastusviranomaisen lasnaolo katselmuksella kirjataan rakennuksenvalvonnan
kayttoonottokatselmuspoytakirjaan.

Pelastusviranomainen voi pyydettaessa suorittaa myos ennakoivia rakennuksen kdyttoonottoon liittyvia
valvontakaynteja pelastustoimen asioista rakennustydmaan vastaavan tyonjohtajan kanssa.

Pelastusviranomainen suorittaa rakennuksen kayttéonottokatselmuksen oman sisdisen ohjeen mukaisesti.
Tarkastusten maksullisuus on maaritelty pelastuslaitoksen palveluhinnastossa.

Pelastusviranomainen osallistuu mahdollisuuksiensa mukaan rakennusvalvontaviranomaisen pyynnosta
suurempien rakennushankkeiden suunnittelun aloituskokouksiin ja varsinaisen rakennustydn aloitusta
ennen pidettaviin aloituskokouksiin.
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Sammutus- ja pelastustyotd helpottavilla laitteilla varustettujen rakennusten kayttoonottotarkastuksiin
pelastusviranomainen osallistuu harkintansa mukaan silloin, kun rakennuksen kayttétapa on joku muu kuin
edelld mainittu.

Pelastuslaitos suorittaa em. listan perusteella valvontakdynnin, joka kohdistuu kohteessa tapahtuvan
toiminnan henkilo- ja paloturvallisuuteen. Tarkastus kirjataan palotarkastusohjelmaan kohteen
ensimmaisena tarkastuskdyntind. Kaynti suoritetaan sen jalkeen, kun rakennusvalvonta on antanut
rakennukselle kdyttoonottoluvan. Asianosaisena on talloin kiinteiston omistaja ja/tai kohteen
toiminnanharjoittaja.

Pelastuslain 379/2011, 81 § mukaan pelastusviranomaisen suorittaessa pelastuslain mukaista
valvontatehtdvaa havaitsee puutteita muussa laissa saadettyjen velvoitteiden toteuttamisessa ja arvio
puutteiden aiheuttavan vakavaa varaa henkil6turvallisuudelle ja puutteita ei voida heti korjata, asiasta
tulee ilmoittaa asianomaiselle valvontaviranomaiselle. Pelastusviranomainen ilmoittaa valvontakdynneilla
havaitsemistaan rakennusluvan vastaisessa kdytossa olevista kohteista paikalliselle
rakennusvalvontaviranomaiselle.

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015 36 §
velvoittaa pelastusviranomaisen toimittamaan tekemansa paatokset ja tarkastuspoytakirjat vahaisesta
kemikaalien teollisesta kasittelysta ja varastoinnista tiedoksi kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle. Sama
velvoite koskee myos paatoksia kemikaalien tilapaisestd vahadisesta toiminnasta.

10.4 Suunnittelijat ja rakennusliikkeet

Pelastusviranomainen antaa pyydettdessa rakennussuunnitelmista lausuntoja, ja neuvottelee ennen
suurien rakennushankkeiden suunnittelun aloittamista rakennuttajan kanssa henkil6- ja paloturvallisuuden
periaatteista. Lausuntojen maksullisuus on méaaritelty pelastuslaitoksen palveluhinnastossa.

Pelastusviranomainen hyvaksyy automaattisen paloilmoittimen toteutuspoytakirjat.

Pelastusviranomainen voi pyydettaessa suorittaa myos ennakoivia rakennuksen kdyttéénottoon liittyvia
valvontakaynteja pelastustoimen asioista rakennustydmaan vastaavan tyonjohtajan kanssa.
Pelastusviranomainen suorittaa rakennuksen kdyttoonottokatselmuksen oman sisdisen ohjeen mukaisesti.

Lausuntojen maksullisuus on maaritelty pelastuslaitoksen palveluhinnastossa.

10.5 Poliisi

llotulitusnaytoksia valvoo poliisi. Poliisin tulee pyytaa lausunto ilotulitendytoksesta pelastusviranomaiselta.
Lisaksi poliisin tulee toimittaa paatoksesta kopio pelastusviranomaiselle. (819/2015, 61 §).
Pelastusviranomainen antaa poliisille toimitetusta ilotulitusnaytoksen ilmoituksesta lausunnon. Lausunto
annetaan laheisyysperiaatteella tapahtumapaikkaa lahinna olevan paloasemavastaavan toimesta tai
paatoimisten palotarkastajien toimesta.

Ampuma-aseasetuksen (145/1998) 10 §:ssd sdddetaan asealan elinkeinoluvan hakemisesta. Hakemukseen
on liitettava sen kunnan palo- ja pelastusviranomaisen seka poliisilaitoksen lausunto, jonka alueella asealan
elinkeinoa aiotaan harjoittaa. Lausunnon antaminen tapahtuu keskitetysti Kuopiosta.
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Pelastusviranomainen antaa pyydettdessa myos muita lausuntoja poliisille.

Yleisotilaisuuden pelastussuunnitelma tulee toimittaa pelastusviranomaiselle arvioitavaksi.
Pelastusviranomaisen on tarvittaessa toimitettava suunnitelma poliisille seka ensihoidosta vastaavalle
terveysviranomaiselle (Pell 16 §).

Pelastuslaitos osallistuu sovittaessa yhteisiin teemallisiin tarkastuksiin poliisin ja muiden viranomaisten
kanssa.

10.6 Kuntien ja kuntayhtymien terveys- ja sosiaalitoimi

Pelastusviranomainen kéasittelee pelastuslain 379/2011 42 § mukaiset paloriski-ilmoitukset, joita sosiaali- ja
terveysviranomaiset tai joku muu taho on toimittanut pelastusviranomaisen tietoon. Paloriski-ilmoitus
kasitelladn pelastuslaitoksen sisdisen ohjeen mukaisesti ja tarvittaessa kohteeseen tehdaan valvontakaynti
(palotarkastus). Paloriskiasuntojen kasittelyn yhteydessa tehdaan yhteistyota erityisesti
ymparistoterveysvalvonnan kanssa. Asunnoissa saattaa olla molempien viranomaisten valvontavastuulle
kuuluvia asioita.

Vanhuspalvelulain (980/2012) mukaan, mikali alueen pelastustoimen palveluksessa oleva on tehtdvassaan
saanut tiedon sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeessa olevasta idkkaasta henkilostd, joka on ilmeisen
kykenematon vastaamaan omasta huolenpidostaan, terveydestaan tai turvallisuudestaan, hanen on
salassapitosadanndksen estamatta viipymatta ilmoitettava asiasta kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle
viranomaiselle.

Lastensuojelulain (417/2007) mukaan muun muassa palo- ja pelastustoimen palveluksessa olevat henkil6t
ovat velvollisia salassapitosdadnnosten estamatta viipymatta ilmoittamaan kunnan sosiaalihuollosta
vastaavalle toimielimelle, jos he ovat tehtdvassdan saaneet tietda lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon
tarve, kehitysta vaarantavat olosuhteet tai oma kdyttaytyminen edellyttaa lastensuojelun tarpeen
selvittamista.

Sosiaaliviranomaisella on velvollisuus ilmoittaa pelastuslain 379/2011 42 § mukaisesta havaitsemastaan
onnettomuusriskista pelastusviranomaiselle salassapitosdaannosten estamatta.

Yhteistyotarpeet voi tulla esille esimerkiksi valvontatyon yhteydessa havaittujen eldinten hoitamiseen
liittyvien epakohtien myo6ta. Talldin pelastusviranomaisen velvollisuus on tehda eldinsuojeluilmoitus
kunnan eldinlaakarille. (Eldinsuojelulaki 247/1996.)

Majoitushuoneistoja koskevat ilmoitukset ja niihin liittyvat valvontakaynnit on ilmoitettava
pelastusviranomaiselle (Terveydensuojelulaki 763/1994 15 §).

Ympadristoterveysvalvonnan kanssa tehdaan lisdksi yhteistyota yleisotapahtumissa ja
kemikaaliturvallisuudessa.

10.7 Itd-Suomen Aluehallintoviranomainen
Pelastusviranomainen antaa tarvittaessa lausuntoja seuraavien toimialojen asioissa:
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- yksityisten terveyspalvelujen luvat
- oikeusturva ja luvat

- ympdristoluvat

- alkoholin anniskeluluvat

Pelastuslaitos osallistuu pyydettaessa tarkastuksille aluehallintoviranomaisen kanssa.

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015, 36 §
velvoittaa pelastusviranomaisen toimittamaan tekemansa paatokset ja tarkastuspoytakirjat vahaisesta
kemikaalien teollisesta kasittelysta ja varastoinnista tiedoksi aluehallintovirastolle (tyosuojelu). Sama
velvoite koskee my0ds paatoksia kemikaalien tilapaisestd vahadisesta toiminnasta. Yksityisista
sosiaalipalveluista annetun STM:n (1053/2011) asetuksen mukaan lupahakemukseen ja toiminnan
aloittamista koskevaan ilmoitukseen on liitettava pelastusviranomaisen lausunto.

Pelastuslaitos antaa lausunnon silloin, kun on kyseessa uusi toimintayksikkod. Mikali kyseessa on toimisto
tms. kohde, pelastuslaitos ei suorita erityista palotarkastusta, koska kohde on kaytt6on hyvaksytty
rakennusvalvontaviranomaisen kayttéonottokatselmuksessa. Rakennusvalvonta hyvaksyy ko. tilat
katselmuksessaan rakennusluvan mukaiseen kayttoon. Mikali katselmuksessa on havaittu puutteita
rakennusvalvontaviranomainen vastaa niiden huomioimisesta kayttoonottovaiheessa.

Pelastuslaitos suorittaa kohteen toiminnanharjoittajan kanssa tiedon saatuaan kohteessa erityisen
palotarkastuksen viimeistdaan kolmen (3) kuukauden kuluessa toiminnan aloittamisesta.

10.8 Pohjois-Savon Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus
Pelastusviranomainen antaa pyydettdessa lausuntoja Elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksen
valvontaan liittyvista asioista.

Patoturvallisuuslain 494/2009, 14 § mukaisesti patoviranomaisen on varattava pelastusviranomaiselle
tilaisuus tulla kuulluksi ennen padon luokittelupaatdksen tekemista ja asiakirjojen hyvaksymista. Paatos ja
my0s paivitetty vahingonvaaraselvitys on annettava tiedoksi pelastusviranomaiselle.

10.9 Ympadristéviranomaiset

Pelastusviranomainen valvoo tarkeilla pohjavesialueilla olevien maanalaisten 6ljysailididen
tarkastusvelvoitetta ja ilmoittaa tietoonsa tulleet poistetut 6ljysdiliot ymparistéviranomaiselle (KTM:n
paatds 344/1983). Oljysailidita tarkastavien yritysten toimittamille pdytakirjoille suoritetaan
asiakirjavalvontaa. Asiassa on syyta tehda yhteisty6ta kunnan ymparistéviranomaisen kanssa.

Pelastusviranomainen antaa pyydettdessa lausuntoja kunnallisen ymparistéviranomaisen ymparistolupiin.

Pelastuslain 379/2011, 81 § mukaan pelastusviranomaisen suorittaessa pelastuslain mukaista
valvontatehtdvaa havaitsee puutteita muussa laissa sdddettyjen velvoitteiden toteuttamisessa ja arvio
puutteiden aiheuttavan vakavaa varaa henkiloturvallisuudelle ja puutteita ei voida heti korjata, asiasta
tulee ilmoittaa asianomaiselle valvontaviranomaiselle.
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Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015, 36 §
velvoittaa pelastusviranomaisen toimittamaan tekemansa paatokset ja tarkastuspoytakirjat vahaisesta
kemikaalien teollisesta kasittelysta ja varastoinnista tiedoksi ymparistonsuojeluviranomaiselle. Sama
velvoite koskee myos paatoksia kemikaalien tilapadisestd vahdisesta toiminnasta.

Valtioneuvoston asetuksen kaivannaisjatteistd 190/2013, 5 § mukaan ympéristélupaviranomaisen on
pyydettava kohteen sisdisesta pelastussuunnitelmasta pelastusviranomaisen lausunto. Velvoite koskee
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavan kaivannaisjatteen jatealueen sisdista pelastussuunnitelmaa.
Valvontaviranomaisen on lisdksi toimitettava sisdiseen pelastussuunnitelmaan tehdyt tarkistukset
pelastusviranomaiselle. Lisaksi lupaviranomaisen on toimitettava lupapaatos ja hakemukseen liittyvat
pelastussuunnitelmaa koskevat muut asiakirjat pelastusviranomaiselle huomioon otettavaksi niiden
toimialalla tehtdvia suunnitelmia varten (esim. ulkoinen pelastussuunnitelma).

10.10 Hatdkeskuslaitos

Pelastusviranomainen hyvaksyy paloilmoittimen toteutuspoytakirjan ja lahettda sen asiakkaalle
allekirjoitettuna. Toteutuspdytakirjaan kirjataan kohteen halytysvaste ja pelastuslaitoksen muut
vaatimukset. Asiakkaan lisdksi kohteen toteutuspoytakirja toimitetaan tiedoksi toimenpiteita varten
paikalliselle rakennusvalvontaviranomaiselle ja Kuopion hatdkeskukseen.

Hatakeskus perustaa toteutuspoytakirjan mukaisesti tietojarjestelmaansa kohteen tiedot ja jattaa kohteen
nk. testaustilaan odottamaan kohteen kayttédnoton ilmoitusta.

Paloilmoittimen kayttoonotto tapahtuu paloilmoittimen kdytté6nottotarkastuksen ja rakennuksen
loppukatselmuksen jalkeen. Paloilmoittimen kayttéonottotarkastuksen suorittaa TUKES:n hyvaksyma
tarkastuslaitos ja loppukatselmuksesta vastaa rakennusvalvontaviranomainen. Kun rakennusvalvonta-
viranomainen on hyvaksynyt rakennuksen kdytté6n rakennuslupapaatoksen mukaisesti, ovat rakennuksen
sammutus- ja pelastusty6ta helpottavat laitteet myos hyvaksytty. Kun katselmukset on tehty ja rakennus ja
paloilmoitin hyvaksytty kdyttoon tarkastuspoytakirjojen huomioiden mukaisesti, kohteen omistaja ilmoittaa
hatakeskuslaitoksen nettisivuilla olevien ohjeitten mukaisesti Kuopion hatakeskukseen ja pelastuslaitokselle
kohteen kayttoonotosta. Hatdakeskus kytkee kohteen paloilmoittimen valvontatilaan kohteesta tulevan
ilmoituksen perustella. Automaattisen paloilmoittimen kayttédnoton prosessi on kuvattu Pohjois-Savon
pelastuslaitoksen nettisivuilla.

10.11 Tarkastuslaitokset

Pelastusviranomainen osallistuu mahdollisuuksien mukaan tarkastuslaitosten suorittamiin automaattisen
paloilmoitin ja sammutuslaitteiston kayttdonotto- ja maaradaikaistarkastuksiin, saapuneen ilmoituksen
perusteella.

Pelastuslaitos suorittaa laitokselle saapuneille automaattisen paloilmoitin ja sammutuslaitteiston
kayttoonotto- ja maaraaikaistarkastuksien poytakirjoille asiakirjavalvontaa ja tarvittaessa suorittaa ko.
valvontakohteissa ylimaaraisen palotarkastuksen.
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Laki pelastustoimen laitteista 10/2007, 13 § velvoittaa tarkastuslaitosta ilmoittamaan alueen
pelastusviranomaiselle tarkastustoiminnassaan havaitsemista vakavista puutteista, jotka koskevat
palonilmaisulaitteistoa tai automaattista sammutuslaitteistoa.

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015, 32 §
velvoittaa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimittamaan tiedon laajamittaisen kemikaalien kasittelyn ja
varastoinnin lupapadatoksesta myos pelastusviranomaiselle. Ennen turvallisuusselvityskohteen
lupapaatoksen johtopaatosten ilmoittamista Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on varattava
pelastusviranomaiselle mahdollisuus esittaa mielipiteensa turvallisuusselvityksesta. Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston on my0ds toimitettava turvallisuusselvitysta koskevat johtopaatokset tiedoksi
pelastusviranomaiselle samoin kuin tehtavista kayttéonottotarkastuksista ja tarkastusohjelman mukaisista
tarkastuksista. Tarkastuksista ilmoittamisvelvoite koskee myo6s hyvaksyttyja tarkastuslaitoksia.

10.11 Muut yhteisty6tahot

Pelastuslaitos osallistuu sovittaessa yhteisiin tarkastuksiin Valviran, lilkkenteen turvallisuusvirasto Trafin,
Huoltovarmuuskeskuksen, onnettomuustutkintakeskuksen, puolustusvoimien, rajavartiolaitoksen ja tullin
kanssa.

11 EPASAANNOLLISESTI SUORITETTAVAT TARKASTUKSET

11.1 Erityiset palotarkastukset

Pelastuslaitos voi valvontasuunnitelmassaan méaaritellad kohteet, joissa se katsoo ennen toiminnan
aloittamista tehtavan valvontakaynnin olevan tarpeen. Kaynti tehdaan sen jalkeen, kun rakennusvalvonta
on antanut rakennukselle kdyttdonottoluvan. Valvontakaynti on tall6in kohteen ensimmainen
maaraaikainen palotarkastus. Asianosaisena on tall6in kiinteiston omistaja ja/tai kohteen
toiminnanharjoittaja.

Pelastuslaitos suorittaa tarvittaessa sellaisiin uudisrakennus- tai saneerauskohteisiin valvontakaynnin
(erityinen palotarkastus), joissa rakennusvalvontaviranomainen on rakennuslupapaatoksessaan maaritellyt
pelastuslaitoksen suorittaman palotarkastuksen toiminnan aloittamisen ehdoksi.

Pelastuslaitos voi suorittaa erityisen palotarkastuksen myos rakennusvalvontaviranomaisen ilmoittaessa
valvontasuunnitelman kohdassa 10.2 esitettyjen kohteiden kdyttéonottokatselmuksesta, joihin
pelastusviranomainen ei ole paassyt osallistumaan.

Erityisessa palotarkastuksessa arvioidaan em. toiminnanharjoittajien kykya huolehtia pelastuslain 379/2011
2. ja 3. luvussa esitettyjen velvoitteiden toteutumista ja sitd miten asiat on esitetty kohteen
pelastussuunnitelmassa.

Mikali pelastusviranomainen osallistuu yhdessa rakennusvalvontaviranomaisen kanssa rakennuksen
kayttoonottokatselmukseen ja allekirjoittaa pelastustoimen katselmuksen osalta
rakennusvalvontaviranomaisen laatiman poytakirjan, pidetdaan katselmusta erityisena palotarkastuksena.
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11.2 Korjausmaaraysten suorittamisen valvonta (jalkivalvonta)

Pelastuslain 379/2011 81 §:n mukaan valvontatoiminnan yhteydessa havaitusta palo- tai
henkiloturvallisuuden puutteesta tulee kirjoittaa palotarkastuspoytakirjaan yksiselitteiset
korjausmaaraykset saadosviitteineen seka maaraaika toimenpiteen korjaamiseksi.

Jokaista annettua korjausmaardysta on aina valvottava. Vakavammista puutteista annettujen kirjallisen
korjausmaardysten noudattaminen todennetaan suorittamalla kohteessa jalkipalotarkastus. Lievemmissa
puutteissa jalkivalvonta voidaan toteuttaa muulla luotettavalla tavalla, kuten esimerkiksi asiakkaan
tekeman ilmoituksen, sahkoposti- tai puhelinkeskustelun, kolmannen osapuolen tarkastus-, puhdistus- tai
korjauspoytakirjan toimittamisen tms. perusteella.

Jalkipalotarkastuksella tarkastetaan, etta puutteet on korjattu annettujen maaraysten mukaisesti.
Huomattavia puutteita palo- ja henkiloturvallisuudessa, joita on valvottava paikan paalla tehtavalla
jalkipalotarkastuksella:

- vakavat puutteet poistumisjarjestelyissa

- turvallisuutta yllapitavan laitteen toimimattomuus tai vakava puute

- useita merkittdvia puutteita palo- tai henkiléturvallisuudessa

- asiakas ei tee ilmoitusta annettujen korjausmaardysten suorittamisesta tai muutoin saadaan tietas,
ettei annettuja korjausmaarayksia ole suoritettu.

11.3 Ylimaaraiset palotarkastukset
Ylimaaraisia palotarkastuksia suoritetaan jonkin ennalta suunnitellun teeman tai pelastusviranomaiselle
tulleen ilmoituksen perusteella.

Ylimaaraisia palotarkastuksia suoritetaan esimerkiksi seuraavissa tapauksissa:

- kohteessa, josta on tehty pelastuslain 379/2011, 42 § 2 momentin mukainen ilmoitus
- tarkastuslaitoksen tekeman ilmoituksen perusteella

- merkittdvaa palovaaraa aiheuttava rakennus- tai muu tydémaa

- ravintolatiloissa tapahtuvat kausitarkastukset

- kohteesta on tullut tarkastuspyynto

- nuohoojan vikailmoituksen kasittelyn yhteydessa

- sammutus- ja pelastustyota helpottavien laitteistojen asiakirjavalvonnan seurauksena
- operatiivinen toiminta aiheuttaa tarpeen tarkastukselle

11.4 Muut tarkastukset
Pelastusviranomainen suorittaa pyydettdessa pelastusteiden kdyttokelpoisuuden tarkastamisen.
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12 PALORISKI-ILMOITUKSIIN LIITTYVAT VALVONTAKAYNNIT

Pelastuslain 379/2011 42 §:n mukaisien ns. Paloriski-ilmoitusten ylimaaraiset palotarkastukset suoritetaan
Pohjois-Savon pelastuslaitoksella erillisen ohjeen mukaisesti. Imoituksen jalkeen suoritettavalle
ensimmaiselle ylimaaraiselle palotarkastukselle pyritddn saamaan aina mukaan kaikki ne viranomaiset,
joilla voidaan olettaa olevan toimivaltuuksia tarkastuksen kohteessa.

13 VALVONTAA SUORITTAVAT VIRANHALTUAT

Valvontakdynteja suorittavat pelastusviranomaiset, eli kaikki pelastuslaitoksen pdatoimiset viranhaltijat.
Poistumisturvallisuuskohteiden ja vaativien palotarkastuskohteiden palotarkastuksia suorittavat
paatoimiset palotarkastajat ja paallystoviranhaltijat. Valvontakohteiden jako vastuupalotarkastajien valilla
toteutetaan palotarkastusohjelman avulla ja siitd vastaa asemavastaava tai toimialueen palopaallikko.

14 VALVONNAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Valvonnan toteutumista arvioidaan palotarkastusohjelmasta saatavien tilastojen perusteella kolmannes
vuosittain vertaamalla suoritemaaria vuosisuunnitelmaan ja edellisten vuosien tuloksiin siltd osin, kun se on
mahdollista.

Mittareiksi on valittu tunnuslukuja, joiden tuottaminen onnistuu Pronton valmiiden tyékalujen avulla.
Vaikuttavuuden arviointia pyritdan kehittdamaan omatoimisesti ja huomioiden valtakunnallinen kehitystyo.

Mittari Lisatiedot

Henkilovahingot tulipaloissa Palokuolemat ja vakavat loukkaantumiset

Osuus asuinrakennuspaloista, joissa ei ole ollut Tarkastelut aineiston sallimissa rajoissa erillisissa pien-,
palovaroitinta [%] rivi- ja ketju- seka asuinkerrostaloissa

Rakennuspalojen ja rakennuspalovaarojen maara
valvontasuunnitelman mukaisissa ryhmissa Al1-A8
suhteutettuna asukaslukuun [1/as*a]

Osuus kaikista rakennuspaloista ja
rakennuspalovaaroista, joissa alkusammutusta Tarkastelut aineiston sallimissa rajoissa
yritettiin

Osuus asuinrakennuspaloista ja
asuinrakennuspalovaaroista, joissa Tarkastelut aineiston sallimissa rajoissa
alkusammutusta yritettiin

Tarkastusprosentti
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Palotarkastajan oma arviointi tekemistaan

palotarkastuksista Kerataan vuosittain

Onnettomuuksien ehkaisyyn kaytetyt resurssit Vertailukohtana muut alueet tai valtakunnallinen
suhteessa asukaslukuun [htv/as] keskiarvo

15 KEMIKAALIKOHTEIDEN VALVONTA

Pelastuslain lisaksi pelastusviranomainen on saddetty yhdeksi vaarallisten kemikaalien ja
rajahteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) valvontaviranomaiseksi.
Kemikaaliturvallisuuslain tavoitteena on ehkaista ja torjua vaarallisten kemikaalien seka
rajahteiden valmistuksesta, kdytosta, siirrosta, varastoinnista, sailytyksesta ja muusta kasittelysta
aiheutuvia henkild-, ymparist6- ja omaisuusvahinkoja.

Pelastusviranomainen tekee muunkinlaisia hallintopaatoksia, kuin poytakirjamallisia. Naita ovat esimerkiksi
saapuneista kemikaali-ilmoituksista tehdyt paatokset ja saapuneiden ilmoitusten kasittelematta
jattamisesta tehdyt paatokset.

Pelastusviranomaisen valvontavastuu kattaa vahaista kemikaalien kasittelya ja varastointia, nestekaasun
kayttoa ja varastointia, 6ljylammityslaitteistoja, maanalaisten oljysailididen tarkastustoimintaa ja
rdjahteiden varastointia ja osin rdjahteiden varastointia seka pyroteknisten tuotteiden varastointiin kaupan
yhteydessa tai luovutukseen yksityiseen kulutukseen koskevat tehtavit.

Pelastusviranomainen vastaanottaa ja suorittaa sille maariteltyja kemikaalivalvontaan liittyvia sdadoksissa
kerrottuja tehtavia. Keskeisimpia ovat kemikaalilaki 685/2015, kemikaaliasetus 675/1993, laki vaarallisten
kemikaalien ja rdjdhteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005, VN asetus rajahteiden valmistuksen ja
varastoinnin valvonnasta 819/2015, seka Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja
varastoinnin valvonnasta 685/2015.

Alle ilmoitusrajan jaavien, seka ilmoitusrajan ylittavien vahaisten kohteiden vuosittain tapahtuva valvonta
suoritetaan maaraaikaisen palotarkastuksen yhteydessa.

Osa kemikaalivalvontaan liittyvista valvontasuoritteista tapahtuu asiakirjavalvontana, (sisaltdd mm.
pientalojen maanalaisten 6ljysailididen katsastusvelvoitteen), Ktm paatos Maanalaisten 6ljyséilididen
maéaaraaikaistarkastuksista 344/1983.

15.1 limoitukset, niiden kasittely ja padtokset

Pelastusviranomainen tekee lupapdatoksia toiminnanharjoittajan ilmoitusta koskevassa asiassa seuraavien,
valvontatehtaviin liittyvien, lakien ja asetusten pohjalta: laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
kasittelyn turvallisuudesta 390/2005, Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja
varastoinnin valvonnasta 685/2015 sek& VN asetus rajahteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta
819/2015.
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Paatoksessaan valvontaviranomainen voi asettaa toiminnanharjoittajalle tarpeellisia ehtoja
turvallisuusvaatimusten tayttamiseksi. Pelastusviranomainen voi myds hyvaksya, etta paatoksen
perusteella suoritettava tarkastus voidaan korvata laissa tarkoitetun tarkastuslaitoksen tarkastuksella.

VN asetuksen 685/2015 vaarallisten kemikaalien kéasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 33 §:ssd mainitaan,
ettd ilmoitus on tehtava kirjallisesti vahintdaan kuukausi ennen teollisen kasittelyn tai varastoinnin
aloittamista pelastuslaitokselle. IImoitus tehddan Pohjois-Savon pelastuslaitoksen nettisivuilla olevalla
lomakkeella, jossa on myds ilmoituksen palautusosoite pelastuslaitoksen sahkdpostiin (pskemikaali-
ilmoitukset@kuopio.fi.) Pelastuslaitos varaa paatoksien toimitusajaksi kaksi kuukautta kemikaali-
ilmoituksen saapumispaivasta lukien.

Kemikaalipaatokset tekee johtava palotarkastaja tai hanen sijainen.

15.2 Tarkastukset

Pelastusviranomainen tarkastaa toiminnanharjoittajan toimintatavat ja teknisen toteutuksen seuraavien
lakien ja asetusten mukaisesti: laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta
390/2005, Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015
seka rajahdeasetus 473/1993.

Pelastusviranomainen voi hyvaksya, etta tarkastus voidaan korvata myds laissa tarkoitetun
tarkastuslaitoksen tarkastuksella.

15.3 Poikkeukset

Pelastusviranomainen voi, 390/2005 Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta
36 §, mukaisesti yksittdistapauksissa rajoittaa vaarallisten kemikaalien sdilytysmaaria tai maarata
sdilytykselle muita turvallisuuden kannalta tarpeelliseksi katsottuja rajoituksia tai ehtoja.

16 VALVONTATYON KEHITTAMISSUUNITELMA

Tarkeimpia tehtdvia valvontatyon kehittdmisessa on valvontatoimien tasapuolinen mitoittaminen
valvontaty6hon osallistuvan henkiléston kesken. Valvontatoimia jaettaessa tulee mahdollisuuksien mukaan
huomioida henkiléston muut tehtavat pelastuslaitoksella ja mitoittaa henkil6kohtaiset suoritteet
kokonaisuus huomioiden. Muuttuvat tydmenetelmat ja sédddsperusta edellyttda myos henkiloston
taydennyskoulutusta ja henkiloston kehittamissuunnitelman tekemista.

Valvontakdyntien suunnittelua tehostetaan siten, etta tarkastukset suunnitellaan ja suoritetaan
kalenterivuoden marraskuun loppuun mennessa.

Kerros- ja rivitalojen osalta tutkitaan valvontakdyntien lisaksi omavalvonnan kohdentamista
asuinhuoneistoihin siten, ettd valvonta kohdistuisi seka asukkaiden, etta taloyhtididen vastuulla olevien
pelastuslain velvoitteiden suorittamiseen.



WiseMaster -palotarkastusohjelman rakennustietokanta paivitetdan vuosittain. Palotarkastusohjelman

kayttokoulutusta lisataan.
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Pelastuslaitos laatii jatkossa valvontasuunnitelmassa esiintyvien valvontasuoritteiden osalta toimintaohjeet.

poytakirjaohje
o asiakirjojen luovuttaminen
valvontamaksut
valvontakohteille etukidteen lahetettava materiaali (mm. etukéteiskirje)
vdestonsuoja valvontakaynnin osana
o vaestonsuojan toimintakuntoon saattosuunnitelma
asiakirjavalvonta
o WiseMaster- palotarkastusohjelman asiakirjavalvontatoimintojen kdyttaminen
o nuohoojan vikailmoitus kasittely
o sammutus- ja pelastustyota helpottavien laitteiden maaraaikaistarkastukset
pientalojen ja vapaa-ajan asuntojen omavalvontaa kehitetdan
pelastuslain 42 § kasittely
pelastuslain vastainen toiminta (pelastusrikkomus)
hallintopakkokeinot (pakkokeinojen kaytto)
rakennusluvan vastainen kaytto (ilmoitusmenettely)
poistumisturvallisuusselvityksen kasittely
pelastussuunnitelmat
o rakennusten
o yleisotilaisuuksien
turvallisuusviestinta valvontatehtavissa
paloilmoittimen toteutuspdytakirja
o paloilmoittimen kayttéonotto
kemikaalivalvonta
o tarkeilla pohjavesialueilla olevien 6ljysailididen katsastusvelvoitteen valvonta
o ilotulitusmyyntipaikkojen paatokset ja tarkastukset
erityisen palotarkastuksen suorittaminen
rakennustydmaiden vastaavan mestarin tarkastuslista pelastusviranomaisen vastuualueelta



17 VALVONTASUUNNITELMAAN VAIKUTTAVA LAINSAADANTO

1) Pelastuslaki 379/2011 (huomioitu muutos pelastuslakiin koskien nuohousta 1.1.2019 alkaen)

2) Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005

3) Ktm paatés maanalaisten 6ljysdilioiden maaraaikaistarkastuksista 344/1983

4) VN asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015

5) Kuntalaki 410/2015

6) Hallintolaki 434/2003

7) Hallintolain kayttolaki 586/1996

8) Laki verojen ja maksujen taytantoonpanosta 706/2007

9) Korkolaki 633/1982

10) VN asetus poistumisturvallisuusselvityksestd 292/2014

11) VN asetus pelastustoimesta 407/2011

12) SM asetus vaestonsuojien teknisista vaatimuksista ja vaestdonsuojien laitteiden kunnossapidosta
506/2011

13) Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999

14) Laki pelastustoimen laitteista 10/2007

15) VN asetus kaivosturvallisuudesta 1571/2011

16) Ampuma-aseasetus 145/1998

17) Laki ikdantyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista
980/2012

18) Terveydensuojelulaki 763/1994

19) Sosiaalihuoltolaki 1301/2014

20) Vanhuspalvelulaki 980/2012

21) Lastensuojelulaki 417/2007

22) STM asetus yksityisistad sosiaalipalveluista 1053/2011

23) Patoturvallisuuslaki 494/2009

24) VN asetus kaivannaisjatteista 190/2013

25) Kemikaaliasetus 675/1993

26) VN asetus rajahteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta 819/2015

27) Oljyvahinkojen torjuntalaki 1673/2009

28) Eldinsuojelulaki 247/1996

29) MMM asetus Tuettavaa rakentamista koskevista paloteknistd vaatimuksista 474/2014

30) Kaivoslaki 621/2011

31) Laki pelastustoimen laitteista 10/2007

32) Kielilaki423/2003

33) Saamen kielilaki 1086/2003

34) Henkil6tietolaki 523/1999

35) Sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annettu laki 13/2003

36) Laki kunnallisesta viranhaltijasta 304/2003
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Pohjois-Savon pelastuslaitos

Sisdilmaongelmaiset asemat

8514/2019 liite P-S al.pel.ltk

. 25.2.2020

23.1.2020 llpo Hartikainen palopaallikk6

KOHDE

Nilsia keskustan paloasema

Pielaveden paloasema

Leppévirran paloasema

Varkauden paloasema

Kuopion paapaloasema, Neulamaki

Paloaseman rakennusvuosi ja

i Viistotilat alkaen
nykytila

1977, remontti 1984, henkilosto

vaistotiloissa konteissa 2013

1988, ei rakennettu
paloasemaksi, henkildsto
vaistotiloissa lukiolla

2014 marraskuu

1973, henkilosto vaistotiloissa

konteissa kaksi lisdvuotta.

1956, peruskorjaus 1989,
henkildstd vaistétiloissa konteissa

kolme vuotta vaistétilat, opt
(pl. paallysto)

kaksi lisdvuotta.

Heindkuu 2017. Vuokrasopimus:
kolme vuotta vaistétilat, optio

Elokuu 2017. Vuokrasopimus:

Toteuttaja/omistaja Hankesuunnittelu

Hyvaksytty Kuopion

Kuopion kaupunki kaupunginhallituksessa 2019

Hankesuunnitelma valmistunut
10.9.2018

Pielaveden kunta

Leppavirran kunta Hankesuunnitelmasta ei ole tehty

paatosta.

Varkauden kaupunki on varannut
toteutussuunnitteluun maararahan
vuodelle 2020.

io Varkauden kaupunki

Ei ole. Iv-jarjestelman korjaukset

1983, remontti 2001, 2013-2017,
sisdilmatyéryhma, jatkuvia
saneerauksia

alkaneet, jotta parjataan

Neulamaen tiloissa 3-5 vuotta,

ja rakennevuotojen paikkaukset

Kuopion kaupunki

kunnes uusia asema/asemia

kaytettavissa.

Kaavamuutos uudesta tontista 2020.

Hankesuunnitelma valmistuu 2020.

Rakentaminen Kayttoonotto
Tavoite 2020 Tavoite 2021
Tavoite 2020 Tavoite 2021

Tavoite 2022-2023

Aikaisintaan 2021-



Kuopion keskusta-alue Ei ole entista

Kuopion Petonen Nykyinen Pelastusopistolla

1986, henkilosto vaistotiloissa

vuodesta 2015 2015 kesakuu

Siilinjarven paloasema

Kuopion kaupunki

Kuopion kaupunki

Siilinjarvi

Hyvaksytty Kuopion
kaupunginhallituksessa 2019

Hyvaksytty Kuopion
kaupunginhallituksessa 2019

Tarveselvitys 2020.
Hankesuunnittelu suunniteltu
alkavaksi vuonna 2020.

Aikaisintaan 2021-

Tavoite 1.1.2022

Tavoite 1.1.2022



Pohjois-Savon pelastuslaitos

18.2.2020
Liite: P-S al.pel.ltk 25.2.2020

Kuntien vastaukset pelastuslaitoksen palvelutasopaatoksesta 2020-2023

Kunta

Lausunto

Kiuruvesi

Lausunto Pohjois-Savon pelastustoimen palvelutasopaatéksesta

Pohjois-Savon pelastuslaiton on pyytanyt kuntien lausuntoa uudesta palvelutasopdaatoksesta ajalle
1.1.2020- 31.12.2023. Pelastustoimen palvelutasosta paattaa aluepelastuslautakunta kuntia
kuultuaan. Palvelutasopaatds vuosille 2020 - 2023 sisaltda muutosehdotuksia aiempaan paatdkseen
verrattuna. Ehdotuksessa mm. varauduttaisiin siihen, ettei 24/7 - paloasemien henkilévahvuuksia
pysyta pitamaan aina nykymallin mukaisesti vahintdan 1+ 3 vahvuisina (esimies ja kolme
palomiesta). Myds paivapaloasemien henkiléstévahvuudet alittaisivat tavoitevahvuudet nykyista

useammin.

Yksi iso haaste Pelastuslaitoksen taloudenpidolle ovat nakdpiirissa olevat investointitarpeet

maakunnassa, jotka vaikuttavat Pelastuslaitoksen kunnille maksamien paaomavuokrien maaraan.
Kiuruveden kaupunki on saanut jatkoaikaa lausunnon antamiselle perjantaihin 29.11.2019 saakka.
Jatkoaika tarvittiin, koska Kiuruveden kaupunginhallituksella ei ollut kokouksia pyydettyyn
maardaikaan 18.11.2019 mennessa.

Palvelutaso

Lausuntopyyntd sisaltaa nakodkohtia joiden vaikutuksia varsinaisessa palvelutasopaatdksessa ei avata

kuntatasolla. Yleisella tasolla viitataan siihen, etta henkilovahvuus ei kaikkina aikoina kaikissa
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toimipisteissa toteudu 1+3 vahvuudella. Tama saattaa monissa kunnissa vaarantaa lahtévalmiuden ja
samalla kuntalaisten, yritysten ja maatilojen turvallisuuden. Kunnat kuitenkin maksavat
maksuosuuksissaan tietyn pelastustoimen resurssin per kunta siind tarkoituksessa, etta
pelastustoimen toimintavalmius turvataan. Yksittaisen kunnan on vaikea saada kiinni
palvelutasopaatdksesta, mika on oman kunnan palvelutaso. Kunnat ovat kuitenkin aiemmin syksylla
lausuneet pelastustoimen maksuosuudesta ilman, etta tietoa kuntakohtaisesta palvelutasosta on ollut

kaytettavissa. Oman lisansa asiaan tuovat rekrytointivaikeudet, joita esim. Kiuruvedelld on ollut.

Hyvassa yhteistydssa Pelastuslaitoksen kanssa toimien Kiuruvedelld on nyt Pelastustoimelle ja

sairaankuljetukselle ensiluokkaiset uudet tilat ja myo6s kalusto on hyvin ajan tasalla.

Kiuruveden kaupunki esittda, ettd ennen palvelutasopaatoksen hyvaksymista siihen sisaltyvat mm.
lahtévalmiutta koskevat nakdkohdat avataan ja otetaan maakunnalliseen keskusteluun kuntien
yhteisessa kokouksessa, jonka Pelastuslaitos kutsuu koolle. Samassa yhteydessa voidaan kuntien
kesken kayda keskustelu mahdollisten talouden tasapainottamistoimien kohdentamisesta ja
priorisoinnista pelastustoimen sisalla huomioiden, ettd paatdkset tehdaan viimekadessa Kuopion
kaupungin ao. toimielimessa. Myds yhteistoimintasopimuksen paivittamisesta voidaan keskustella

samassa yhteydessa.

Kiuruveden kaupungin puolesta Jarmo Muiniekka, kaupunginjohtaja

Suonenjoki

Kaupunginjohtaja ehdottaa, Suonenjoen kaupunginhallitus paattaa antaa Pohjois-Savon

pelastustoimen palvelutasopaatdsehdotuksesta vuosille 2020-2023 seuraavan lausunnon:
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Palvelutasopaatdésehdotuksessa esille tuodut tavoitteet ovat selkeitd ja nahdaksemme voimavaroihin
nahden varsin korkeita. Viiteaineiston puuttuminen lausuntopyynnén yhteydessa vaikeuttaa oman
alueen tavoitteiden ja riskien konkreettista hahmottamista. Palvelutasopaatésehdotuksessa esiin
tuodaan konkreettisemmmin Kuopion tilannetta seka koko alueen keskiarvoa yleensa. Palvelutason
seurantaa olisi syyta tehostaa myds yksittaisten kuntien osalta esimerkiksi saanndallisilla
yhteyistydtapaamisilla, missa kdaydaan lapi kuntien riskitasot / -alueet, palvelutason tavoitteet,

toimintavalmius ja niiden toteutuminen.

Muilta osin Suonenjoen kaupunki katsoo palvelutasopaatésehdotuksen olevan hyvaksyttavissa oleva

esitys vuosien 2020-2023 palvelutasopaatdokseksi.

Tuusniemi

Kunnanhallitus paattaa antaa Pohjois-Savon pelastustoimen palvelutasopaatésesityksesta
seuraavanlaisen lausunnon:

Palvelutasopaatdsesityksen yleisen osan kohdassa todetaan seuraavasti: "Palotarkastuskohteiden
rakennustietokannassa on paljon virheellisyyksia, jotka johtuvat kiinteistéjen tietojen lahtétiedoista.
Ne perustuvat kiinteistdlle mydnnettyyn viimeiseen rakennuslupaan, joka saadaan VRK tietokannoista
kunnallisten rakennusvalvontojen ilmoittamana tietona, ja joka voi olla todella vanha. Vanhoja
pienmaatiloja, jotka ovat nykyisin asuinkiinteistdja tai vapaa-ajan asuntoja, joudutaan perkaamaan
tietokannasta kyseisten kohteiden palotarkastustarkastusvuosi kerrallaan. Kiinteistdjen tietoja on

korjattu palotarkastuskayntien yhteydessa pelastuslaitoksen tietokantaan.”

- Kunnanhallituksen nakemyksen mukaan on ehdottoman tarkead, etta eri viranomaisilla on
yhtenevaiset tiedot kiinteistdista ja niilla sijaitsevista rakennuksista. Nykyisin kuten
pelastuslaitoksen tekemissa palotarkastuksissa on kaynyt ilmi, on eri viranomaisilla erilaisia

kiinteistotietoja. Vaikka rakennuksille on otettu kayttéon PRT eli pysyva rakennustunnus, ei
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tiedot ole yhtenevia rakennusvalvonnan, pelastuslaitoksen, VRK:n ja verohallinnon kanssa.
Virheellisyydet korjaantunevat vahitellen, kun kunnat teettavat tai tekevat itse
kiinteistoveroselvityksia. Selvitystydn myo6ta kiinteistdlla sijaitsevien rakennusten lukumaara

tarkentuu seka niiden kayttétarkoitus.

Kemikaalivalvonnan osalta tavoite yhteistyon kehittdmisesta kuntien
ymparistésuojeluviranomaisten kanssa on tervetullutta kuntien pienenevien

henkildstdresurssien myo6ta.

Palvelutasopaatdsesityksen kohdassa "Paivittdiset onnettomuudet” todetaan: IV-riskiluovan asutuilla
alueilla tehokas pelastustoiminta voi alkaa pidemmankin ajan kuluessa kuin I — III riskiluokissa. Jos
pelastustoimintaa ei kyetd aloittamaan alle 40 minuutissa, on kyseisilla alueilla kiinnitettava erityista

huomiota ihmisten omatoimiseen varautumiseen.”

- Kunnanhallituksen nakemyksen mukaan haja-asutusalueilla tulisi lisata kylien varautumisen
osaamista ja valmiutta onnettomuustilanteissa. Pelastuslaitoksen tulisi yhdessa yhdistysten ja
kuntien kanssa yhteistydssa panostaa kylien yhdyshenkildiden ja kylaaktiivien kouluttamiseen
onnettomuuksien varalle. Pelastuslaitoksen tulisi koordinoida ja ohjata kuntia saanndllisesti

kylien turvallisuusasioiden kehittamisessa.

Palvelutasopaatdsesityksen kohdassa "vaestonsuojelu poikkeusoloissa” todetaan: "Pelastuslaitoksella
ja alueen kunnissa on tarvittavat resurssit (henkildstd, materiaali ja toimitilat)
vaestdnsuojelutehtavien hoitamiseksi. Kuntien varastoissa olevaa vanhentunutta

vaestonsuojelumateriaalia kdydaan lapi ja suosituksia materiaalien taydentamiseksi tehdaan.”
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- Kunnanhallituksen nakemyksen mukaan kuntien varastoissa olevaa vanhentunutta
vaestdnsuojelumateriaalia kaytaessa lapi ja materiaalien tdydentamisesta tulisi sopia yhdessa

kuntien kanssa, jotta materiaalien hankintaan voidaan varautua talousarvioissa.

Iisalmi

Tekninen lautakunta 19.11.2019 § 169

Pohjois-Savon pelastuslaitoksessa on valmisteltu uusi palvelutasopaatésehdotus ajalle 1.1.2020 -
31.12.2013. Pelastustoimen palvelutasosta paattaa aluepelastuslautakunta kuntia kuultuaan.
Iisalmen kaupungin hallintosaannén mukaan tekninen lautakunta vastaa pelastustoimen asioista ja
toimialajohtaja antaa toimialalta pyydettyja lausuntoja, joihin ei kuulu poliittista harkintaa. Pohjois-
Savon pelastustoimen palvelutasopaatds kasittelee kuitenkin mm. kunnilta perittdvan rahoituksen
suhdetta annettavaan pelastuspalvelun tasoon ndahden, jolloin ko. paatdkseen liittyy poliittista
harkintaa. Hallintosadannén mukaan poliittista harintaa sisaltdva asia on vietava teknisen lautakunnan
ratkaistavaksi. Pohjois-Savon pelastustoimi on pyytanyt kunnilta lausuntoa
palvelutasopdatdésehdotuksesta 18.11.2019 mennessa. Tekninen toimiala on kuitenkin neuvotellut
pelastustoimen kanssa aikataulusta ja Iisalmen kaupungin lausunto voidaan antaa teknisen

lautakunnan kokouksen 19.11.2019 jalkeen.

Palvelutasopaatdsehdotuksessa on selvitetty esiintyvat uhat ja niistd aiheutuvat riskit, maaritelty
toiminnan tavoitteet ja kdaytettavat voimavarat. Ehdotus perustuu alueen riskianalyysiin seka
pelastuslaitoksen visioon ja strategiaan. Palvelutasopaatdsehdotuksen sisallésta on keskusteltu
kaupungin valmiusasioista vastaavan hallintojohtaja Tiina Karppisen kanssa. Hallintojohtajan

nakemyksen mukaan teknisen lautakunnan tulisi kiinnittaa erityistéa huomiota
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palvelutasopaatésehdotuksen kohtiin 7. Pelastusyksikoét ja niiden vahvuudet ja 11.1 Pelastustoimi,
joissa on mainittu, ettd vuonna 2020 laaditaan suunnitelma, jolla kohdennetaan niukkenevat resurssit
riskiarvion mukaisille suuririskisille alueille tarvittaessa muualta resurssia siirtamalla tai
vahentamalla, toimintoja vahentamalla ja erikoistoimintoja keskittamalla ja etta radikaaleimpana
vaihtoehtona on myds jonkun paloaseman maaraaikainen sulkeminen ja henkildstdén siirtdminen
toiselle paloasemalle. Tulisi selvittaa, tarkoittaako tama kenties resurssien keskittamista Kuopioon ja

mita tama kenties tarkoittaa Iisalmen kannalta?

Strategisten tavoitteiden arviointi
(sis. yritysvaikutusten ja EVA-arvioinnin):
Toteuttaa strategista tavoitetta toimiva ja turvallinen Iisalmi. Ei yritysvaikutuksia. Vaikutuksia

ihmisten turvallisuuteen.

Lisatietona jaetaan:

- Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palvelutasopaatésehdotus

Toimialajohtajan paatosehdotus:

Tekninen lautakunta lausuu Pohjois-Savon palvelutasopaatésehdotukseen liittyen seuraavaa:
Palvelutasopaatdsehdotusta tulee tdydentaa siten, etta siina esitetdan selkeasti, mita kaytanndssa
tarkoitetaan niukkenevien resurssien kohdentamisella suurriskisille alueille tarvittaessa muualta
resursseja siirtamalla tai vahentamalla, toimintoja vahentamalla ja erikoistoimintoja
keskittamalla. Niin ikdan on kuvattava tarkemmin tilanne, milloin tulee kysymykseen radikaalein
vaihtoehto, jolloin jokin paloasema suljetaan maaraaikaisesti ja sen henkildsto siirretdan toiselle

paloasemalle.
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Paatos:

Pekka Pirhonen ilmoitti olevansa esteellinen (palvelusuhdejaavi) ja poistui kokouksesta asian
kasittelyn ajaksi. Pdytakirjantarkastajana taman asian ajan toimi Seppo Hartikainen.

Keskustelun kuluessa toimialajohtaja taydensi paatésehdotustaan seuraavasti: lisalmi ei hyvaksy
vahvuuden laskemista alle 1+3 vahvuuden, jonka avulla turvataan Sisdaasiainministerion

pelastussukellusohjeen mukainen savu- ja kemikaalisukelluksen toimintavalmius alueella.

Varkaus

Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta pyytaa kuntien lausuntoa palvelutasopaatoksesta 2020 - 2023
18.11.2019 mennessa.

Palvelutasopaatdksen kohdassa ”7. Pelastusyksikoét ja niiden vahvuudet” esitetty muutos voimassa
olevaan palvelutasopaatdkseen olisi merkittava heikennys pelastamisen nopeuteen ja pelastajien
turvallisuuteen. Jos hyvaksyttaisiin, ettd akillisen poissaolon takia vahvuus voisi olla suunnitellusti alle
minimimitoituksen 1+3, tulisi se johtamaan tilanteisiin, joissa esim. savusukellusta ei voitaisi aloittaa
vahankaan isommassa kohteessa ennen kuin vahvuus olisi tdydentynyt esim. joltain muulta
paloasemalta. Liséksi epaselvaksi jaa, taydentyykd akillisessa poissaolotilanteessa vahvuus esim.

seuraavaan tydévuoroon mennessa vai mennaankd vajaalla miehityksella koko poissaolon ajan.

Varkauden paloasemalla on yllapidetty ajallisesti n. 50 % vesisukellusvalmiutta. Vesisukeltajien
keskittaminen vain Kuopion Neulamden paloasemalle, olisi selkea heikennys alueelle, jossa vesistda

ja vesiliikennetta on paljon.

Kun viela otetaan huomioon, etteivat esitetyt muutokset tuo minkaanlaista huojennusta Varkauden

kaupungin maksuosuuteen, ei muutoksia voi kustannusperusteillakaan hyvaksya.
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Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus ilmoittaa lausuntonaan, ettei se hyvaksy esitettya heikennysta

miehistévahvuuteen, eika vesisukellusvalmiuden keskittamistd vain Kuopioon.

Paatds: Kaupunginjohtaja teki esitykseensa seuraavan lisdyksen: "Varmistaakseen alueen laadukkaat
pelastustoimen palvelut, Varkauden kaupunki edellyttad, etta palvelutasopaatdksen
minimivahvuudeksi kirjataan 1 + 4. Akillisten poissaolojen osalta vahvuus voi hetkellisesti laskea 1 +
3:een. Lisaksi palvelutasopaatokseen tulee kirjata selkedsti menettely akillisen poissaolon

aiheuttaman miehistévahvuuden korjaamiseksi.

Kaupunginhallitus antaa edelld olevan lausunnon kaupunginjohtajan muutetun esityksen Pohjois-

Savon aluepelastuslautakunnalle palvelutasopaatoksesta 2020-2023 keskustelun jalkeen.

Ita-Suomen

aluehallintovirasto

Ita-Suomen aluehallintovirasto on tutustunut Pohjois-Savon pelastustoimen

palvelutasopaatdésluonnokseen ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Pelastuslain (379/2011) 27 § 1.momentin mukaan alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen
palvelutasosta ja pelastuslaitoksen toiminnan asianmukaisestajarjestamisesta seka muista
pelastuslaissa sille sdadetyista tehtavista. Pelastuslain 28 § 1.momentin mukaan pelastustoimen
palvelutason tulee vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Palvelutasoa maariteltdessa on
otettava huomioon myos toiminta poikkeusoloissa. Pelastuslain 29 § 1.momentin mukaan alueen
pelastustoimi paattaa palvelutasosta kuntia kuultuaan. Paatdksessa on selvitettava alueella esiintyvat
uhat, arvioitava niista aiheutuvat riskit, maariteltdva toiminnan tavoitteet ja kaytettavat voimavarat
seka palvelut ja niiden taso. Palvelutasopaatdkseen tulee myds sisaltya suunnitelma palvelutason

kehittamisesta.
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Luonnoksessa on paljon pelastuslaitoksen toimintoja kuvaavaa tekstia, mutta vahan konkreettisia
palvelutasoon vaikuttavia selkeitd paatoksia. Kokonaisuutena luonnos on sekava ja paatdstekstit ovat

kirjattu Iahinna perustelumuistiotyyliin, eika taten konkreettiset paatdkset tule esiin.

Paatettdvien asioiden tulee olla yksiselitteisia ja sellaisia, ettd niiden toteutumista voidaan
tosiasiallisesti arvioida tai mitata. Nyt monissa asioissa paatetty pyrkia johonkin tavoitteeseen, mutta
talldin paatdksen sitovuus jaa olemattomaksi (esim. pyritdan pitamaa, pyritdan parantamaan). Osa
luonnoksessa paatetyista asioista on lakisaateisia tehtavia, joista pelastuslaitoksen tulee huolehtia

ilman erillista paatostakin.

Palvelutasopaatoksen tulee sisaltaa eri toimintoihin kaytettavat voimavarat, kuten henkilétyévuodet,

jotta panostukset niihin tulevat nyt esitettya tarkemmin ilmi.

Kehityssuunnitelmaosioissa on lahinna yksittaisia kohtia, joiden nykytilaa eika kehitystarvetta ole
avattu. Kehittdmissuunnitelmissa ei ole myoskaan otettu kantaa kehittamisen kustannus- eika

resurssivaikutuksiin muuten kuin toteamalla, etta pelastuslaitokselle laaditaan vuosittain talousarvio.

Luonnoksessa on lisdksi runsaasti kirjoitus-, termi- ja asiavirheita, mitka sekoittavat kokonaisuutta.

Aluehallintovirasto esittaa lisaksi huolensa pelastuslaitoksen sivutoimisen ja sopimuspalokuntien

henkildstdn riittdvyydesta tulevaisuudessa. Viime vuosina henkiléstén maara on laskenut ja nakyy jo

erityisesti paivahalytyksissa, joissa halytyksiin ei saada aina pelastusryhmaa 1+3 muodostettua.
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Aluehallintovirasto pitaa tarkeana, etta alueen pelastustoimi ja pelastuslaitos ryhtyvat riittaviin

toimiin viivytyksettéman ja tehokkaan pelastustoiminnan turvaamiseksi koko maakunnan alueella.

Lausunnossaan aluehallintovirasto on kayttanyt sisdasiainministerion ohjetta palvelutasopaatoksen
sisallésta ja rakenteesta (SM018:00/2012) ja kehottaa myds palvelutasopaatosta laadittaessa

noudattavan ohjetta nykyista tarkemmin.

Rautalampi

Palvelutasopaatds on huolella laadittu ja sisdltaa hyvia painopisteita kuten onnettomuuksien
ehkaisyn, turvallisuusviestinnan ja tiukan taloudenpidon. Rautalammin kunta katsoo kuitenkin, etta
se ei voi antaa lupaa pelastustoiminnan heikentamiselle, toiminnan tehostaminen pitda tehda muulla
tavoin. Tahan pitaa 16ytaa muut keinot esim. vaikka hidastamalla investointeja paloasemiin tms.
Rautalammin pelastustoimen henkildston toimintavalmiutta ei saa heikentaa. Nyt kun paloasemalla
on vihdoinkin kaksi vakituista palomiestd, tulee tasta pitda ehdottomasti kiinni. Pitkaan jatkuneen
henkildstépulan vuoksi on mahdollista, etta tarkeita, mutta vahemman Kkiireellisia tehtavia on jaanyt
rastiin. Edellytdamme, ettda myds henkiléstén lomien/virkavapauksien aikana toimintavalmiutta ei
heikenneta. Tilanne, etta paloasemalla paivasaikaa ei olisi henkildstda, on kestamatdn. Paivaaikaa on
ollut vaikea saada sivutoimisia palokuntalaisia halytyksiin, koska henkiléstd on kiinni omissa
tyotehtdvissaan. Nain ollen vakituinen henkildésté on se ydinjoukko, joka apuun rientaa hadan
hetkellda. Pelastuslaitoksen ensivastetehtavien vaativuus on kasvanut sitd mukaa, kun
sairaankuljetusyksikdiden maara on vahentynyt. Palopuolen muiden tehtavien maara ei ole laskenut.
Lisaksi onnettomuusriskit ovat kasvaneet muun muassa lisaantyneen raskaan liikenteen maaran

vuoksi VT 69 tiella ja kansallispuiston kavijamaaran kasvaessa edelleen.
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Pielavesi

Kunnanhallitus paattaa lausua palvelutasoesityksesta seuraavaa:

1.

lausunnolle saapunut palvelutaso-paatésehdotus on muotoiltu siten, etta se jattaa
lausunnon antajalle ja palvelun kayttajalle varsin epamaaradisen kasityksen siita,

mita palvelutasopaatdksessa luvataan.

Kuntien toiveet toiminnan ja talouden tasapainottamisesta on otettu huomioon
pelastuslaitoksen talousarviota laadittaessa, mita voidaan pitdaa hyvana
lahtékohtana. Kuitenkin on hyva muistaa, etta taloutta ja toimintaa tulee
tarkastella kokonaisuutena, ei pelkastaan pienten paloasemien ja valmiudessa
olevan henkildstdn osalta yksittdisina tekijoina. Pielaveden kunta esittaa erityisen
huolensa ns. paivapaloasemien henkiléstomaarista. Nykytilanteessa henkiloston

maara on minimissaan ja mikali henkildstén maaraa viela supistetaan niin

pystytaankd ns. paivapaloasemia pitamaan auki ja valmiudessa edes virka-aikoina.

Pelastustoiminnan jarjestamisessa ja toiminnassa ei voida tukeutua pelkastaan
sopimuspalomiesten ja sivutoimisten varaan. Nain meneteltaessa palvelutaso ja
toimintavalmius uhkaavat laskea merkittavasti. Sopimuspalokuntien palvelutason
ja toimintavalmiuden yllapitamisessa on tarkeaa kiinnittda huomiota kaytettavissa
olevan kaluston asianmukaisuuteen ja olemassa olevan kaluston

huoltotoimenpiteisiin.

. Maakunnallisen paloasemaverkoston yllapitaminen on valttamatdnta, jotta kaikilla

alueilla sadilyisi edes jonkinlainen toiminta valmius. Paloasema verkoston

yllapitaminen ja uusiminen eivat saisi johtaa tilanteeseen jossa investoinnit
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vahentaa toimintaan varattuja maararahoja. Pahimmillaan tama voi johtaa
tilanteeseen, jossa maakunnassa on kattava paloasemien verkosto vaan ei
pelastustoimintaa suorittavaa henkiléstda eikd asianmukaista kalustoa.
Pintapelastusvalmiuteen kalustoineen tulee kiinnittaa huomiota lukuisten jarvien

alueella.

Vesanto

Kunnanjohtajan paatésehdotus: Kunnanhallitus paattaa hyvaksya Pohjois-Savon pelastustoimen

palvelutasopaatdésluonnoksen. Lausuntonaan kunta esittda seuraavaa:

Pelastustoimen kehittamistydssa ja toimenpiteissa otetaan jatkossa huomioon aikaisempaa

vahvemmin vadeston ikdantyminen ja syrjaytyneisyyden lisdantymisen tuomat haasteet ja ilmiot.

Kunnan sijainti maakunnan reuna-alueella ja pitkat valimatkat nostavat esiin omatoimisen
varautumisen tarkeyden, johon Pelastuslaitoksen tulee vastata mm. koulutuksella. Kuntien oheneva
henkildresurssi asettaa haasteita valmiussuunnittelulle ja Vesannon kunta toivoo pelastuslaitokselta
vahvempaa asiantuntijatukea téssa kuntalaisten arjen turvaamiseksi tehtdvassa tarkeassa

tehtavassa.

Lisaksi erityisesti ensivaste- ja paivystyksen lahtévahvuuden turvaamiseksi, on tarkeaa, etta
kunnassa on riittava maara pelastustoimen henkilokuntaa seka vakinaista etta sivutoimista
(toimenpidepalkkaista). Henkildostbresursseja ei missaan tapauksessa saa pienentaa Vesannolla. Myods
maksuosuuksien perusteita tulee paivittaa ja vaestdpohjainen tarkastelu ja riskitaso tulee sisallyttaa

vahvemmin maksuosuutta maarittelevaksi tekijaksi.
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Keitele

Keiteleen kunnanhallitus toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Palvelutasopaatds on valmisteltu yleiselld tasolla, jonka pohjalta ei voi paatelld yksittaisten kuntien
tilantaan muutosta. Keiteleen kunnanhallitus pyytaa pelastuslaitosta huomioimaan
palvelutasopaatdksessaan Keiteleen merkittavan teollisuuskeskittyman. Piddmme tarkeana, etta
vahintdan nykyinen vahvuus sadilytetaan ja pelastuslaitoksen kalusto vastaa alueen tarvetta.
Pelastustoimi on erittdin tarked osa kuntalaisten kokonaisturvallisuutta, jonka vuoksi Keiteleen
kunnanhallitus kantsoo, etta paloasemaa mydskaan maakunnan reuna-alueella ei tule

maaraaikaisestikaan sulkea. (Esitt. kj. HH)

Leppavirta

Leppavirran kunta on ollut tyytyvainen Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toimintaan. Palvelutaso on
ollut hyva ja vastannut tarpeita seka ollut kustannusten jakoperusteiltaan sovitun mukainen.

Kustannusten nouseminen vuosittain ei ole ollut kunnan nakemyksen mukaan perusteltua.

Palvelutasopaatdésehdotuksessa esitetdan muutoksia mm. paivystys- ja va-rallaolotehtavien
muuttamiseen. Pelastuslaitoksen tulee sopeuttaa omat resurssit vastaamaan todellisia tarpeita
tinkimatta turvallisuudesta. Halytysrajoja ja riskiluokkia tulee tarkastella kriittisesti seka arvioida

vastaavatko palvelut tarpeita.

Leppavirran kunta ndkee hyvana asiana pelastuslaitoksen huomion kuntien taloudellisesta tilanteesta

ja toimenpiteet, joilla kustannuksia pyritéaan karsimaan.

Palvelutasopaatdsehdotuksessa 2020-2023 esitetyt toimenpiteet ja paatdsesitykset ovat Leppavirran

kunnan nakemyksen mukaan hyvaksyttavia.

13



18.2.2020

Siilinjarvi Siilinjarven kunta puoltaa ehdotettua palvelutasopaatésehdotusta. Ehdotus ei varaanna
pelastustoimen palvelutason sailyttamista tai tehtavaa.

Sonkajarvi Kunnanjohtaja:
Sonkajarven kunta hyvaksyy palvelutasopaatésehdotuksen 2020-2023 muutoin, mutta kunta esittaa
Sukevan paloaseman lisaamistd investointiohjelmaan.
Asian kasittely: Kokouksessa kunnanjohtaja muutti paatosesitystaan
seuraavaksi:
Sonkajarven kunta toteaa lausuntonaan seuraavaa:
Sonkajarven sekd Sukevan paivapaloasemien nykyiset henkiléstd- ja varallaolovahvuudet on
pidettava vahintaan nykyiselle tasolla.
Pohjois-Savon aluepelastuslautakunnan tulee lisata rakennusinvestointisuunnitelmiin Sukevan uuden
paloaseman rakentaminen seka Sonkajarven paloasemalle tulee saada varavoimakone sahkoén
saannin turvaamiseksi. Yleismainintana todetaan, ettd palvelutasopdaatdsaineiston sisaltéa tulee
tiivistad ja selkeyttaa nykyisestaan.

Tervo Tervon kunnanhallitus toteaa, etta Tervon kunnalla ei ole huomautettavaa Pohjois-Savon

pelastustoimen palvelutasopaatosesityksesta.
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Vierema

Kunnanhallitus pitda hyvana, etta aluepelastuslautakunta on huomioinut kuntien lausunnot

kustannustason kasvun hillitsemiseksi.

Lisaksi Viereman kunta pitda hyvana, etta suunnitelmassa on huomioitu toimenpiteet
my0s sivutoimisen henkildstdn saatavuuden turvaamiseksi, koska ns. paivapaloasemilla sivutoiminen

henkil6sté muodostaa oleellisen osan varsinkin paivystysaikana olevien tehtavien hoitamisesta.

Viereman keskustaajamassa sijaitseva kumppanuusyrityskyla on kasvanut merkittavasti (talla
hetkella yli tuhat tyopaikkaa) edellisen palvelutasopdatdksen jalkeen ja toiminnan laajeneminen on
edelleen henkildston ja rakennusten osalta todenndkdista, mika lisaa alueella tapahtuvan
onnettomuuden riskid. My6s maataloudessa tuotantorakennusten koot ovat kasvaneet huomattavasti.
Viereman kunta pitaa tarkeana, ettd Yla-Savon alueen Pelastustoimen toimintavalmiusaika ja

-taso pidetaan riittavana myos ilta- ja ydaikana seka myds tilanteissa, joissa tulee sairaus- tai muu

poissaolo.

Kaavi

Kaavin kunta toivoo pelastuslaitoksen koordinoivan ja ohjaavan kuntia saannéllisesti kylien
turvallisuusasioiden kehittamisessa sekda maaravuosin jarjestettavien kylien valmiusryhmien
lyhytkestoisten harjoitusten ohjaamisessa. Myds Virve-puhelinten puheryhmien sisaltéjen

maaravuosin tapahtuva tarkistus ja kaytén harjoittelun ohjaus on toivottavaa.
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Pelastuslaitoksen visio
Pohjois-Savossa on hyva turvallisuuskulttuuri seké laadukkaat pelastustoimen ja ensihoidon palvelut.
Tama tarkoittaa

e Pelastuslaitos luo Pohjois-Savoon hyvii turvallisuuskulttuuria, jossa pdépaino on onnettomuuksien
omatoimisessa ennaltachkéisyssa

e Pelastustoimen palvelut tuotetaan taloudellisesti ja ne vastaavat alueen uhkia resurssien mukaan

o Pelastuslaitos tuottaa monipuolisia, tehokkaita, asiakasléhtoisid palveluita ja henkildston osaamistaso
on korkea.

Toiminta-ajatus

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tehtdvénid on tuottaa alueensa palvelutasopédédtoksen mukaiset pelastustoimen
palvelut ja yhteistoimintasopimuksen mukaiset ensihoitopalvelut. Pelastuslaitoksen tirkein tavoite on parantaa
ihmisten turvallisuutta ja vihentda onnettomuuksia. Onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua pelastuslaitoksen
tehtidva on tuottaa tehokkaat pelastustoimen palvelut, joilla turvataan tarkedt toiminnot ja vihennetdan vahingon
seurauksia. Pelastuslaitoksen tuottamat ensihoitopalvelut ovat osa laadukasta terveydenhuollon
paivystyspalveluiden ketjua. Pelastuslaitoksen tehtdviin kuuluu pelastuslain mukaisesti sammutus- ja
pelastustoiminta, ihmisten neuvonta ja ohjaus, valvontatehtivdt sekd véeston varoittaminen vaara- ja
onnettomuustilanteissa. Pelastuslaitos tukee alueeseen kuuluvien kuntien valmiussuunnittelua ja huolehtii
osaltaan 6ljyntorjunnasta.

Arvot

Pelastustoimen ylin arvo on ihmishenkien pelastaminen. Sitd toteutetaan ensisijaisesti ehkdisemalla
henkilovahinkoja jo ennakolta. Mahdollisen onnettomuuden tai tapaturman sattuessa pyritddn kaikin
kaytettdvissd olevin keinoin pelastamaan ihmishenkia.

Pelastustoimen arvot on maédritelty seuraavasti: "Turvallisuus on yhteinen asiamme: Inhimillisesti,
Ammatillisesti, Luotettavasti". Inhimillinen tarkoittaa muun muassa ihmisarvon kunnioitusta, tasapuolisuutta,
moniarvoisuutta ja vastuuta ymparistostd. Ammatillisesti puolestaan kuvaa muun muassa jatkuvaa ja laajenevaa
osaamisen kehittdmistd sekd oman ja toisen tyon arvostusta. Luotettavasti-arvon taustalla on ajatus, etti
pelastustoimeen ja sen jokaiseen jdseneen voi luottaa.



Pelastuslaitoksen strategiset linjaukset

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen strategia 2025 on johdettu visiosta ja toiminta-ajatuksesta. Pelastuslaitoksen
strategiset pddmaarit on kuvattu seuraavasti:

e Pelastuslaitos on laaja-alainen turvallisuuden osaaja, jolla on keskeinen rooli paikallisten
turvallisuuspalvelujen tuottamisessa ja suunnittelussa yhdessda muiden tahojen kanssa.

e Onnettomuuksia ehkdistddn tehokkaasti ennalta yhteistydssd muiden tahojen kanssa. Onnettomuuksien ja
vahinkojen méiré vihenee olennaisesti.

e Vakinaisen ja sopimushenkiloston mdidrd on tehtdvien kannalta riittdvd. Henkilostd tuntee tyOnsa
mielekkééksi ja hyvin organisoiduksi. Pelastuslaitoksella on kéytettavissa riittdvat taloudelliset resurssit
toimintaansa varten.

o Henkilostollda on hyvd ammattitaito tehtdviinsd. HyOdynndmme toiminnan kehittdmisessd alan
tutkimustietoa ja verkostoitumista.

e Mahdollistamme, etté pelastuslaitoksessa ja sen prosesseissa toimiville on riittévét ja selkeét toimivaltuudet.
Huolehdimme, etti tietoisuus perustehtdvistd ohjaa organisaation valintoja.



1. Yleista

1.1. Palvelutasopéitoksen tarkoitus ja perusteet

Kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa valtioneuvoston péattdmalld alueella siten, kuin siitd
sdddetdin pelastustoimen alueiden muodostamisesta annetussa laissa (1214/2001). Pohjois-Savon pelastuslaitos
vastaa Pohjois-Savon maakunnan pelastustoimesta yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.

Talla palvelutasopédétokselld maéaritellddn Pohjois-Savon pelastustoimen tuottamien turvallisuuspalveluiden
taso  maakunnan  alueella.  Palvelutasopditokselld — péitetddn  tavoitteista,  jarjestelyistdi  ja
kehittdmistoimenpiteistd. Poikkeusolojen ja héiridtilojen varalta tehtdvit jarjestelyt on kuvattu tarkemmin
pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmassa.

Palvelutasopéétostd  linjaavat — sisdministerion  toimittama  riskiruutuaineisto sekd  pelastustoimen

valtakunnallinen strategia ja tulostavoitteet. Palvelutasopaétoksessd on selvitetty alueella esiintyvit uhat ja

riskit, médritelty toiminnan tavoitteet ja kdytettdvit voimavarat seké palvelut ja niiden taso. Palvelutasopditos
siséltdd myos suunnitelman palvelutason kehittdmisesté.

Pelastustoimen palvelutason tulee vastata alueella esiintyvid onnettomuusuhkia. Pelastustoimi on suunniteltava

ja toteutettava siten, ettd onnettomuuksien ehkiisy on jérjestetty ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa

tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksettd ja tehokkaasti. Olosuhteiden vaatiessa pelastustoimen
tehtivit on asetettava tirkeysjérjestykseen.

Lain Pelastuslain muuttamisesta 27 § (28.12.2018/1353) mukaan alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen

palvelutasosta ja pelastuslaitoksen toiminnan asianmukaisesta jarjestimisestd sekd muista tdssd laissa sille

sdddetyisté tehtivista.

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan:

1) pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnistd, jonka tavoitteena on
tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkéiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan sekd
asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa;

2) pelastustoimen valvontatehtivist;

3) viestOn varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittavasta hélytysjérjestelmésti;

4) pelastustoimintaan kuuluvista tehtédvista.

Edelld 2 momentissa sdddetyn lisdksi pelastuslaitos:

1) voi suorittaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtivid, jos ensihoitopalvelun jérjestémisestd yhteistoiminnassa
alueen pelastustoimen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymidn kesken on sovittu terveydenhuoltolain
(1326/2010) 39 §:n 2 momentin perusteella;

2) tukee pelastustoimen alueeseen kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua, jos siitd on kunnan kanssa sovittu;

3) huolehtii muistakin muussa laissa alueen pelastustoimelle sdddetyistd tehtavista.

Pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toimialaansa kuuluvien védestonsuojelutehtidvien hoitamiseen

riittdvin suunnitelmin ja etukédteen tapahtuvin valmisteluin:

1) huolehtimalla vdestonsuojelutehtdvien edellyttdmastd sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arvioinnista;
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2) kouluttamalla ja varaamalla henkilost6d ja védestonsuojelun johto- ja erityishenkilostod sekd muuta
henkilostod vaestonsuojelutehtiviin;

3) huolehtimalla véestdnsuojelun johtamis-, valvonta- ja hélytysjérjestelmien perustamisesta ja ylldpidosta;
4) varautumalla valmiuslain 121 §:ssi tarkoitettuun vieston siirtimiseen; seka

5) huolehtimalla muistakin néitd vastaavista toimenpiteista.

Edellisen liséksi pelastustoimen viranomaisten varautumisesta poikkeusoloihin sdddetdén valmiuslaissa.

Pelastustoimen tavoitteena on erityisesti onnettomuuksien ehkéisyn ja asumisturvallisuuden parantaminen.
Pelastuslaitoksen riskienhallintatoimien lisdksi myos rakennusten omistajat ja haltijat, yritykset sekd muut
yhteisot ovat velvollisia huolehtimaan omatoimisesta varautumisestaan. Pelastuslaitoksen valvontatoimintaa
kehitetddn toimintaympériston muutoksia vastaavasti. Turvallisuutta parantavan tekniikan kdyttod lisétdén
varsinkin hoitolaitoksissa sekd palveluasumisen ja tuetun asumisen kohteissa.

Pelastustoimen palvelutasosta paéttdd Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta sopijakuntia kuultuaan. Téssd
pelastustoimen palvelutasopditoksessd on selvitetty pelastustoimen nykyinen palvelutaso sekd maééritelty
tavoitetaso. Palvelutasopddtos on strateginen padtds toiminnan ylldpitdmisestd ja kehittdmisestd. Lisdksi
palvelutasopditoksessd on esitetty myds niiden palvelujen kuvaukset, joista pelastuslaitos huolehtii
lakisditeisten tehtdviensd lisdksi. Palvelutason ylldpitiminen ja kehittdminen toteutetaan pelastuslaitoksen
vuosittain hyvaksyttavén talousarvion puitteissa.

Palvelutasopéétds on laadittu olemaan voimassa midrdajan 1.4.2020-31.12.2023. Voimaan tullessaan timi
palvelutasopditos kumoaa aluepelastuslautakunnan 28.10.2015 vahvistaman ja 17.12.2019 voimassaoloa
jatketun palvelutasopddtoksen.

Katsaus pelastuslaitoksen toimintaan 2004-2019

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen ensimméiset 16 toimintavuotta ovat olleet maakunnallisen pelastustoimen
kehittimistd ja toiminnan yhtendistdmistd. Ennen alueellistamista kuntien pelastustoimen henkildresurssit,
kalusto, varusteet ja suunnitelmien maéréd seké laatu vaihtelivat alueen kunnissa hyvinkin paljon. Toiminnan
alkuvaiheessa on panostettu koko alueen resurssien saamiseksi minimitasolle sekd sisdisen yhteistyon ja
yhdenmukaisen toiminnan rakentamiseen. Oman toiminnan kehittdmisen lisdksi on tehty monipuolista
yhteisty6td muiden pelastuslaitosten ja viranomaisten kanssa.

Itd-Suomen Aluehallintovirasto on valmiustarkastusraportissaan todennut I ja II -riskiruutujen osalta
saavutettavuusongelmia ja sisdilmaongelmaisia pelastusasemia, joiden takia on jouduttu meneméadn
véistdtiloihin. Saavutettavuushaasteet kohdistuvat ensi sijassa Kuopioon Kelloniemen-Itkonniemen alueelle,
jossa vaadittu 6 minuutin toimintavalmius ei tdyty. Pelastuslaitos on toteuttanut alueelle erityisen
paloturvallisuuden itsearviointiprojektin lisdtdkseen alueen asukkaiden turvallisuustietoutta. Liséksi on tehty
pelastusasemahankkeiden tarveselvitys Kuopion kaupungin kanssa. Siind on paadytty rakentamaan Kuopion
keskusta-alueelle kolmas pelastusasema, jonka kautta toimintavalmiusvaade tayttyy. Vuodesta 2004 yksitoista
pelastusasemaa on uusittu tai peruskorjattu 2019 mennessd. Lisdksi nyt on meneillidn kahdeksan uuden
pelastusaseman tarveselvitys, hanke- tai toteutussuunnittelu sisdilmaongelmien takia. Viistotiloissa toimii talla
hetkelld viisi pelastusasemaa. Kuopion Neulaméen pelastusasemalla on ollut mittavia korjaustoimenpiteité
toistuvasti.

Pelastuslaitos on jatkanut kuntien tukemista valmiussuunnittelussa ja poikkeusoloihin ja laajemmin
varautumisessa normaaliolojen héiridtilanteissa. Pelastuslaitos on kehittdnyt Neulaméden pelastusasemalla
olevan johtokeskuksen toimintaa ja viranomaisyhteistoimintaa monin tavoin ja osallistunut ISTIKE -
tilannekeskuksen toimintaan yhdessa Eteld-Karjalan, Eteld-Savon ja Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen kanssa.

Pelastuslaitoksen tuloksen kannalta keskeisimmait suoritteet vuonna 2019 olivat seuraavat:

e Vuonna 2019 Pohjois-Savon pelastuslaitoksella oli 5413 pelastustoimen suorittamaa hélytystehtavaa.
Tehtdvamadrassd on laskua 195 tehtivad edellisvuoteen 2018 verrattuna, eli vdhennystd noin 3,5 %.
Kiireellisten tehtdvien keskiméérdinen toimintavalmiusaika halytyksestd kohteeseen oli 11 min 38 sekuntia
(11:23 vuonna 2018) koko maakunnan alueella. Tehtéviin osallistui keskimééarin viisi henkil6d, samoin kuin



2018. Vuosien 2015-2019 keskiarvona pelastustoimen halytyksid on ollut 5323 tehtdvaa vuodessa.

Rakennuspalot- tai rakennuspalovaarat nousivat vuonna 2019 hieman vuoteen 2018 verrattuna. Yhteensa
niitd oli 241 tehtdvad (234 vuonna 2018). Varsinaisia rakennuspaloja oli 106 (109). Pelastuslaitoksen
palontutkijat olivat mukana selvittimdssd asuinrakennusten ja muiden kohteiden tulipalojen syitd 35
palontutkinnassa. Néissd merkittdvini taustatekijénd nousi esiin kodin sdhkolaitteet, niiden kéytto ja huolto,
lammitys, tupakointi ja tuottamukselliset tulipalot. [lotulitteista ei aiheutunut rakennuspaloja uuden vuoden
aikaan 2019, eikd myoskddn Venetsialaisten aikaan elokuun viimeisend viikonloppuna. Automaattisen
paloilmoittimen tarkistustehtdvid oli 740 (820), palovaroittimen tarkistus/varmistustehtdvida 151 (191) ja
muita tarkistus/varmistustehtivid 663 (672).

Vuonna 2019 Pohjois-Savossa oli kirjattu yksi palokuolematapaus. Vuonna 2018 tai 2017 ei Pohjois-
Savossa tapahtunut yhtdan palokuolemaa, jossa tulipalo olisi ollut kuolinsyyni aiheuttajana.

Liikenneonnettomuuksia oli 961 (715 vuonna 2018). Lisdystd edellisvuoteen oli 246 tehtdvad, mikd on
suurin yksittidinen tehtdvaluokkien kasvu vuodesta 2018.

Pelastuslaitoksen yksikdiden suorittamia ensivastetehtdvid oli 1098 (1396), joten ensivastetehtdvissd oli
laskua 298 tehtdvai, ja oli suurin yksittidinen tehtdvien vahentymisen tehtdvéluokka. Ensivastetehtivissi
pelastuslaitoksen vakinainen ja tyosopimussuhteinen henkilosto toimii ensiauttajina ja ensihoitohenkildston
tukena, erityisesti tehtdvissd, joissa ambulanssi tulee kohteeseen kauempaa. Kumpaankaan
tehtdviluokkaan, tielitkenneonnettomuuksiin tai ensivastetehtdviin, pelastuslaitos ei voi suoraan vaikuttaa,
vaan on reaktiivinen toimija muiden viranomaisten tukena.

Pelastuslaitoksen ensihoitopalvelun yksikoét suorittivat 2019 vuonna 26712 (2018 v. 26717)
ensihoitotehtévaa.

Yleisid palotarkastuksia tehtiin eri kohteisiin yhteensd 1507 (1711). Palotarkastuksia kohdennettiin
ensisijaisesti henkiloturvallisuuteen, hoitolaitoksiin, kouluihin ja kokoontumispaikkoihin seka
erityisryhmien asumisturvallisuuteen. Valvontasuunnitelman Al-A3 valvontaluokkien tarkastusprosentti oli
98 % suunnitelluista tarkastuksista. Yleinen palotarkastus-% (valvontaluokat Al-A8) oli 100 % vuoden
tavoitteesta. Hyvéédn tulokseen vaikuttaa suunniteltujen palotarkastusten liséksi tulleet palotarkastukset,
joita tehtiin siirtyneiden tai ylimdardisten palotarkastusten vuoksi, kohdentuen erityisesti maatiloihin,
pientaloihin ja vapaa-ajan asuntoihin. Palotarkastuskohteiden rakennustietokannassa on paljon
virheellisyyksid, jotka johtuvat kiinteistojen tietojen 1dhtotiedoista. Ne perustuvat kiinteistlle myonnettyyn
viimeiseen rakennuslupaan, joka saadaan VRK tietokannoista kunnallisten rakennusvalvontojen
ilmoittamana tietona, ja joka voi olla todella vanha. Vanhoja pienmaatiloja, jotka ovat nykyisin
asuinkiinteistdjd tai vapaa-ajan asuntoja, joudutaan perkaamaan tietokannasta kyseisten kohteiden
palotarkastustarkastusvuosi kerrallaan. Kiinteistdjen tietoja on korjattu palotarkastuskéyntien yhteydessi
pelastuslaitoksen tietokantaan. Poistumisturvallisuusselvitysten laadintaa on selvitetty erikseen ja
arviointiprosessia kehitetty ja paloriski-ilmoitusprosessiin otettu mukaan kansallinen menettely.

Pientalojen ja vapaa-ajan kiinteistjen omistajille suunnatuilla kiinteiston omatoimisella itsearvioinnilla
tavoitettiin yhteensd 77 % (85 %) niisté kohteista, joille oli ldhetetty kiinteistjen omavalvontalomake ja —
opas. Yhteensd niitd kohteita oli 6501 (6992 vuonna 2018). Vapaa-ajan asuntoihin ldhetettiin 2290
itsearvioinnin lomaketta, joiden palautusprosentti oli 74 %. Kohteisiin, joista ei saatu vastausta, suoritettiin
palotarkastuksia. Turvallisuustarkkailun vastauksista nousivat esiin asuinrakennusten ylékerran
poistumistiet, kattilahuoneiden ja polttoainevarastojen osastoinnit ja ovet, vesikatolle pédasy, suositeltavat
palovaroittimet ja kodin kotivara onnettomuuksia ja hdiriétilanteita, esimerkiksi sdhkokatkoksia varten.
Asuin- ja vapaa-ajanrakennusten osalta netin kautta tapahtuva palautus on mahdollista Pohjois-Savon
pelastuslaitoksella, ja asuinkiinteistéjen itsearviointin tulokset menevit tictokantaan, josta vastauksia
voidaan  analysoida.  Vastausten tuloksia on voitu  hyOdyntdd turvallisuusviestinnéssa.
palotarkastustietokannan virheellisyydet kiinteistdjen omistajatiedoissa aiheuttavat paljon ylimaérdistd
tyotd asuinkiinteistojen itsearvioinnin prosessissa.

Vuonna 2019 pelastuslaitos toteutti 676 (669) turvallisuusviestinndn tapahtumaa tai koulutustilaisuutta,
joissa tavoitettiin 41544 (38318) henkild4, eli 17 % maakunnan vékiluvusta.



e Rakennushankkeisiin liittyvid lausuntoja pelastuslaitos laati 628 (850), ja lisdksi osallistui kaavoitus- ja
muihin viranomaislausuntoihin, sekd on antanut ohjausta ja neuvontaa toiminnanharjoittajille ja
suunnittelijoille ja maakunnan asukkaille sekd maakunnassa lomaileville ja matkaileville.

e Nuohous on ollut Pohjois-Savon maakunnan alueella vapaassa kilpailussa vuoden 2019 alusta alkaen.
Kiinteistonomistajien tulee itse huolehtia siité, ettd kiinteistd on nuohottu ajallaan ja ettd nuohouksen on
suorittanut ammattitutkinnon omaava nuohoaja. Uudistus on lisdnnyt jonkun verran kilpailua
nuohoustaksoissa. Maakunta on saanut myds naapurimaakunnista reuna-alueilleen jonkin verran uusia
nuohousyrittdjid. Nuohouksen vapaan kilpailutuksen vaikutuksia seurataan valtakunnallisesti.

e Pelastuslaitos jatkoi aktiivisesti some-viestinndn kehittdmistd sekd Facebookissa ettd Twitterissd. Vuoden
2019 lopulla pelastuslaitoksella oli noin 5700 seuraajaa sosiaalisessa mediassa. Vuoden 2019 seuratuimpia
tiedotteita oli palontutkinnan kautta joulun alla esille nostetut tee-se itse miesten kylmésavustuslaitteet ja
niiden aiheuttamat tulipalot (yli 24000 tavoitettua henkil54) ja kesdn metsépalovaroitusten aikana avotulien
tekijoille jaettuja kuvallisia ohjeita avotulien kasittelysta (yli 44 000 tavoitettua henkil6d).

e Sosiaalisen median lisdksi pelastuslaitos tiedottaa ajankohtaisista asioista ja tarvittaessa jakaa
hiiridtiedotteita www- sivuillaan (www.pspelastuslaitos.fi). Pelastuslaitoksen www-sivuilla on myos
paljon muuta paloturvallisuuteen liittyvdd tietoa maakunnan asukkaille, yrityksille ja maakunnassa
oleskeleville, asumisen turvallisuudesta, nuohouksesta, kotivarasta, paloteknisista laitteista, ilotulitteista,
ilotulitekieltoalueista, ja muuta turvallisuustietoutta. Nettisivuilla on myds paloasemien yhteystiedot, joista
saa kysyttyd paikallisesti apua. Uusia paloasemahankkeita on meneillidn yhteensd seitsemin, viidessa
alueen kunnassa.

e Koulujen osalta seurataan poistumisharjoitusten toteutumista ja raportointia pelastuslaitoksille.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palvelutasopéétoksen valmistelussa on huomioitu Siséasiainministerion ohje
palvelutasopditoksen sisdllostd (SM-2013) ja pelastuslaki (379/2011). Lisdksi on otettu huomioon
sisdasiainministerion julkaisema Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 21/2012.

Pelastuslaitos oli merkittdvilld resursseilla mukana edellisen hallituskauden maakunta- ja soteuudistuksen
valmistelussa sekd maakunnallisesti ettd valtakunnallisesti.


http://www.pspelastuslaitos.fi/
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1.2. Palvelutason strategiset tavoitteet

Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeista:

e Pelastustoimi seuraa aktiivisesti yhteiskunnan turvallisuuskehitysti sekd ennakoi ja tuottaa tietoa.

e  Onnettomuusriskit tunnistetaan ja otetaan huomioon toiminnan suunnittelussa ja padtoksenteossa.

e Pelastustoimi vaikuttaa aktiivisesti toimintaympéristossd havaittujen turvallisuuspuutteiden
parantamiseksi.

Pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla toimialallaan:

e Pelastustoimella on riskejd vastaavat resurssit ja riittdvé palvelukyky koko maakunnassa.

e Pelastustoimi sisdisen turvallisuuden toimijana palvelee yhteiskunnan héiriétilanne- ja
katastrofivalmiutta kaikissa oloissa, my0os poikkeusoloissa.

e Pelastustoimella on kyky antaa ja vastaanottaa kansainvilistd apua luonnon tai ihmisen aiheuttamissa
suuronnettomuus- tai katastrofitilanteissa.

Pelastustoimi on siviilivalmiuden vahva yhteensovittaja ja luotettu yhteistyokumppani:

e  Suuronnettomuuksiin on varauduttu riskejé vastaavasti.

e Pelastustoimi tukee muita toimijoita héiriétilanteisiin varautumisessa.

o Riskinarviointityd on ennakoivaa ja tuottaa toiminnan ja siviilivalmiuden kehittdmisté tukevaa tietoa.

e Pelastustoimi toimii yhteistydossd eri viranomaisten, yritysten, jérjestdjen, vapaaehtoisten
(organisaatioiden) ja yhteisdjen kanssa.

Palvelut on jarjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja yhdenmukaisesti:

e Pelastustoimen palvelut vastaavat maakunnallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin. Palvelut on
mitoitettu tunnistettujen riskien perusteella.

e Pelastustoimen maakunnallista johtamista, suunnittelua, ohjausta, valvontaa ja koordinointia
vahvistetaan ja selkeytetién.

e Pelastustoimi hyddyntdi toiminnassaan tehokkaasti aktiivista yhteistyoté ja tutkittua tietoa.

e Sopimuspalokunnat ovat tirked osa pelastustoimen jérjestelmaa.

o Ensihoitopalveluissa tehdddn synergiaetujen saavuttamiseksi tiivistd yhteisty0td sosiaali- ja
terveydenhuollon kanssa.

Jokainen on tietoinen ja kantaa vastuunsa omasta ja yhteisonsd turvallisuudesta sekd ympéroivasti

turvallisuudesta:

e Vahvistetaan ihmisten ja yhteisdjen kykya vdhentdd onnettomuuksia, sekd kannustetaan yksilditd ja
yhteisdjd omatoimisuuteen ja vastuunottoon.

o Kehitetddn yhdessa eri toimijoiden kanssa omatoimista varautumista.

o Edistetdédn yksilon ja yhteisdjen kykya toimia onnettomuuksissa ja hairidtilanteissa sekd selviytymédn
seurauksista.

e Pelastustoimeen liittyvaa vapaachtoistoimintaa kehitetdan.

Pelastustoimi kehittdé aktiivisesti toimintatapojaan:

e Luodaan uusia toimintatapoja ja palveluita tutkittua tietoa ja uutta teknologiaa hyddyntéen.

e Vahvistetaan pelastustoimen tutkimus- ja kehittdmistoimintaa ja hyodynnetddn sitd toiminnassa.

o Kehitetddn pelastustoimea kansallisten verkostojen avulla ja osallistumalla kansainvéliseen
pelastustoimintaan.

Henkil6sto voi hyvin:

e Pelastustoimen tavoitteena on nolla tydtapaturmaa.

e Johtaminen on linjakasta, avointa ja vuorovaikutteista ja johto on sitoutunut henkildston
tyohyvinvoinnin kehittimiseen.

e Pelastustoimen henkilostolld on korkeatasoiseen koulutukseen pohjautuva, toiminnan tarpeita vastaava,
jatkuvaan osaamisen arviointiin ja kehittimiseen perustuva osaaminen ja ammattitaito.

e Pelastustoimessa edistetddn yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja monimuotoisuutta.
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1.3. Strategiseen toteumaan vaikuttavat tekijat

e Kuntien kiristyva talous.
e Henkil6ston rekrytoinnin onnistuminen erityisesti pienille pelastusasemille.
e Pelastustoiminnan henkildston ikdéntyminen ja toimintakyvyn aleneminen.

2. Riskianalyysi ja uhkien arviointi

Pelastustoimen jérjestelmén on vastattava onnettomuusuhkia. Onnettomuusriskianalyysissé selvitetddn alueella
esiintyvit uhat, arvioidaan niistd aiheutuvat riskit ja niiden todennikoisyys sekd vaikutukset. TyOssé
hy6dynnetdén onnettomuuksien syiden arvioinnissa ja selvittimisessd saatuja tietoja. Uhkien arviointi on
tarpeen tehdd méardvilein ja aina kun olosuhteissa tai toimintaymparistossa tapahtuu pelastustoimen kannalta
merkittdvid muutoksia.

Madrittelyssé alueen pelastustoimi tarkastelee toimintaympéristoddn yhdessd kuntien, muiden viranomaisten ja
tarvittavassa laajuudessa alueen muiden toimijoiden kanssa.

Nykytila

Pelastuslaitoksen toiminta-alueen riskien kartoitus on toteutettu tutkimalla sekd alueen onnettomuustilastoja etti
asukkaiden sijoittumista, ikdjakautumaa ja videston kasvua, rakennuskantaa, liikennettd, ympéristoa,
kulttuuriarvoja, vaarallisten aineiden kisittelyd, varastointia ja kuljetusta seké alueen erityisriskejd. Huomioon
on otettu my0s kuntien maankayton suunnitelmat ja niiden toteuttamisaikataulut. Kartoituksen tuloksia on
hyodynnetty riskialuejakoa laadittaessa.

Alueen pelastustoimen riskialuejako on laadittu vastaamaan Pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjetta 21/2012. Riskiruudut ennustavat kohteen luokiteltua riskipotentiaalia, joiden toteutumista on
seurattu vuosittain riskiruutuihin kertyvien pelastustehtivien ja niiden hoidossa mahdollisesti esiin tulleiden
ongelmien kautta. Kuntakohtaisia varallaolovahvuuksia on yhdenmukaistettu riskiruutuihin, asukaslukuun ja
tehtdvamaariin perustuvalla arvioinnilla.

Sisdministerié toimitti vuoden 2019 marraskuussa uuden riskiruutujen péivitysaineiston. Edellinen
sisdministerion toimittama paivitys oli vuodelta 2016. Riskiruutuihin tehddin vuosittain tehtivikohtaisia
tarkasteluja ja saavutettavuustarkasteluja, ja tarvittaessa on nostettu riskiruutujen riskiluokkaa. Vuoden 2019
aineiston tehtidvikohtaiset tarkastelut riskiruutuihin ovat vield kesken.

Riskiruutuihin on kohdennettu myds muita toimenpiteitd, kuten palotarkastuksia ja turvallisuusviestintia, joiden
avulla pyritddn hillitseméédn tilastollista riskipotentiaalia. Tarkastelu kohdistuu riskiluokkia méaérittaviin
tehtdviin ja kiireellisiksi luokiteltuihin tehtdviin. Ruutujen riskipotentiaaliin  vaikuttavat ruudun
rakennusnelidmaaran kasvu, vdestonkasvu, toteutunut kiireellisten tehtdvien tiheys ruudussa ja yksittdisten
teollisten riskikohteiden tuoma potentiaali. Kuopion osalta Savilahden alueen osalta voidaan olla varmoja, etté
tulevaisuudessa ruudut muuttuvat I-riskitasoon alueen kasvun myétd, samoin Pieni Neulamiki ja Itkonniemi-
Kelloniemi alueet. Vuorela Toivola-alueelle ja Sorsasaloon noussee jossain vaiheessa I- ja [I-tason ruutuja lisda.
Petosen reuna-alueet ja uudet asuinalueet Pirttiniemesséd ja Hiltulanlahden ja Kurkiméden alueella pysynevat
pientalovaltaisena II-III riskiruutuina. Ndméi kasvuennusteet on huomioitu Kuopion paloasemahankkeiden
(Keskusta-Neulaméki-Petonen) tarveselvityksessd 2018 (hyvaksytty aluepelastuslautakunnassa 14.11.2018).
Muualla maakunnassa viestomaara laskee ja riskiruutujen muutokset ovat enempi tehtédvaperusteisia.

Vuonna 2018 oli yhteensd kahdeksan I-tason riskiruutua, jota ei saavutettu vaaditussa 6 minuutissa (50 %
tehtdvistd) kiireellisten tehtdvien osalta. Ruudut sijoittuvat Kuopioon Itkonniemi-Kelloniemi alueelle. Alueelle
toteutettiin turvallisuusviestintdi ja alueen kerrostaloasukkaille ja taloyhtidille kohdennettu paloturvallisuuden
erillinen asumisturvallisuuden itsearviointihanke. Kaiken kaikkiaan pelastuslaitoksen toiminta-alueella on 21
kpl I-tason riskiruutua, jotka sijoittuvat keskuskuntiin Iisalmeen, Kuopioon ja Varkauteen.

[I-riskiruutuja, joihin on kohdistunut kiireellisid tehtdvid ja joita 1. yksikko ei ole tavoittanut vaaditussa 10
minuutissa (50 % tehtévistd), on yhteensd 21. Niissd ruuduissa Toivola-Vuorela alue erottuu muista siten, ettd
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alueella on neljd 2-riskiluokan ongelmariskiruutua. Muut 2-riskiruudut, joita ei tavoiteta vaaditussa ajassa, ovat
ympéri maakuntaa yksittdisind riskiruutuina. Niihin kohdistunut tehtdvémaéra on péédosin pieni (alle 5 tehtavad)
ja toimintavalmiusajan keskiméérdinen ylitys on pieni (alle 1 min). Tarkastelun kohteena olevia II-riskiruutuja
on maakunnan alueella 125, ja ne linkittyvit kuntien keskustaajamiin.

III- riskiruutuja, joihin vaadittu 20 minuutin toimintavalmiusaika ei tdyty kiireellisten tehtdvien osalta (50 %
tehtivistd) on yhteensd neljd ruutua. Néissd on ollut 1-3 tehtiviid/tarkasteluvuosi, joten yksittdisen tehtdvan
painoarvo on suuri. Tarkasteltavia IlI-riskiruutuja maakunnan alueella on kaikkiaan 104. Muissa III-ruuduissa
tavoiteaika tayttyy.

IV-riskiruutuja, joissa toimintavalmiusaika voi olla suurempi kuin 20 minuuttia ja joihin kohdistui kiireellisia
tehtévid, oli maakunnan alueella (2018) yhteensd 855 ruutua. Tehtévid néihin ruutuihin oli yhteenséd 1021. Namé
ovat padsddntoisesti yksittdisid tehtdvid, enimmilldén neljd tehtdvdd yhteen IV-tason riskiruutuun. Kaiken
kaikkiaan IV tason ruutuja on koko maakunnassa yhteensd 20066 ruutua, eli IV riskialueella ei kaikkiin
ruutuihin kohdistu tehtévié ollenkaan.

Jos kyseessd on vihdisid litkenneonnettomuuksia tai kiireellisyysluokan kirjaamisvirheitd, ne eivét johda
tehtdvaperusteiseen riskiluokan nostoon. Kokonaisuudessaan ruutujen osalta perilld olon aikojen kirjauksissa
on hajontaa ja niitd ei voida pitdd tdysin luotettavina. Laheskddn kaikissa tapauksissa tehokkaan
toimintavalmiusajan aloittamista ei ole mitattu tai arvioitu tehtdvaraporttia kirjoitettacssa. Pelastustehtdvia
johtaneita esimiehid on ohjeistettu onnettomuusraportoinnin kohdalla tarkistamaan hoidetun tehtdvéin
kiireellisyysluokka ja tarkistamaan ettéd yksikdiden tiedot ovat oikein kirjattu.

Vuonna 2018 tehtiin SM pelastusosaston ohjeistamana alueellinen riskianalyysi, joka toimii kansallisen
riskianalyysin pohjatietona, ja jota hyddynnetdin pelastuslaitoksen riskianalyysitydssd. Kansallinen
riskianalyysi péivitetidn joka kolmas wvuosi. Riskianalyysissd hyddynnetddn myos pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston riskianalyysityoryhmén linjauksia ja Pohjois-Savon pelastuslaitos on osallistunut
tyoryhmén tyoskentelyyn.

Paiitos

Pohjois-Savon maakunnan alueelta laaditaan kolmen vuoden vélein alueellinen riskianalyysi, jossa
huomioidaan normaali- ja poikkeusolojen hairitilanteet koko pelastustoimen alueella. Riskianalyysi kytkeytyy
sisdministerion ohjaamaan alueelliseen riskianalyysiin. Riskianalyysin tulokset huomioidaan pelastustoimen
valmius- ja vastesuunnittelussa, resurssien kohdentamisessa sekd onnettomuuksien ehkdisyssd valvonta- ja
turvallisuusviestintdsuunnitelmia kautta.

Riskianalyysi liitetdén osaksi pelastuslaitoksen palvelutasopaitosti. Riskien toteutumista seurataan vuosittain.
Riskialuejako toteutuu sisdasianministerion jakamien paivitysten mukaisesti ja yksittéisid riskikohteita otettaan
huomioon riskianalyysissé riskiruutuihin perustuvan tarkastelun kautta.

Ennusteet riskialueiden ja toimintaympariston muutoksista vuoteen 2023 saakka tehdédédn yhteistyossa Pohjois-
Savon liiton, AVI- ja ELY-keskusten ja muiden alan toimijoiden kanssa. Riskianalyysity0ssa otetaan huomioon
pelastuslaitosten kumppanuusverkoston linjaukset ja soveltamisohjeet. Onnettomuusuhkien muutoksia
seurataan vuosittain ja tarvittaessa ryhdytéén toimenpiteisiin resurssi- ja vastesuunnittelussa sekéd valvonta- ja
turvallisuusviestinndn suunnitelmissa. Kuntien toimintaan vaikuttavat, pelastustoimen tiedossa olevat
uhkatekijét, tuodaan esille kuntien varautumisen ohjauksessa.
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3. Onnettomuuksien ehkaisy
Arjen turvallisuuden keskeisid haasteita mm. pelastustoimelle ovat:

e koti- ja vapaa-ajan tapaturmien maérén ja niistid johtuvien terveyden ja hyvinvoinnin menetysten ja
yhteiskunnalle aiheutuvien suurtenkustannusten vahentdminen,

o idkkdiden asumisturvallisuuden parantaminen

o julkisten tilojen, kuten kauppakeskusten turvallisuuden varmistaminen,
e aiheutuvien suuronnettomuuksien ja ympéristotuhojen ehkiisy

o tydssd kohdatun vékivallan ja uhkailujen vahentdminen.

Pelastuslaitoksen toiminnassa ndmé kehittdmiskohteet otetaan huomioon pelastustoimen suunnittelussa ja
resursseissa, valvontasuunnitelmassa ja turvallisuusviestinnédssd. Onnettomuuksien ja tulipalojen ehkdiseminen
sekd hyvan turvallisuuskulttuurin edistdminen ovat keskeisid tavoitteita. Pelastuslain soveltamisalaan kuuluu
tulipalojen ennaltachkéisyn lisdksi my0s toimialaan kuuluvien muiden onnettomuuksien ennaltaehkdisya, niiltd
osin kun tehtdvaa ei ole sdddetty jonkun muun viranomaisen tehtavéksi.

Sisdministerion julkaisemissa Sisdisen turvallisuuden ohjelmissa yhdeksi erityiseksi tavoitteeksi asetettu
asumisen ja kodin ldhiympériston turvallisuus, julkisten tilojen turvallisuus, katuturvallisuus, oppilaitosten,
tyopaikkojen ja litkkumisen turvallisuus (Turvallisempi huominen, SM 14.6.2012). Ohjelma on jatkanut
aiempia sisdisen turvallisuuden hallitusohjelmia vuosilta 2004 ja 2008. Vuodesta 2015 sisdisen turvallisuuden
ohjelmat on korvattu siséisen turvallisuuden strategialla. Viimeisin YTS péivitys on 2017. Hallitusohjelmissa
ja sisdisen turvallisuuden tavoitteissa on asetettu pitkdn tdhtdimen tavoitteeksi, ettd Suomi on Euroopan
turvallisin maa.

Onnettomuuksien  ehkdisytyon  vaikuttavuuden arviointi ja  saatujen tulosten hyddyntdminen
ennaltachkéisevissd tydssd on merkittdvd haaste. Onnettomuuksien ehkdisyn vaikuttavuutta pyritdén
arvioimaan onnettomuustilastoinnin perusteella ja tutkimushankkeilla toiminnan vaikuttavuudesta. Ehkéisevaa
tyotd pyritddn ohjaamaan valvontakdyntien, onnettomuuksien tutkinnan ja vaikuttavuustutkimusten tulosten
perusteella. Liséksi turvallisuusviestintdén otetaan mukaan paloturvallisuuden itsearvioinnin ja palontutkinnan
tuloksia.

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan pelastustoimen alaan kuuluvasta ohjauksesta, valistuksesta, ja neuvonnasta
sekd toimii asiantuntijana pelastustointa koskevissa asioissa. Niin ikdén huolehditaan pelastusviranomaisille
kuuluvasta onnettomuuksien ehkéisystd ja pelastustoimen valvontatehtdvistd. Koko pelastushenkil6std
osallistuu onnettomuuksien ehkéisytyohon.

Pelastuslaitos osallistuu myds maakunnan ja kuntien turvallisuussuunnittelutyéhon.

Pohjois-Savon pelastustoimen aluetta koskeva turvallisuusviestintdsuunnitelma (liite 2) ja valvontasuunnitelma
(liite 3) on otettu kéyttdon vuonna 2012 ja niitd péivitetdan vuosittain. Aluepelastuslautakunnan hyvéksymissi
suunnitelmassa méaaritelldan muun muassa valvontatoiminnan jirjestelyt ja turvallisuusviestinnidn kohderyhmat.

3.1. Turvallisuusviestintia

Pohjois-Savon pelastuslaitos osallistuu maakunnan ja kuntien turvallisuussuunnittelutyohén ja koko
pelastushenkil6sté  osallistuu  onnettomuuksien ehk&isytyohon. Pelastustoimen turvallisuusviestintd kattaa
pelastusviranomaisten antaman koulutus-, ohjaus-, viestintd- ja neuvontatyon. Turvallisuusviestintéstrategian
mukaisesti tirkein tavoite on ennaltachkéisevén viestintd- ja neuvontatyon kehittdminen. Viestinnédn, neuvonnan
ja kansalaisille annettavan henkild- ja paloturvallisuuteen liittyvdn koulutuksen ja kasvatuksen roolia halutaan
korostaa tulevalla suunnittelukaudella.

Nykytila
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Pelastuslaitoksen toimesta annettavaa henkild- ja paloturvallisuuteen liittyvdd koulutusta jérjestetddn
pelastusasemilla henkil6- ja kalustoresurssien puitteissa. Turvallisuuskoulutuksen kohderyhmiit ja viestinnalla
tavoitettujen asukkaiden mdird vaihtelevat eri kuntien alueella. Vilittomidssd hilytysvalmiudessa olevan
henkiloston kdyttdminen turvallisuuskoulutukseen aiheuttaa koulutuksen toteuttamiseen haasteita.

Vuoteen 2015 asti viestintd- ja neuvontatydn tavoitteena oli saavuttaa vuosittain 10 % alueen asukkaista. Tdma
tavoite saavutettiinkin eri pelastusasemien toteuttamilla kohderyhmékoulutuksilla ja pelastusasemilla
jarjestetyilla tilaisuuksilla. Vuonna 2016 kokonaistavoitetta nostettiin 15 %:iin maakunnan alueen véestOsta.
Tamén jidlkeen arviointiin on otettu mukaan my0s suurempia massatapahtumia, kuten messuja ja
yleisotapahtumia. Pelastuslaitoksen ja sen yhteistyokumppanien antamalla turvallisuusviestinnilld on tavoitettu
vuosittain yli 15 % alueen asukkaista. Tdhdn tulokseen ei ole laskettu sosiaalisen viestinnén tavoittamia ihmisia
mukaan.

Koulutuksen, ohjauksen ja neuvonnan lisdksi  Pohjois-Savon pelastuslaitos on  kéyttinyt
turvallisuusviestinnédssdin erilaisia kampanjoita, kohtaamistilaisuuksia, kursseja, sosiaalista mediaa seka yleiso-
ja messutapahtumia. Tehokkaaksi viestintd- ja vaikutuskeinoksi on koettu myos henkilokohtainen
vaikuttaminen valvontakdynneilld ja muissa tyOtehtdvissd. Ennaltachkiisevd viestintd on liitetty liséksi
poistumisharjoituksiin, verkkotiedottamiseen, pelastusaseman avointen ovien -tilaisuuksiin, mediayhteistyohon
ja yleisdtapahtumiin. Esimerkiksi yldasteiden NouHitd -kampanja ja paloturvallisuusviikko ovat
vakiinnuttaneet paikkansa ndiden toimenpiteiden joukossa.

Vuodesta 2018 alkaen pelastuslaitos on osallistunut Rakenna ja asu —messuille ja Kallavesi -messuille
Kuopiossa. Tavoite on olla messuilla vuosittain mukana, nékyvilld ja kohdattavissa. Lisdksi pelastuslaitos on
osallistunut aktiivisesti Kuopion kaupungin jérjestdmiin turvallisuustietoiskuihin alatorin Kohtaamossa.

3.1.1. Turvallisuusviestintisuunnitelma

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueelle on laadittu turvallisuusviestintdsuunnitelma (liite 2), jossa on tuotu
esiin yksityiskohtaisemmin viestinnidn, neuvonnan ja koulutuksen tavoitteet ja keinot ja resurssit niiden
saavuttamiseksi. Suunnitelma tarkistetaan ja sen toteutumista seurataan vuosittain.

Turvallisuusviestintdsuunnitelman toteutumista seurataan maéréllisen toteutumisen lisdksi myos laadullisin
kriteerein. Viestinnin, neuvonnan ja koulutuksen osalta seurannassa kdytetdin muun muassa palautekyselyita.
Turvallisuusviestintdsuunnitelmassa huomioidaan turvallisuusviestinndn valtakunnalliset painopistealueet ja
tavoitteet, sosiaalinen media ja Pohjois-Savon pelastuslaitoksen turvallisuuskoulutusyksikon rooli.

3.1.2. Sosiaalinen media

Pohjois-Savon pelastuslaitos viestii aktiivisesti myos sosiaalisessa mediassa: Facebook, Twitter ja Instagram,
joiden merkitys turvallisuusviestintdvilineend on kasvanut merkittdvasti. Yhtend tavoitteena onkin kasvattaa
sosiaalisen median seuraajien maérdd jatkuvasti. N&itd kontakteja ei ole toistaiseksi laskettu mukaan
turvallisuusviestinnin tilastoihin.

Pelastuslaitoksen henkil6kunnasta koottu turvallisuusviestintitiimi vastaa viestinnén jirjestdmisesté, laadusta
sekd palvelujen kehittdmisestd, valvoo ja arvio tavoitteiden toteutumista pelastuslaitoksen toiminta-alueella.
Paikallisesti turvallisuusviestinnin toteuttamisesta vastaavat asemavastaavat yhteistyOssa
turvallisuusviestintitiimin kanssa.

Piitos
Pohjois-Savon pelastuslaitos toteuttaa vuosittain tarkistettavaa turvallisuusviestintdsuunnitelmaa, joka kattaa

turvallisuusohjauksen ja -koulutuksen seki valistuksen ja neuvonnan.

Turvallisuusviestintdsuunnitelman toteutumista seurataan maééréllisen toteutumisen lisdksi myos laadullisin
kriteerein. Annettavan valistuksen, neuvonnan ja koulutuksen osalta seurannassa kdytetddn muun muassa
palautekyselyitd. Pelastuslaitoksen ja sen yhteistyokumppanien antamalla turvallisuusviestinnillad tavoitetaan
vuosittain 15 % alueen asukkaista.
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Turvallisuusviestintdsuunnitelmassa huomioidaan turvallisuusviestinnin valtakunnalliset tavoitteet, sosiaalinen
media ja Pohjois-Savon pelastuslaitoksen turvallisuuskoulutusyksikon rooli ja resurssit.

3.2. Kaavoitus ja rakentaminen

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella haasteellisia rakennushankkeita ovat varsinkin suuret rakennukset,
lisddntyvit maanalaiset tilat ja korkeiden rakennusten médrdn kasvu. Tiivis ja matala rakentaminen lisdd
aluepalon riskid, mikali tité ei ole otettu huomioon jo aluesuunnittelussa. Pelastuslain mukaisesti kunnan tulee
huolehtia alueellaan sammutusveden jarjestdmisestd alueen pelastustoimen tarpeisiin.

Nykytila

Pelastuslaitos  antaa  kaavoitus- ja  rakennusvalvontaviranomaisille lausuntoja  kaavoitus- ja
rakennussuunnitelmista henkild- ja paloturvallisuuden osta, poistumisturvallisuudesta ja pelastustoiminnan
edellytysten huomioon ottamisesta. Riskienhallinnan yksikkd ohjaa ja yhdenmukaistaa pelastuslaitoksen
rakennusvalvontaan annettavia lausuntoja ja osallistuu rakennuslupaprosessiin lausunnon antajana tai
rakennusvalvonnan rakennuslupakokouksiin osallistuvana asiantuntijana. Pelastuslaitos on osallistunut
aktiivisesti vuonna 2019  perustettuihin  kumppanuusverkoston  valvonnan ja  rakentamisen
asiantuntijaverkostoihin, jotta linjaukset ja ohjaus on yhdenmukaista myds muiden pelastuslaitoksen kanssa.
Suunnittelijat ja suuret rakennusliikkeet toimivat ympéari maata ja pelastuslaitosten tulkinnat tulisi olla
yhdenmukaisia,

Rakennusvalvonnan kdytdnndissd on kuntakohtaisia eroja. Pelastuslaitos on jarjestdnyt 1-2 kertaa vuodessa
suunnittelu- ja koulutuspdivin maakunnan kuntien rakennusvalvonnan lupa- ja rakennustarkastajille yhtendisten
ohjeiden ja kaytdntdjen edelleen kehittdmiseksi. Lisdksi pelastuslaitos on jarjestédnyt vuosittain Pohjois-Savon
rakennusteollisuuden seminaaripdivdn, jossa keskustellaan alueen rakennusteollisuuden edustajien ja
suunnittelijoiden kanssa yhteisisté linjauksista.

Digitaalinen rakennuslupakésittely (lupapiste.fi) ohjaa rakennuslupien lausunnot entistd enemmén Kuopioon
riskienhallinnan  vastuualueelle, jossa niistd vastaa lupakésittelyyn erikoistuneet palotarkastajat.
Pelastuslaitoksen lupakisittelyyn erikoistuneet palotarkastajat osallistuvat viikoittain myo6s Kuopion
rakennusvalvonnan kokousiin sekd suunnittelijoiden ja arkkitehtien neuvontaan. Erikoistuminen ja koko
maakuntaa palvelevat linjaukset vievét henkiloresursseja. Kun rakentamisvolyymin Kuopiossa on nyt suuri,
rakennuslupaprosessiin, lausuntoihin ja vaativien kohteiden katselmuksiin erikoistunut henkiléresurssi on
pelastuslaitoksessa niukka.

Suunnittelijoiden opastaminen ja pelastuslaitoksen osallistuminen vaativien rakennushankkeiden
esisuunnitteluvaiheeseen on rakennushankkeen kannalta kustannustehokasta. Paloturvallisuuden ja
pelastustoiminnan  edellytysten =~ huomioon  ottaminen rakennussuunnitelmissa  tapahtuu  joko
rakennusvalvontaviranomaisen tai suunnittelijan pyynndstd. Rakennusluvista ja rakentamisen valvonnasta
vastaa rakennuslupaviranomainen, mutta joissain tapauksessa suunnittelijoita ohjautuu pelastuslaitokselle
ratkomaan rakennuslupakisittelyssd esiin  tulleita seikkoja, mikd kuormittaa pelastuslaitoksen
rakennuslupakésittelyyn osallistuvia palotarkastajia entisestdan.

Piitos
Pelastuslaitos jatkaa aktiivista osallistumista rakennushankkeiden ohjaukseen oman lainsdédéntonsa nojalla.

Pelastuslaitos osallistuu pelastuslaitosten kumppanuusverkoston toimintaan, jotta pelastuslaitosten antama
ohjaus ja neuvonta ja linjaukset ovat kansallisesti yhtenevid. Yhtendisten toimintalinjojen saavuttamiseksi
jérjestetddn sisdistd koulutusta ja jatketaan rakennusvalvonnan ja pelastustoimen yhteisid kokouksia 1-2
krt/vuosi.

Yhteistyotd alueen kuntien kaavoitus- ja rakennusvalvontaviranomaisten kesken kehitetddn siten, ettéd
pelastusviranomainen on mukana aluesuunnittelussa riittdvén aikaisessa vaiheessa. Lausuntopyyntdjéd ohjataan
riskienhallinnan henkildston kautta joko riskienhallinnan péddtoimisille palotarkastajille tai alueen
palomestareille hankekokonaisuuden mukaan siten, ettd kdytdnndt ja vaatimustaso ovat yhdenmukaisia koko
maakunnassa ja pelastustoiminnan tarpeet on otettu huomioon kaavoituksessa ja rakennussuunnitelmissa.
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Tarkastustehtdvid, lausuntoja ja opastusta suunnataan toimiin, joissa tarvitaan pelastusviranomaisen erityisté
asiantuntemusta seké pelastustoiminnan turvaamiseksi vaativissa kohteissa.

Sammutusveden tarve ja pelastusteiden vaatimukset otetaan huomioon kuntien kaavoituksessa. Kuntien on
huolehdittava riittivdan sammutusveden saannin jérjestelyistd riskialueilla ja erityisissa riskikohteissa.

3.3. Pelastustoimen valvontatehtivit

Pelastuslain (379/2011) mukaan pelastustoimen on valvottava pelastustoimen séddddsten noudattamista seké
turvallisuuden ylldpitamistd palotarkastusten ja muiden valvontatoimien avulla.

Nykytila

Palotarkastusalueet ovat muodostuneet kunnittain ja palotarkastuksia tehdddn padasiassa palo-
asemakohtaisesti. Palotarkastusta ja muita valvontatehtdvid tekevien viranhaltijoiden eritasoinen osaaminen
aiheuttaa lisdhaasteen palotarkastustoimintaan.

Pelastustoimen alueella vuosittain tarkastettavat kohteet on pystytty tarkastamaan. Erityiskohteiden valvontatyo
vaatii erikoistumista. Kun kohteet ovat hajallaan ympéri maakuntaa, joutuu ndihin erikoistuva palotarkastaja
litkkkumaan paljon ja aikaa kuluu myds matkoihin. Pelastusasemia on 29, eikd voida olettaa, ettd jokainen
pelastusaseman vastuuhenkild erikoistuu kaikkiin onnettomuuksienehkiisyn asioihin, vaan esimerkiksi hoito-
ja huoltolaitosten paloturvallisuuteen, poistumisturvallisuusarviointeihin, paloteknisiin laitteistoihin ja -
tekniikoihin, savunpoistoon ja paloriski-ilmoitusprosessiin on oltava koko maakuntaa koskevaa erikoistumista
yhdenmukaisten vaatimusten tayttymiseksi.

Arvioiva palotarkastusmenettely on sisdministerion ja kumppanuusverkoston hanke, jossa kehitetddn
menetelmééd kohteen riskiperusteisen valvonnan médrittdimiseksi. Arvioiva palotarkastusmenetelmai liitetdén
aikanaan valmistuvaan uuteen palotarkastusten valvontasovellukseen, joka korvaa nykyiset valvontaohjelmat.
Arvioivan  palotarkastusmenetelmédn  kehittiminen  palotarkastuskohteiden  turvallisuuskulttuurin
systemaattiseksi arvioimiseksi pohjaa HIKLU alueen (Helsinki ja Itd-, Keski- ja Lénsi-Uudenmaan
pelastuslaitokset) kehitystyohon, joka on otettu kumppanuusverkoston hankkeen pohjatydksi. Valvonnan ja
pelastuslaitoksille yhteisen valvontasovelluksen myotd kehitetddn myos asiakirjavalvontaa, kaikille yhteisia
digitaalisia ilmoituslomakkeita ja niiden prosesseja.

Palotarkastusten liséksi pelastusviranomainen suorittaa my0s asiakirjavalvontaa, jonka tarkoituksena on
varmistaa velvoitteiden noudattamista kohteessa. Tamid tapahtuu esimerkiksi kohteen laatiman
poistumisturvallisuusselvityksen, pelastussuunnitelman tai muiden kohteesta laadittujen asiakirjojen, kuten
TUKESin hyvéksymien tarkastuslaitosten tekemien automaattisten sammutuslaitteistojen tai paloilmoittimien
kayttoonotto- ja méadraaikaistarkastusten asiakirjojen perusteella.

Pelastuslaitos ohjaa keskitetysti poistumisturvallisuusselvitysten laadintaa ja toimenpiteitd turvallisuustason
parantamiseksi niissd kohteissa, joissa asuvien toimintakyky on alentunut. Sddddsten mukaisia valvontakdynteja
on pyritty priorisoimaan henkild- ja poistumisturvallisuuden kannalta vaativiin kohteisiin kuten hoito- ja
huoltolaitoksin, tuetun asumisen kohteisiin ja palvelutaloihin.

Valvontakohteiden suunnitteluun tuo haastetta rakennustietokannassa olevat virheet ja palotarkastustietokannan
lahtotietojen perkaaminen. Asuinrakennuksia ja vapaa-ajan asunnoissa on siirrytty asuinkiinteistéjen
itsearviointiin, joissa kuntakohtaisesti on saavutettu 70-100 % tarkastusvuoden kohteista. Mikéli itsearvioinnin
lomaketta ei ole palautettu, on ndihin kohteisiin tehty perinteinen palotarkastus. Palotarkastus voidaan tehda
my0Os muusta esiin tulleesta syysta, kuten pelastuslaki 379/2011 42 §, muun viranomaisen paloriski-ilmoitukset,
kohteen omistajan pyyntd tai nuohoojan antaman vikailmoituksen perusteella suoritettu tarkastuskdynti. Jos
epdilldén, ettd kohteessa tulipalon tai muun onnettomuuden riski on lisdéntynyt ja aiheuttaa vaaraa ihmisille,
omaisuudelle tai ympéristolle, kohteeseen tehdddn yliméardinen palotarkastus.

Erheellisistd paloilmoituksista johtuvien hélytysten yhteydessi jérjestetéédn tarvittavaa opastusta ja seurataan
erheellisten hélytysten madrdd. Erheellisia hélytyksid tarkastellaan myos kohteen palotarkastuskdynnin

yhteydessa.

Pelastuslaitos perii maksun suoritetuista valvontakdynneistd niihin kdytetyn ajan perusteella ja vuosittain
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vahvistettavan hinnaston mukaisesti. Hinnastoa on yhdenmukaistettu Eteld-Savon ja Pohjois-Karjalan
pelastuslaitosten kanssa. Asuin- ja vapaa-ajan rakennuksien tarkastuksista ei peritd tarkastusmaksua. Jos
asuinkiinteiston itsearviointilomakkeetta ei palauteta tai tule muuta yhteydenottoa pelastuslaitokselle
karhukirjeen jilkeen, kohteeseen tehty palotarkastus on maksullinen.

Valvontasuunnitelman laadullisina tavoitteina pidetdan seuraavaa:

e lainsdddannon vaatimat palotarkastustoimenpiteet suoritettaan asianmukaisesti ja palotarkastuspoytékirja
laaditaan asianmukaisesti

e palotarkastusten avulla kehitetddn palotarkastuskohteiden turvallisuuskulttuuria ja palotarkastuksilla
annetaan osaltaan turvallisuusopastusta.

e palotarkastuksia suunnataan erityisesti henkild- ja poistumisturvallisuuden kannalta riskikohteisiin, kuten
hoito-, huolto-, palvelu- ja tuetun asumisen kohteet, koulut, kokoontumis- ja liiketilat ja teollisuuden ja
maatalouden suuret riskikohteet

Paiitos

Pelastuslaitos laatii vuosittain valvontasuunnitelman, jossa kerrotaan pelastuslaitoksen lakiséddteisen
palotarkastustoiminnan perusteet ja jarjestelyt seka toteuttaa valvonnan laadullisten tavoitteiden mukaisesti.

Valvontasuunnitelmassa maiéritellddn kunakin vuonna palotarkastettavaksi tarkoitetut kohteet ja niiden
tarkastusvilit pelastuslaitoksen toiminta-alueella. Valvontasuunnitelman julkaistaan pelastuslaitoksen
internetsivuilla, joiden kautta alueen asukkaat ja kohteiden edustajat pddsevit tutustumaan sen sisaltoon.
Valvontasuunnitelmasta ja -toimenpiteisti saa tietoa myds paloasemien asemavastaavilta ja palotarkastuksia
suorittavalta henkilostolta.

Pelastuslaitos osallistuu arvioivan valvontamenetelmén pilotointiin ja hyodyntié sen tuloksia
valvontakohteiden turvallisuuskulttuurin ja valvontavilien arvioinnissa.

3.4. Kemikaalivalvonta

Pelastusviranomaisen valvontavelvollisuuksia liséttiin  1.7.2005 voimaan tulleella lailla wvaarallisten
kemikaalien ja réjahteiden késittelyn turvallisuudesta (390/2005), jolloin valvontavelvollisuus laajennettiin
koskemaan kaikkea kemikaalien vdhaista teollista kasittelyd ja varastointia. Valtioneuvoston asetus (685/2015)
vaarallisten kemikaalien késittelyn ja varastoinnin valvonnasta madritteli pelastusviranomaisen
valvontavelvoitteen palavien nesteiden ja kaasujen véhiiselle teolliselle késittelylle ja varastoinnille.
Pelastusviranomaisen tulee tarkastaa kemikaaliasetuksessa tarkoitettu véhdistd teollista Kkéisittelyd tai
varastointia harjoittava tuotantolaitos pelastuslain 79 §:n mukaisen valvontasuunnitelman mukaisesti. Laki
vaarallisten kemikaalien ja rédjéhteiden turvallisuudesta (390/2005) edellyttdd pelastuslaitossa hoitamaan
yksityiseen kulutukseen hyvéksyttyjen ilotulitteiden ja vaarallisuudeltaan vastaavien muiden pyroteknisten
vélineiden varastoinnin lupahakemukset ja siihen liittyvat tarkastukset.

Nykytila

Palavien nesteiden ja kaasujen vdhéisen teollisen kdyton lupaprosessi on keskitetty riskienhallinnan yksikk6on
Kuopioon. My0s ilotulitteiden varastointiin ja myyntiin liittyvédt lupahakemukset on hoidettu keskitetysti
riskienhallinnan yksikosté, ja kohteiden tarkastukset tehty paikallisten asemavastaavien ja palotarkastajien
kautta. Pelastuslaitos on sallinut myos kesamokkikauden pddtosjuhlissa Venetsialaisissa taajama-alueiden
ulkopuolella tapahtuvan ilotulituksen rajoitettuna aikana yhdentoista muun pelastuslaitoksen tapaan.

Kauppa- ja teollisuusministerion p#datés maanalaisten Oljysdilididen maédrdaikaistarkastuksista (344/1983)
edellyttdad tarkastuttamaan térkeilld pohjavesialueilla olevat maanalaiset poltto- ja diesel6ljysdiliot. Kuntien
ympéristoviranomaisille on annettu apua heidén projekteissaan pohjavesialueiden suojelun kanssa ja annettu
tietoja tdrkeilld pohjavesialueilla sijaitsevista 0ljysailioistd. Palotarkastusten yhteydessd arvioidaan
0ljysdilididen asianmukaista sijoittelua ja uhkaa ymparistolle.

Maérdaikaistarkastusten toteutumista valvotaan yhteistydssé kuntien ympéristoviranomaisten kanssa.
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Paitos

Térkeilld pohjavesialueilla sijaitsevien maanalaisten Oljysdilididen méérdaikaistarkastus-ten velvoitteiden
toteutumista valvotaan yhteistoiminnassa kuntien ymparistoviranomaisten kanssa.

Yksityishenkildiden ilotuliteilmoitukset ja yleistapahtumien ilotulitendytokset sekd niiden lupa-asiat ja
tarkastukset ja muut kemikaalipddtosten tarkastukset hoidetaan asemavastaavien kautta. Ilotulitteiden
varastointiin ja ilotulitteiden kauppaan liittyvét lupa-asiat ja kemikaalipdatokset hoidetaan keskitetysti
Kuopiosta.

3.5. Suuret yleisotapahtumat
Nykytila

Suurten yleisétilaisuuksien jérjestdja on velvoitettu laatimaan pelastussuunnitelma pelastuslain (379/2011) ja
valtioneuvoston asetuksen (407/2011) (pelastusasetus) mukaisesti. Turvallisuusjirjestelyja on valvottu
yleis6tapahtumien palotarkastuksin ja opastuksin ja laadittu ohjeistus yleisotilaisuuden pelastussuunnitelman ja
palotarkastuksen toteuttamiseksi.

Yleisotilaisuuksien turvallisuuden valvonnan jarjestdmisessd on avustettu poliisia ja tilaisuuksien jarjestijia.
Yleisotilaisuuksien pelastussuunnitelmalomakkeesta on laadittu nettiversio sekd opas tilaisuuden
pelastussuunnitelman laatimisen tueksi. Malleina ovat pelastuslaitosten kumppanuusverkoston laatimat
lomakemallit.

Pelastuslaitoksella on yhteinen seurantataulukko maakunnan alueella tapahtuvista yleisGtilaisuuksista.
Tarvittaessa kohdekunnan varallaolovahvuutta on voitu kohdentaa yleis6tapahtuman vaatimusten mukaan.

On huomattava, etti kaikissa kunnissa ei ole sijoitettu ambulanssia, vaan sairaanhoitopiiri ohjeistaa ambulanssit
oman riskinarvionsa perusteella. TAma asettaa tapahtumanjérjestéjille haasteen ensiapupalvelun jirjestimisesti
ja edellyttad sairaanhoitopiirin ensihoitokeskuksen ja pelastuslaitoksen vilistd yhteisty6td pelastussuunnitelmia
arvioitaessa.

Piditos

Suurien yleisétilaisuuksien jarjestdjét laativat tapahtuman pelastussuunnitelman, joka ldhetetddn arvioitavaksi
pelastuslaitokselle ja tiedoksi muille viranomaisille mahdollisesti tarvittaviin pelastus- ja muihin
toimenpiteisiin.

Poliisin lupaviranomaisen ja sairaanhoitopiirin ensihoitokeskuksen kanssa kehitetdan yhteistoimintaa.

Tilaisuuksien turvallisuusjdrjestelyjen toteutumista tilaisuuden aikana valvotaan palotarkastuksin ennen
tilaisuuden alkua seké opastamalla ja varautumalla ennakkoon tilaisuuden asettamiin vaatimuksiin.

3.6. Palontutkinta

Pelastuslaitoksen on suoritettava pelastuslain mukaan palontutkinta onnettomuuksien ennaltachkdisyn ja
vahinkojen rajoittamisen seki toiminnan kehittdmisen vuoksi.

Laissa vaarallisten kemikaalien ja rédjéhteiden késittelyn turvallisuudesta (390/2005) 99.3 § on tutkinnasta
todettu, ettd pelastusviranomainen voi vastaavasti tutkia valvontaansa kuuluvassa tuotantolaitoksessa sattuneen
onnettomuuden. Turvatekniikan keskus voi tarvittacssa my0s tutkia téllaisessa tuotantolaitoksessa sattuneen
onnettomuuden.

Nykytila
Pelastuslaitoksella on palontutkintaan koulutetuista henkildistd muodostettu tutkintaryhmé, yhteensd 16

henkilod jaoteltuna eri puolille maakuntaa. Tutkintaan osallistuvilla on asianmukaiset henkildkohtaiset
suojavarusteet, palontutkintasalkku, jossa ohjeistusta ja vélineitd ja lisdksi Kuopiossa saatavissa lisdd
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tutkinnassa tarvittavia vélineitd ja palontutkintaan varusteltu palontutkinta-auto. Yhteisty6 Itd-Suomen poliisin
palonsyyntutkijoiden kanssa on saumatonta. Vakuutusyhtididen, valtuutettujen séhkdtarkastajien ja TUKESin
tukijoiden kanssa yhteistyd on jatkuvaa ja sujuvaa. Tutkinnan kdynnistdmiseen on luotu hilytys- ja
ilmoittautumiskaavio ja tutkinnan suorittamisen perusperiaatteet poliisin palonsyyntutkinta huomioon ottaen.
Tutkintaan osallistuu kaksi koulutettua palontutkijaa Kuopion pdivystdvin palomestarin koordinoimana siten,
ettd tutkijat eivét ole olleet osallisena tilanteen johtamiseen. Palontutkijoille on jérjestetty sekd sisdistd, ettid
ulkoista koulutusta Pelastusopiston, Poliisiammattikorkeakoulun ja Turvatekniikan keskuksen toimesta.
Pronton onnettomuusselosteen siséltoon on annettu ohjausta.

Pohjois-Savon pelastuslaitos on liséksi jarjestanyt jo perinteeksi muodostuneen Itd-Suomen pelastuslaitosten
palontutkijoiden seminaarin, jossa késitelldin eri toimijoiden esiin nostamia ajankohtaisia asioita
onnettomuuksin syissé ja palontutkinnassa. Seminaarissa ovat omakustanteisesti mukana mm. Iti- ja Keski-
Suomen pelastuslaitokset, Itd-Suomen poliisilaitoksen palonsyyntutkijat, vakuutusyhtiét ja TUKES ja
Pelastusopisto. Kevéddn 2018 seminaarissa oli mukana myds OTKES, ja késiteltiin hiihtokeskusten
vuokramdkkien turvallisuutta. Keréttyja tietoja hyodynnetidén my6s muussa pelastustoiminnan koulutuksessa ja
kalustohankinnoissa.

Pohjois-Savon pelastuslaitos jérjesti syksylld 2019 erityisesti maanviljelijoille suunnatun palontutkinta-
/turvallisuusseminaarin. Seminaarissa keskityttiin pédasiallisesti keinoihin, joilla ehkdistddn kokonaan tai
ainakin minimoidaan maatiloilla sattuvia tulipaloja, onnettomuuksia ja vahinkoja. Lisdksi seminaarissa
késiteltiin maakunnassa ja muualla tapahtuneita suurmaatilojen tulipaloja ja niiden syttymissyita.
Palontutkinnan tuloksia on tuotu esiin myos sosiaalisessa mediassa.

Paiitos

Palontutkintaa kohdennetaan palokuolemien ja suurten omaisuusvahinkojen lisdksi pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston antamiin palontutkintateemoihin. Lisdksi tutkitaan pelastuslaitoksen harkinnan mukana
muita toimialan kannalta merkityksellisii tulipaloja ja onnettomuuksia.

Saaduista tutkimustuloksista jarjestetddn palontutkijoille ja tehtdvddn osallistuneille henkildille ja muulle
operatiiviselle ja palotarkastushenkildstolle sisdistd koulutusta.

Palontutkijat kokoontuvat sédnnollisesti véhintddn kaksi kertaa vuodessa. YhteistyGtd poliisin
palosyyntutkijoiden, TUKESin ja vakuutusyhtididen kanssa jatketaan ja kehitetddn edelleen.

3.7. Nuohous
Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitos ja piirinuohoojat kahdenkeskisesti sopien irtisanoivat nuohouspiirit vuoden 2019
alusta, jolloin pelastuslain muutos piirinuohousjérjestelmén lopettamisesta astui voimaan. Koko maasta
nuohouspiirit lakkasivat lopullisesti pelastuslain nojalla 1.7.2019 alkaen laissa olleen puolen vuoden
siirtyméajan jalkeen.

Pelastuslaitos on perinteisesti jérjestdnyt piirinuohoojatapaamisen kaksi kertaa vuodessa. Uusi tapaaminen on
kevadlla 2020, joka on avoin kaikille maakunnassa nuohoaville nuohoojille. Alueelle on tullut nuohoojia lisda
Kainuusta, Pohjanmaalta ja Keski-Suomesta, ja nuohoojat markkinoivat suoritteitaan itsendisesti. Nuohouksen
hinta on noussut hieman. Nuohoojat ovat velvollisia ilmoittamaan pelastuslaitokselle havaitsemistaan vakavista
puutteista tulisijoissa ja hormeissa. Pelastuslaitos on lisinnyt nettisivuilleen nuohoojan vikailmoitusmenettelyn,
joka on avoin kaikille maakunnassa toimiville nuohoojille.

Piitos
Pelastuslaitos jatkaa nuohoojien kanssa tapaamisten jarjestdmisté yksi- kaksi kertaa vuodessa.
Pelastuslaitos seuraa nuohoustilanteen kehittymistd maakunnassa palotarkastuksilla ja asuinkiinteistdjen

itsearvioimislomakkeella seké asiakaspalautteilla. Lisdksi pelastuslaitos seuraa nuohoojilta saatavia nuohousten
vikailmoituksia vakavista puutteista.
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4. Omatoiminen varautuminen

Omatoimisella varautumisella tarkoitetaan pelastuslain (379/2011) 14 §:n mukaan yksittdisen henkilon,
yhteison, yrityksen tai laitoksen valmistautumista tilanteisiin, joissa normaali arki héiriintyy. Téllaisia tilanteita
voivat olla onnettomuuden uhka, onnettomuus, normaaliolojen héiridtilanne tai poikkeusolot. Tapahtuneita
esimerkkejd normaaliolojen hiiridtilanteista ovat mm. puhtaan veden ja elintarvikkeiden jakeluun liittyvit
héiriot seké pitkat sdhkokatkot.

Tavoitteena on ihmisten, omaisuuden ja ympariston suojaaminen vaaratilanteissa sekd varautuminen tulipalon
sammutukseen jo kohteen omatoimisiin ponnisteluin, joka antaa liséd mahdollisuutta pelastuslaitokselle
sammutus- ja pelastustehtidvien ja muiden vaaratilanteiden menestyksekkaaksi hoitamiseksi.

Omatoimista varautumista tulipaloihin voidaan tehostaa kayttimilld automaattisia sammutuslaitteistoja ja
paloilmoitinlaitteistoja erityisesti niissd kohteissa, joissa tulipalon riski on tavanomaista suurempi tai
seurausvaikutukset erityisen merkittavid. Rakennuksen omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan on kyettava
varmistamaan rakennuksen kéyttdjien turvallisuus varautumalla onnettomuusuhkiin ennakkosuunnittelulla ja
ennakoivilla toimenpiteilld kuten pelastussuunnitelmilla. Pelastussuunnitelmassa on ennakkoon mietitty ja
suunniteltu tarvittavat toimenpiteet uhka- ja onnettomuustilanteiden varalle

Paloturvallisuusongelmat ovat erityisesti henkil6turvallisuudessa, joka nékyy palokuolemina. Palokuolemien
lukumiiréd on ollut nouseva eri viranomaisten toimenpiteistd huolimatta. Palokuolematilanne voi huonontua,
koska véeston ikddntyminen ja syrjdytyneisyyden lisddntyminen kasvattavat vaarassa olevien ihmisten maaraa
tulevina vuosina. My0s pienet lapset kuuluvat riskiryhmdan. Erityisryhmien alentunut toimintakyky on
keskeinen syy tulipalojen syttymiseen ja vahinkojen vakavuuteen sekd madraan.

4.1. Omatoimisen varautumisen suunnittelu

Poikkeusoloissa tapahtuvaa omatoimisen varautumisen johtamista varten Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
toiminta-alue on jaettu suojelulohkoihin. Pdéperiaatteessa jokainen kunta on oma lohkonsa. Vanhat tai tulevat
kuntaliitokset eivit vaikuta lohkonumerointiin téssi vaiheessa. Lohkojen rajat kulkevat vanhoja kuntien vélisid
rajoja pitkin. Kunnista lisalmi, Siilinjarvi, Kuopio ja Varkaus on muodostettu useampi kuin yksi lohko, johtuen
kunnan suuresta asukasmaarastd. Kohteiden ja laitosten omien pelastussuunnitelmien laadintaa varten lohkojen
numerointi nikyy pelastuslaitoksen nettisivuilla olevasta kartasta.

Pelastustoimelle alisteisten suojelulohkojen johtaminen tapahtuu pelastustoimen johtokeskuksesta yhteistyossa
kuntien johtokeskusten kanssa. Liséksi alueen kunnat voivat muodostaa omista resursseistaan pelastustoimintaa
tukevia ryhmié, kuten raivaus-, muonitus- ja ladkintdryhmia.

Nykytila

Pelastuslaitos valvoo ja ohjaa ilmoitusten perusteella sekd palotarkastusten yhteydessa yritysten ja taloyhtididen
pelastussuunnitelmien laadintaa asiakirjatarkastuksena. Pelastuslaitos ohjaa tarvittaessa
pelastussuunnitelmavelvollisten kohteiden pelastussuunnitelmien laadintaa. Paivitetyt pelastussuunnitelmat
tulee 10ytyd kohteesta itseltddn. Pelastuslaitoksen internet-sivuille on koottu pelastussuunnitelmien laatimista
ohjaavat lomakkeet pelastussuunnitelmavelvollisten kohteiden tekemén tyon tueksi.

Pelastuslaitoksen yllépitéé alueen suojelulohkojen jakoa ja on kouluttanut oman resurssinsa tueksi reservildisia,
joita voidaan kayttdd suojelulohkojen johtokeskustoiminnassa. Kuntien kykyd mm. tilapdissuojien
rakentamiseen ja pelastustoimintaa tukevien muodostelmien kokoamiseen poikkeusoloissa on seurattu
valmiussuunnittelun ja kuntien varautumisen tukemisen yhteydessa.

Piditos

Pelastuslaitos varautuu suojelulohkojen perustamiseen tilanteen niin vaatiessa.

Pelastussuunnitelmavelvollisten tekemid pelastussuunnitelmia seurataan valvontakdyntien yhteydessa.
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4.2. Omatoimisen varautumisen koulutus
Nykytila

Pelastuslaitos edistdd omatoimista varautumista kouluttamalla tehtiviin nimettyjd henkilditd joko itse tai
yhteisty0ssé eri viranomaisten ja alan jarjestojen kanssa.

Pelastuslaitos jarjestdd yhdessd esimerkiksi Pohjois-Savon pelastusalan liitto ry:n kanssa omatoimisen
varautumisen koulutusta taloyhtidille, yrityksille ja yhteisoille. Pelastuslaitos on osallistunut yhteistyossa
Pohjois-Savon kyldt ry;n kanssa kylien turvallisuussuunnittelun koulutuksiin.

Pelastussuunnitelmavelvolliset ovat tehneet omat pelastamissuunnitelmansa, joissa tarvittu yritysten ja
taloyhtididen turvallisuushenkildstd on nimetty ja koulutettu. Namé kohteet ovat varautuneet ehkdisemdin
vaaratilanteiden syntymistd ja ryhtyméain tarvittaessa omatoimisesti pelastustoimenpiteisiin.

Paiitos

Kylien véeston omatoimista varautumista kehitetddn kouluttamalla kyléldisid yhdessa Pohjois-Savon kylét ry:n
ja kolmannen sektorin vapaaehtoisjirjestdjen kanssa.

Pelastuslaitos jarjestdd yhdessd yhteistyokumppaneittensa kanssa omatoimisen varautumisen koulutusta
taloyhtioille, yrityksille ja yhteiséille.

4.3. Viranomaisten vilinen yhteistyo
Nykytila

Pelastuslaitos tukee kuntia varautumistehtiviensd hoidossa. Pelastustoimi huolehtii omalta osalta
pelastustoimen ja varautumiseen kuuluvien eri viranomaistahojen yhteistydn koordinoinnista. Pelastuslaitoksen
nimedm4 pelastusviranomainen toimii alueella viestonsuojeluasioiden asiantuntijana ja koordinoijana.

Pelastuslaitoksen alueelle on perustettu 2000-luvun alkupuolella maakunnallinen valmiustoimikunta, jossa
jasenind ovat alueen tarkeimmat yhteistyotahot normaaliolojen héiriétilanteita ja poikkeusoloja varten. Pelas--
tusjohtaja toimii toimikunnan puheenjohtajana ja koollekutsujana. Valmiusryhméssd on edustettuna
pelastuslaitoksen liséksi [td-Suomen poliisilaitos, Pohjois-Savon aluetoimisto, Kuopion Energia Oy, Kuopion
Sahkoverkko Oy, Savon Voima Verkko Oy, Pohjois-Savon Ely-keskus, Iti-Suomen Aluehallintovirasto,
Viylavirasto, Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri, Kuopion héatidkeskus, Suomen Metsidkeskus, Vapepa/SPR ja
ELVAR -toimikunta.

Piitos

Maakunnallinen valmiustoimikunta kehittdd maakunnan varautumista ja valmiussuunnittelua. Toimikunta
kokoontuu véhintddn kaksi kertaa vuodessa. Pelastusjohtaja toimii maakunnallisen valmiustoimikunnan
puheenjohtajana ja koollekutsujana. Valmiuspééllikkoé osallistuu kuntien varautumisen ohjaukseen ja toimii
valmiustoimikunnan sihteerind. Valmiuskoordinaattori osallistuu maakunnallisten toimijoiden varautumisen

koordinointiin.

Pelastuslaitoksen johtokeskus tiedottaa kunnille ja valmiustoimikunnan toimijoille hdiridtilanteiden uhkasta ja
tilannekuvasta.

Pelastuslaitos antaa asiantuntija-apua kunnan valmiussuunnittelussa ja varautumisjérjestelyissa seka osallistuu
omalta osaltaan valmiusharjoitusten suunnitteluun ja toteuttamiseen.

5. Pelastustoiminta

5.1. Toimintavalmius
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Palo- ja henkil6turvallisuus voidaan taata parhaiten pyrkimélld ensisijaisesti estdméén onnettomuuksien
syntyminen. Onnettomuuden sattuessa kuntalaisille tulee taata kuitenkin nopea, tehokas ja
tarkoituksenmukainen apu. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella onnettomuuspaikalle hélytetdin aina
lahimmét ja tarkoituksenmukaisimmat yksikot kuntarajoista riippumatta. Pelastustoiminnan resurssit on
hajautettu riskien ja ldheisyysperiaatteen mukaisesti alueen pelastusasemille.

Tehokas pelastustoiminta katsotaan alkavaksi (SM julkaisu 21/2012), kun:

o tulipalossa vesi on tydparin suihkuputkella ja sammutustoiminta on mahdollista aloittaa tai
savusukellustehtiviassé sitd, milloin savusukellusvalvojalle ilmoitetaan savusukelluksen aloittamisesta

o liikenneonnettomuuksissa sitd, ettd syttymisen estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet ja kiinnijuuttuneen
potilaan ollessa kysymyksessé pelastusvilinesarja on selvitetty ja irrottaminen on mahdollista aloittaa

o kemikaalionnettomuudessa sitd, ettd kemikaalisukellus, joka edellyttdd roisketiivistd suojapukua, on
mahdollista aloittaa

e pintapelastustehtdvéssé tai ihmisen pelastamistehtdvissa sitd, ettd pelastamisen mahdollistava kalusto on
selvitetty ja tarvittava toiminta voidaan aloittaa.

Pelastustoimen alueen suurempien onnettomuus- ja vaaratilanteiden edellyttdmit pelastusmuodostelmat
(pelastusjoukkue ja -komppania) kootaan usealta pelastusasemalta ja tarvittacssa myos toiselta pelastustoimen
alueelta. Yksikdiden hélyttiminen toteutetaan Pohjois-Savon hédtdkeskuksen kanssa Ericaan laaditun
hilytysvastesuunnitelman mukaisesti pelastustoimintaa vaativan suorituskyvyn vaatimina vasteina.

Pelastustoiminnan palvelutaso on mitoitettu vastaamaan alueen riskejd ja onnettomuusuhkia siten, etti
pelastustoiminta on nopeaa, tehokasta ja turvallista paivittdisissd onnettomuuksissa sekd suuronnettomuuksissa.
Pelastustoiminta  suunnitellaan myos siten, ettd toimintakyky on riittivdi my0s Yhteiskunnan
turvallisuusstrategian (YTS 2017) mukaisissa hairiétilanteissa. Pelastuslain mukaisen pelastustoiminnan
palvelutaso saavutetaan suunnittelemalla pelastustoiminta, suunnittelemalla valmius ja ylldpitimalld sitd
mitoituksen ja valtakunnallisten ohjeiden mukaisesti. Pelastustoiminnan valmius ja muut jérjestelyt
suunnitellaan eri viranomaisten ja tahojen kanssa yhteistydssa hyodyntdmaélla resursseja omaa pelastustoimen
aluetta laajemmin.

5.1.1. Paivittiiset onnettomuudet
Nykytila

Pelastuslaitos seuraa ja ennakoi riskialueiden kehittymistd alueen kunnissa. Toimintavalmiutta ohjataan SM:n
julkaisun pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen 21/2012 mukaisesti. Toimintavalmiusaikojen
tdyttymisprosentti on ollut vuosina 2017-2018 ensimméisen kohteessa olleen yksikon osalta 84 % ja tehokkaan
pelastustoiminnan aloittamisen osalta 84 %. Pelastuslaitos on paivittanyt johtamis- ja viestiohjetta 2019.

I riskiluokan riskiruutuja siséltévissd Pohjois-Savon kunnissa pelastusaseman tydvuorojen vahvuus on nostettu
véhintddn vahvuuteen 1+3, jolloin tehokas pelastustoiminta voidaan aloittaa tyovuoron toimesta.

Toimintavalmiusaika on mééritelty sisdministerion julkaisun (21/2012) pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukaisesti:

I-riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmainen yksikké on onnettomuuspaikalla 6 minuutin kuluessa
siitd, kun se on vastaanottanut hélytyksen. Tavoitteena on myds, ettd pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 11 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 13 minuuttia.
Joukkueldhdossa pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 20
minuutin kuluessa siitd, kun ensimméinen yksikko on vastaanottanut hilytyksen.

II-riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmédinen yksikké on onnettomuuspaikalla 10 minuutin
kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut hélytyksen. Tavoitteena on myds, ettéd pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 14 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 16 minuuttia.
Joukkueldhdossa pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 30
minuutin kuluessa siitd, kun ensimméinen yksikké on vastaanottanut halytyksen.
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IIl-riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmdinen yksikké on onnettomuuspaikalla 20 minuutin
kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut hilytyksen. Tavoitteena on myos, ettd pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 22 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 24 minuuttia.
Joukkueldhdossi pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 30
minuutin kuluessa siitd, kun ensimmaéinen yksikko on vastaanottanut halytyksen.

IV-riskiluokan asutuilla alueilla tehokas pelastustoiminta voi alkaa pidemmaénkin ajan kuluessa kuin I
- Hl-riskiluokissa. Jos pelastustoimintaa ei kyeté aloittamaan alle 40 minuutissa, on kyseisillad alueilla
kiinnitettdvé erityistd huomiota ihmisten omatoimiseen varautumiseen.

Sisdministerion ohjeen vdhimmadistavoitteena on, ettd kiireellisissd pelastustehtévissd ensimmaéinen
yksikkd saavuttaa riskiruudulle asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen véhintddn 50 %:ssa tehtavista.
Liséksi pelastustoiminnan toimintavalmiusajan tulee tayttya vahintdan 50 %:ssa tehtavista.

Sivutoimisen henkiloston riittdvyyden turvaamiseksi miehiston ja yksikdnjohtajien peruskursseja jérjestddn
kaikilla toimialueilla vuosittain.

Tavoitteena on hankkia ja yllapitda riittdvd madrd koulutuskalustoa ja alueellisia harjoituspaikkoja myos
savusukellusharjoituspaikkojen osalta. Harjoitus- ja koulutustyossd kaytetddn hyodyksi myos
Pelastusopiston harjoitusaluetta.

Joroisten kunta siirtynee vuodesta 2021 Pohjois-Savon maakuntaan, jolloin Joroisten pelastusasema ja kunnassa
oleva pelastustoimen harjoitusalue siirtyy Pohjois-Savon pelastuslaitoksen hallittavaksi.

Palvelutasopéétoksen suunnittelukaudella operatiivisen viikkokoulutuksen lisdksi koulutuksen péédpaino
kohdentuu osaamisen hallinnan lisdksi johtamis- ja viestijdrjestelmiin, kuten turvallisuusverkon (TUVE),
michittdmattomien lennokkien (RPAS), pelastustoiminnan kenttdjohtojarjestelmian (KEJO) ja pelastuslaitosten
yhteisen tilannekuvakeskuksen (PEL TIKE) kdyttoonottoon.

Vuosien 2018-2019 aikana hitidkeskusalueen hélytysvasteet suunniteltiin ja tallennettiin uuteen Erica -
hatdkeskustietojarjestelmédn, jossa ne ylldpidetddn pelastuslaitoksen toimesta ja joka otetaan kayttoon
johtamisen avuksi myds pelastustoimen johtokeskuksessa 2020.

Piditos

Pelastusasemia  uusittaessa  ja  liséttdessd  selvitetddn  pelastusaseman  optimaalinen  sijainti
toimintavalmiusaikojen perusteella.

Pelastustoimen alueella on tavoitettavissa aina vahintdén yksi péivystdavad palomestari ympérivuorokautisessa
valmiudessa.

Pelastuslaitos suunnittelee ja ylldpitdd yhdessd naapuripelastuslaitosten kanssa hilytysvasteet ja
yhteistoimintasopimukset. Sopimuksissa méiritellddn yhteistoiminnasta mm. pelastustoiminnan johtamisessa
ja kaluston sekd henkiloston kaytosta.

Sopimuspalokuntien yksikdiden toimintavalmius on voimassa olevien sopimusten mukainen.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella seurataan ensimmadisen yksikdn onnettomuuspaikalle saapumisajan ja
pelastustoiminnan toimintavalmiusajan maakunnallisia keskiarvoja, joiden tavoite on > 50 %.

Péatoimisen, sivutoimisen ja vapaachtoisen pelastushenkiloston osaamista kehitetddn edelleen koulutuksen ja
harjoitusten avulla. Pelastusyksikdiden ja muodostelmien johtajille jérjestetién pelastustoiminnan johtamiseen

liittyvéa koulutusta suunnittelukaudella.

Erican johtokeskussovellus otetaan kdyttoon johtamisen avuksi pelastustoimen johtokeskuksessa 2020.

5.1.2. Vesipelastustoiminta
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Vesipelastustoiminnalla tarkoitetaan veden pinnalta tai pinnan alta tapahtuvaa ihmisen, eldimen tai omaisuuden
pelastamista sekd vesilld tapahtuvaa ympdéristovahinkojen torjuntaa. Vesisukellusta ovat myos virka-
apusukellukset sekéd vesisukellustaitojen yllépitdmiseksi tapahtuvat harjoitukset. Vesisukellustoiminta ei ole
pelastustoimen lakisdéteistd toimintaa.

Pelastuslaitos yllépitdé pintapelastusvalmiutta mahdollisuuksien mukaan kaikilla ensildhdon pelastusasemilla.
I-tason vesisukellusvalmiutta ylldpidetdén vain Kuopion Neulaméen pelastusasemalla. Vesisukeltajat toimivat
tarvittaessa koko maakunnan alueella. Pelastussukellusohjeen mukainen tasoluokitus, taulukko 1.

Vesisukellukseen osallistuvan henkilon hyviksyminen vesisukelluskelpoiseksi ja nimittdminen vesisukeltajaksi
koulutussyvyyteensa tehdddn erilliselld paédtokselld. Pelastuslaitos nimeédd vesisukeltajat. Vesisukeltajan
terveydelliset, toiminnalliset ja fyysiset vaatimukset médritellddn mm. pelastussukellusohjeessa.

Suunnitelmakauden aikana méiiritetdéin myds muut vesisukellustoimintaa suorittavat palokunnat (sivutoimiset,
vapaaehtoiset) seké kiynnistetddn tarvittaessa ko. toiminta.

Vesipelastustoiminnan tasoluokitus Toimintavaatimus

I Viliton vesisukellusvalmius Viliton pintapelastus- ja vesisukellusvalmius, jossa

yksikon esimies, 2 I-tason vesisukeltajaa sekd avustaja

Il Muu vesisukellusvalmius [Yksikon esimies, 2 véh. [I-tason vesisukeltajaa ja
avustaja
I11 Pintapelastusvalmius 'Yksikon esimies, kuljettaja ja tyGpari, joista toinen

toimii avustajana.

Taulukko 1. Pelastussukellusohjeen tasoluokitus.

5.1.3. Pintapelastus
Pintapelastus on veden pinnalta tai vilittomaésti pinnan alta ilman vesisukelluslaitetta tehtivia ihmisen, eldimen
tai omaisuuden pelastamista ja vahingon torjuntaa, jota suorittavan on oltava pintapelastustehtdviin soveltuva

henkil6. Pintapelastajan toiminnalliset ja fyysiset vaatimukset mééritelldén Pelastussukellusohjeessa.

Pelastuslaitoksen pditoimisilla pelastusasemilla on viliton pintapelastusvalmius. Muilla pelastusasemilla
(sivutoimiset, vapaaehtoiset) ylldpidetdin mahdollisuuksien mukaan pintapelastustoimintaa.

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on pelastussukellusohje, joka Kkisittdd my0s pintapelastuksen ja
vesisukelluksen.

Kaikilla pelastusasemilla on valmius mahdollisuuksien mukaan III -tasolla tapahtuvaan pintapelastukseen.
Varsinaista I -tason vesisukellusvalmiutta pidetddn ylld ainoastaan Kuopion Neulamden pelastusasemalla ja

osittain Varkaudessa.

Vesipelastustoimintaa varten on kéytettdvissd Oljyntorjuntaan tarkoitettua venekalustoa ja osin muuhun
pelastustoimintaan soveltuvaa kalustoa.

Erican hélytysvasteissa vesipelastustehtdviin  hidlytetddn aina 1dhin sammutusyksikké, jossa on
pintapelastuskyky. Liséksi hélytetddn vesisukellusyksikké Kuopiosta alle tunnin ajomatkan padahén tapahtuviin
vesipelastustehtaviin.

Piitos

I -tason vesisukellusvalmiutta pidetdin ylld ainoastaan Kuopion Neulaméen pelastusasemalla.

Kaikilla 24/7 -miehitetyilld pelastusasemilla pidetddn ylld pintapelastusvalmiutta. Muilla pelastusasemilla
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pyritddn pitdimaan valmius mahdollisuuksien mukaan III -tasolla tapahtuvaan pintapelastukseen.

5.1.4. Vaarallisten aineiden torjunta
Nykytila

Jokaisella 24/7 -miehitetylld vakinaisella pelastusyksikolld on perusvalmius vélittoméén kemikaalitorjunnan
aloittamiseen. Sisdasiainministerid on antanut pelastussukellusohjeen, joka sisdltdd myds ohjeet
kemikaalisukelluksesta.

Alueella on suuria kemikaaliriskejd (mm. kuljetus ja teollisuus), joiden johdosta on varauduttu kalustollisesti
noin kolmen tunnin kestoisiin teknisiin torjuntatoimiin ja kemikaalisukellukseen. Henkildnsuojaimia on tdmén
tasoiseen toimintaan riittdvésti. Kéytdnnossd kyetdén seuraaviin toimiin: pelastamistehtéivit, vaara-alueen
médrittiminen ja eristiminen, vuodon tiedustelu, vuodon tukkiminen ja vaarattomaksi tekeminen,
sammuttaminen, rajoittaminen ja puhdistaminen. (TOKEVA -ohjeen kalustotaso 3.)

Vaarallisten aineiden onnettomuuksien peruskalustoa on sijoitettu ensivaiheen torjuntaa varten kaikille
pelastusasemille. Erikoiskalustoa on keskitetty Kuopioon, Varkauteen, Siilinjérvelle ja lisalmeen. Siilinjdrven
YARA:n ja Varkauden Stora Enson palokunnat varautuvat my0s omalta osaltaan kemiallisten aineiden
aiheuttamien onnettomuuksien torjuntaan. Koulutuksessa ja kalustohankinnoissa pyritddn tekemédd tiivista
yhteistyotd tehdaspalokuntien kanssa. Pelastuslaitoksella on mahdollisuus kayttdd myos Pelastusopiston
vaarallisten aineiden torjuntakalustoa onnettomuustilanteissa.

Paiitos

Siilinjarven uudelle pelastusasemalle laaditaan vaarallisten aineiden torjunnan erikoissuunnitelma koskien koko
maakuntaa, huomioiden erityisesti Yaran Siilinjérven tehtaiden vaaralliset kemikaalit.

Vaarallisten aineiden torjuntatoimet on jarjestetty myos pitkdkestoisia onnettomuustilanteita varten yhteistyossa
naapuripelastuslaitosten kanssa.

Yhteistyotd jatketaan muiden alan viranomaisten ja naapuripelastuslaitosten kanssa vaarallisten aineiden
torjunnassa. Sopimus kalustoresurssien saamiseksi Pelastusopistolta uusitaan vuonna 2020.

5.1.5. Liikenneonnettomuudet

Liikenteen ja liikenneonnettomuuksien maéérdt ovat kasvaneet erityisesti tieliikenteessd pédpainokohteena
valtatiet.

Nykytila

Kaikkien toimipisteiden pelastusyksikdilld sekd erikseen maédritellyilld sopimuspalokunnilla on valmius
pelastustoimintaan litkenneonnettomuuksissa.

Pelastuslaitos seuraa litkenneméaérien, litkenteen laadun, litkkenneonnettomuuksien ja ajoneuvojen kehitysté ja
pyrkii mitoittamaan valmiutensa ja kalustonsa muuttuvan ympdriston mukaisesti. Valmius pyritddn
mitoittamaan lisdéntyvén liikenteen ja kehittyvien liikennevélineiden mukaisesti.

Piitos

Pelastustoiminta liitkenneonnettomuuksissa on tehokasta seké turvallista.

Pelastuslaitos seuraa jatkuvasti eri liikennemuodoista ja onnettomuuksista saatavaa tutkimusaineistoa ja
analysoi itse onnettomuustietojérjestelmésté saatavaa tietoa pelastustoiminnan valmiuden mitoittamiseksi.

Eri litkennevilineiden kehitystd seurataan aktiivisesti ja pyritddn, ettd toimintatavat ja kalusto pysyvét ajan
tasalla.
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Yhteistyoté pelastustoiminnassa parannetaan viranomaisten ja muiden turvallisuustoimijoiden kanssa.

Liikenneonnettomuuspaikalla toiminnan turvaava suojaussuunnitelma ja toteutusohjelma toteutetaan
yhteisty0ssé eri viranomaisten kanssa vuonna 2020.

5.1.6. Pelastustoiminta korkeissa rakennuksissa

Nykytila

Pelastamiseen korkeissa rakennuksissa ja rakennelmissa on panostettu viime vuosina paljon. Korkeaa
rakentamista (yli kahdeksan kerrosta) on seurattu ja ohjeistettu. Yli 8 kerroksisten rakennusten henkil6- ja
paloturvallisuus pyritddn varmistamaan mm. teknisilld rakenneratkaisuilla ja automaattisilla hélytys- ja
sammutusjérjestelmilla.

Menetelmii pelastustydskentelyyn korkealla on kehitetty seki korkealta pelastamisen koulutusta on laajennettu.
Pelastuslaitoksen valmius pelastustoimintaan korkeissa rakennuksissa ja rakennelmissa sekd maanalaisissa

tiloissa suunnitellaan, ohjeistetaan ja rakennetaan yhteisty0sséd naapuripelastuslaitosten kanssa.

Kuopiossa on puomitikasyksikko, jonka ulottuvuus on noin 37 metrié. lisalmessa ja Varkaudessa on yksikko,
jonka ulottuvuus on noin 30 metria.

Piiitos
Henkild- ja paloturvallisuus otetaan korostetusti huomioon korkeiden rakennusten suunnitteluvaiheessa.

Pelastustoiminta korkeissa rakennuksissa ja rakennelmissa sekd muissa erityiskohteissa on tehokasta ja
turvallista korkealla tyoskentelyohjeen mukaisesti.

Pelastuslaitosten yhteistoimintaan ja erityisen vaativiin pelastustehtdviin suunnitellaan vuonna 2020 ja

toteutetaan vuosina 2021-2023 Pohjois-Savon pelastuslaitoksen henkilostdstd Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
erityisresurssiryhmé (ERE-ryhmé). ERE -ryhméi vastaa myds kansainvélisten asioiden suunnittelusta.

5.1.7. Luonnononnettomuudet

Nykytila

Pelastustoimi huolehtii osaltaan tavallisista luonnononnettomuuksien pelastustoimista. Sadilmididen arvioidaan
voimistuvan ilmakehdn muutoksen seurauksena. Kuntien ja muiden yhteiskunnan toiminnalle tirkeiden
toimijoiden varautuminen poikkeuksellisiin luonnonilmidihin, kuten myrskyistd aiheutuviin tuulivahinkoihin,
rankkasateisiin, tulviin ja muihin luonnonilmidihin, on toistaiseksi vaihtelevaa.

Pidtos

Poikkeuksellisten luonnonilmididen aiheuttamiin hairiéihin ja onnettomuuksiin varautumiseksi laadittujen
valmiuden kohottamisen parametrien kdyttoonottoa tehostetaan.

Alueen kuntia ja muita tarkeitd toimijoita ohjataan luonnononnettomuuksiin varautumisessa seké tilannekuvan
luomisessa ja sen ylldpitdmisessa.

Pelastustoiminnan valmiutta laajojen luonnononnettomuuksien tuhojen torjuntaa parannetaan yhteistydssé
muiden pelastuslaitosten ja viranomaisten kanssa.

Pelastuslaitos kehittdd ja ottaa kdyttoon suunnittelukaudella hétéikeskusalueen moniviranomaistoimijoille
(MOVI) yhteisen tilannetietoisuuden valittdimisen e TUVE- ja TUVE -videomeeting jéarjestelmalla.
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5.1.8. Oljyvahinkojen torjunta

Nykytila

Pelastuslaitos vastaa 6ljyntorjunnan varautumisesta ja torjunnasta seki sen johtamisesta maalla ja sisdvesistossi
pelastustoimen alueella. Pelastustoimintaa johtaa alueen pelastusviranomainen. Oljyvahingon torjuntaa
johdetaan pelastuslain mukaisesti kuten mitd tahansa muuta onnettomuutta. Pelastuslaitos tekee ilmoituksen
ensitorjunnan padttymisestd Oljyvahingon jélkitorjunnasta vastaavalle viranomaiselle eli kunnalle.
Jélkitorjuntaa johtaa asianomaisen kunnan méérddmi viranomainen. Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskus (PSELY) ohjaa ja sovittaa yhteen jilkitorjuntatditd, jos torjunta ulottuu usean kunnan alueelle.
Alueen kuntien eri viranomaisten ja laitosten tulee osallistua 6ljyvahinkojen torjuntaan ja huolehtia tarvittaessa
jélkitorjunnasta siten kuin alueen 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmassa on tarkemmin maarétty.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan ylin johto, ohjaus ja valvonta seki torjunnan valtakunnallinen
jérjestdminen kuuluvat sisdministeridlle. Pelastuslaitos vastaa ensitorjunnan johtamisesta seké pelastustoimen
alueen torjuntavalmiuden hankkimisesta ja ylldpidosta. PSELY osallistuu pelastuslaitoksen johdolla
pelastustoiminnan suunnitteluun.

Saimaan alueen pelastuslaitosten vélinen 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelma (Saimaan syvavaylidn alueen
alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan yhteistoimintasuunnitelma) on laadittu kattamaan koko Saimaan
aluetta.

Pelastuslaitoksella on toistaiseksi voimassa oleva Oljyvahinkojen torjuntasuunnitelma, jota péivitetdan
tarvittaessa. Kéytto- ja hankintakustannuksia koskevien kohtien tarkistaminen tapahtuu joka neljds vuosi.
Suunnitelman  muutos on saatettava tiedoksi ELY  -keskukselle ja aluehallintovirastolle.
Oljyntorjuntasuunnitelmassa kunnat jaetaan riskien perusteella eri ryhmiin ja pelastusasemat varustetaan riskien
mukaisella torjuntakalustolla. Alueen kuntien perustiedot ja Oljyntorjunnan valmiustasot on esitetty
6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmassa. Kalustonhankintasuunnitelma on piivitetty vuosille 2019-2023.

Kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulee osallistua 6ljyvahinkojen torjuntaan ja huolehtia tarvittaessa
vahingon jalkitorjunnasta.

Oljyvahinkojen torjunnasta huolehditaan voimassa olevan 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelman mukaisesti.
Torjuntatasot on médritelty kuntakohtaisesti. Oljyvahinkojen jélkihoito tukeutuu kuntien organisaatioihin.

Oljyntorjuntatehtivissi kiytetiin pelastuslaitoksen erityisesti dljyntorjuntatehtiviin hankittua kalustoa.
Pelastuslaitoksen suurimmat alukset vaativat miehistoltd asianmukaisen patevyyskirjan seka riittdivin maédran
harjoitusta ja koulutusta vuosittain, jotta aluksilla voidaan operoida turvallisesti eri vuorokauden aikoina ja
sddolosuhteissa.

Piitos

Oljyntorjunta jirjestetiiin ja kehitetéiin 6ljyntorjuntasuunnitelman mukaisesti.

Pelastuslaitoksella pidetddn riittdva médrd patevad henkilostod veneiden kuljettamiseksi ja miehittdmiseksi.

Vuosittain jirjestetdéin 6ljyntorjuntakoulutusta ja riittdvd mééra harjoitusta aluskalustolla.

5.1.9. Ilmaliikenneonnettomuudet
Nykytila

Pelastuslaitos on laatinut viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa vuosittain tarkistettavan
"Yhteistoimintaohjeen lento-onnettomuusvaarassa tai lento-onnettomuudessa Pohjois-Savon alueella" ja
madritellyt hdlytysohjeissa vasteet eritasoisiin ilmaliikenneonnettomuuksiin hétidkeskuksen tietojérjestelma
Ericaan. [lmailun onnettomuuksissa kdytetién tarvittaessa laajasti muiden pelastustoimen alueiden resursseja.
Ilma-alusonnettomuuksissa etsintd- ja pelastuspalvelua johdetaan tiiviissd yhteistydssd ilmailuviranomaisten,
ensihoitoviranomaisten ja poliisin kanssa.
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Paiitos

Yhteistoimintaohje Pohjois-Savon alueella lento-onnettomuusvaarassa tai lento-onnettomuudessa paivitetdén
vuosittain.

Pelastuslaitos pystyy nopeaan ja tehokkaaseen pelastustoimintaan asianomaisten viranomaisten kanssa
eritasoisissa ilmaliikenneonnettomuuksissa yhteistoimintaohjeen mukaisesti.

Toimintaa harjoitellaan saannollisesti vuorovuosin jarjestettavilla osatoiminta- ja
suuronnettomuusharjoituksella.

5.1.10. Suuronnettomuudet

Nykytila

Suuronnettomuuksien hallitsemiseksi vaadittavat hilytystoimenpiteet on suunniteltu vasteméarityksessa ja
viety Ericaan. Suuronnettomuussuunnitelmana kiytetddn eri toimijoiden yhteisesti laadittua lento-
onnettomuussuunnitelmaa. Suuronnettomuusharjoituksia pidetddn enintddn kolmen vuoden véliajoin erityista
vaaraa aiheuttavissa kohteissa (ulkoisen pelastussuunnitelman kohteet). Muissa kohteissa harjoitellaan
sdanndllisesti koulutussuunnitelman harjoitusohjelman mukaisesti.

Paiitos

Erillinen suuronnettomuussuunnitelma laaditaan 2020 ja sitd tarkistetaan tarvittaessa palvelutasopéditoksen
voimassaoloaikana.

Suuronnettomuusvalmiuksia testataan eri onnettomuustyyppiharjoituksilla vdhintddn kerran vuodessa eri
tahojen toimijoiden kanssa ja eri puolilla Pohjois-Savoa.

Kohteissa, joihin on laadittu ulkoinen pelastussuunnitelma, pidetdén harjoitus enintdén kolmen vuoden vélein.

6. Pelastustoiminta poikkeusoloissa

Nykytila

Poikkeusolojen pelastustoiminta perustuu normaaliolojen jérjestelmiin. Pelastustoimen johtokeskus on
varauduttu perustamaan normaaliolojen héiridtilanteissa Kuopion Neulaméden pelastusasemalle ja
poikkeusoloissa ~ valmiussuunnitelmassa  méériteltyyn  suojattuun  véistotilaan.  Pelastuslaitoksen
johtokeskustyoskentelystd on laadittu toimintaohjeet.

Pelastuslaitos huolehtii osaltaan védestonsuojeluun liittyvisté tehtivistd ja yllapitéd niiden edellyttdiméa valmiutta
sekd sovittaa yhteen eri viranomaisten ja pelastustoimeen osallistuvien muiden tahojen toimintaa
poikkeusolojen pelastustoiminnassa. Pelastuslaitos on sovittanut yhteen evakuointisuunnitelmia yhteistydssé

alueen kuntien ja muiden osapuolten kanssa.

Pelastuslaitos huolehtii yhteistoiminnasta niiden viranomaisten ja tahojen kanssa, joille pelastuslaissa on
madrétty velvoite osallistua viestonsuojeluun liittyviin varautumistehtiviin.

Paitos

Pelastuslaitoksen johtokeskuksen ja alueen kuntien johtokeskusten yhteistyotd kehitetddn vuosittaisissa
tilaisuuksissa.

Poikkeusolojen pelastustoimintaan kéytetdan padsdintdisesti normaaliajan muodostelmien kalustoa.

Tilannekuvan luomiseen ja ylldpitdmiseen kdytetddn saatavilla olevia yhteisesti kdytettdvia jarjestelmid, jotka
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tukevat johtamis- ja tiedottamistoimintaa.

6.1. Pelastuslaitoksen hoitaman viestonsuojelun resurssit poikkeusoloissa
Nykytila

Kukin viranomainen, virasto ja laitos vastaavat poikkeusoloissa véestonsuojelutehtiviin tarvitsemansa
henkildston varaamisesta ja kouluttamisesta.

Pelastuslaitos ylldpitdd oman henkiloston vapautukset aseellisesta palveluksesta (VAP-menettely).

Alueen kunnissa viestonsuojelutehtiviin varatun henkil6ston koulutustilanne on epdyhtenéinen.
Pelastuslaitos ylldpitdd omalta osaltaan poikkeusolojen varalle tehtyja henkil6-, rakennus- ja ajoneuvovarauksia
yhteistoiminnassa alueen kuntien kanssa.

Piitos
Pelastuslaitoksella on tarvittavat resurssit (henkilostd, materiaali ja toimitilat) véestdnsuojelutehtivien

hoitamiseksi. Pelastuslaitoksen henkildston VAP-tilanne pidetdédn ajan tasalla.

Viestonsuojelumuodostelmien koulutus- ja tdydennyskoulutustarpeet seki tavoitteet maaritelldén kuntien eri
toimialojen ja pelastuslaitoksen kanssa yhdessa.

Uusia viestintddn ja viestonvaroittamiseen tarkoitettuja teknisié ratkaisuja otetaan kayttoon.
Kolmannen sektorin toimijoita hyddynnetién tarvittaessa viestiliikenteen tukemisessa.

Pelastuslaitos ohjaa ja tukee kuntien valmiussuunnittelua.

6.2. Vieston suojaaminen ja varoittaminen

Viestonsuojaamisen strategian mukaan yleisend tavoitteena on videston kyky suojautua normaaliolojen
onnettomuus- ja muissa vaaratilanteissa siten, ettd ihmishenkid ei menetetd puutteellisten
suojaamismahdollisuuksien vuoksi. Poikkeusolojen osalta tavoitteena on suojata véestod niin hyvin kuin
mahdollista realistisesti toteutettavissa olevin jérjestelyin ja kustannuksin.

Normaaliolojen onnettomuuksissa ja muissa vaaratilanteissa suojaamiskeinot ovat suojautuminen asuin- tai
muihin sisdtiloihin sekd suojavéistd. Riskinarvioinnin perusteella muutoin vastaavissa kohteissa varaudutaan
védestonsuojien kdyttdmiseen myds normaalioloissa.

Poikkeusoloissa véestd varaudutaan suojaamaan riskiarvioiden ja uhkatilanteiden mukaisesti olemassa oleviin
véestonsuojiin, mahdollisimman hyvén suojan antaviin sisétiloihin tai evakuointien avulla. Pohjois-Savon
evakuointisuunnitelmien yhteensovittamisesta vastaa valmiuspaallikko.

Nykytila

Pelastustoimen alueella viestonsuojapaikkoja ei voida osoittaa kaikille maakunnan alueella asuville henkil6ille.
Osa suojapaikoista on tyopaikkojen suojissa. Mikéli yritys tai taloyhtio ei ole varannut véestonsuojapaikkoja
olemassa olevista suojista, on yrityksissé ja taloyhtidissd varauduttava tilapdisvaestonsuojien rakentamiseen.
Haja-asutusalueilla ei suojapaikkoja yleensd ole ja niilld on varauduttava suojautumaan sisétiloihin ja
mahdollisuuksien mukaan tilapdissuojiin. Tilanne vaihtelee kunnittain.

Viestonvaroittimien osalta ei I- ja Il riskialueilla ole ulkokuuluvuuden osalta tayttd kattavuutta.

Piditos

Pelastuslaitos suunnittelee mahdolliset evakuoinnit yhteistyossad kuntien kanssa. Kuntia ohjataan péivittimaan
evakuointisuunnitelmat palvelutasopéétoksen suunnittelukausittain tai muutoin tarpeen mukaan.
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Pelastuslaitos tekee yhteistyotd kaavoittajien ja rakennuslupaviranomaisten kanssa niin, ettd véestonsuojien
tarve tulee otetuksi huomioon sééddsten ja ohjeiden mukaisesti.

Vieston varoittamiseen tarvittavien hélytysjarjestelmien ylldpidosta vastaa pelastuslaitos. Hilytinjdrjestelmén
ulkokaiuttimet sijoitetaan padsdéntoisesti I- ja II- riskialueille, seké kuntakeskuksiin (esim. pelastusasemalle).
Viestohélyttimien I- ja II- riskialueiden ulkokuuluvuus rakennetaan kattavaksi 2025 mennessa.
Haja-asutusalueilla vieston varoittamiseen kdytetddn ensisijaisesti olemassa olevia sidhkoisid viestintikeinoja.

Erityiskohteiden véestonsuojat tarkastetaan palotarkastusten yhteydessa.

7. Pelastusyksikot ja niiden vahvuudet
Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on vakinaisesti miehitetyilld neljdlld pelastusasemalla (lisalmi, Kuopion
Neulamaki, Siilinjarvi ja Varkaus) valittomassa valmiudessa pelastusyksikko, joiden miehistovahvuus pyritdén
pitdméddn pelastussukellusohjeen mukaisena. Kuopion Petosella on synergiayksikkd, joka koostuu
paloesimiehesti, pelastajasta ja kahdesta pelastustoimintaan kykenevistd ensihoitajasta, silloin kun eivit ole
ensihoitotehtdvassa.

Muilla pelastusasemilla pelastusyksikké miehitetdén tarvittaessa usealle pelastusasemalle kohdentuvalla
hilytyksella.
Piitos

Vakinaisesti miehitettyjen pelastusasemien pelastusyksikdiden miehistovahvuus pidetddn suunnittelukaudella
véhintddn 1+3 vahvuisena. Akillisten poissaolojen takia vahvuus voi olla tilapdisesti pienempikin.
Pelastusyksikoiden jatkuvan valmiuden yllapitdmisessd hyodynnetdén sisdisid resurssien siirtoja.

Tavoitteena on, ettd kiireellisessd tehtdvdssd ensimmdisend kohteessa olevien pelastusyksikoiden

miehistovahvuus tdydentyy vahvuuteen 143 toimintavalmiusajassa hdlyttimalld pelastusyksikoitd usealta
pelastusasemalta mukaan lukien sivutoimisesti miehitetyt ja sopimuspalokuntien pelastusasemat.

7.1.  Erikoiskalusto

Nykytila

Kolmella pelastusasemalla (Kuopiossa, Varkaudessa ja lisalmessa) on vilittdméssd valmiudessa
puomitikasauto, jotka hélytetddn ldheisyysperiaatteen mukaan alueella korkealla tyoskentelyn tukea tarvittaviin
onnettomuuksiin.

Kuopion Neulaméen pelastusasemalle on sijoitettu raivausauto, kemikaaliauto, vesipelastusyksikko ja
erityyppisid kalustokontteja, joilla pystytddn tukemaan koko alueen pelastustoimintaa erityyppisissa

onnettomuuksissa.

Kuopion Neulamden pelastusasemalle on sijoitettu hydrokopteri, joka mahdollistaa vaikeissa
vesistoolosuhteissa pelastustoiminnan tukemisen koko alueella.

Alueen pelastusasemille on sijoitettu 6ljyntorjunta-aluksia, jotka toimivat myos vesipelastustoiminnan tukena
koko alueella. Osa aluksista on helposti liikuteltavia maitse.
Piitos

Erikoiskaluston saanti on turvattu ja yksikot hélytetddn onnettomuuspaikalle vastesuunnitelman mukaisesti
toimintakyky- ja ldheisyysperiaatetta noudattaen koko pelastuslaitoksen toiminta-alueella.
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Palvelutasopéitoskaudella selvitetidén riskianalyysin ja siitd seuraavan toimintakykyvaatimusten mukaisesti
erikoiskaluston sijoituksen ja valmiuden tarve vuoden 2020 loppuun mennessd sekd ryhdytddn selvityksen
perusteella tarpeellisiin toimenpiteisiin investointisuunnittelussa.

7.2.  Jilkivahinkojen torjunta
Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitos on tehnyt eri onnettomuustilanteissa vahinkopaikoilla jilkivahinkojen torjunnan
ensitoimenpiteitd. Pddosin kyseessd ovat olleet tulipalojen, vesivahinkojen ja luonnonilmididen seurausten
kiireelliseen vahinkojen rajoittamiseen téhtdévit toimenpiteet. N&illi on pienennetty tai jopa estetty
merkittdvien sekunddéristen vahinkojen syntyminen rakennukselle, irtaimistolle, tuotantovélineille ja/tai
vaihto-omaisuudelle.

Toiminta on ulottunut koko Pohjois-Savon maakunnan alueelle ja kaikilla pelastusasemilla on valmius aloittaa
torjuntatoimenpiteet. Laajemmissa tilanteissa kohteeseen kutsutaan vahingontorjuntakalustoa niiltd
pelastusasemilta, joilla on toimintaa varten varustetut kalustokontit tai perdkérryt.

Pelastuslaitos on Vahinkoalan auktorisointiryhmin (VAR) ensivaiheen jilkivahinkojen torjuntaan auktorisoima
pelastuslaitos ja on solminut paikallisten vakuutuslaitosten kanssa erillissopimukset kiireellisten ensivaiheen
torjuntatehtdvien hoitamisesta alueellaan. Auktorisointi on viimeksi uudistettu 30.3.2018 ja on voimassa
31.3.2020 saakka.

Piaitos

Pelastuslaitos  jatkaa jdlkivahinkojen ensivaiheen torjuntatyotd nykyisessd laajuudessa myo0s
palvelutasopéitoskaudella.

Kalustoa kehitetddn, henkiloston osaamisen ylldpidosta huolehditaan méirdajoin pidettdvin koulutuksin ja
jatkokoulutusta erityistehtiviin jérjestetdan tarpeen mukaan.

Yhteistyotd sopimuskumppaneiden kanssa pidetddn ylla molemminpuolisella sddnndlliselld yhteydenpidolla.
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8. Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastuslaitoksen kéytettdvissd olevista voimavaroista on muodostettu hélytysvasteet pelastusyksikko-,
pelastusryhmi-, pelastusjoukkue-, pelastuskomppania- ja pelastusyhtyméldhdoille. Kaluston ja muun
valmiuden osalta pelastuslaitos varautuu myds laajempiin viranomaisyhteisty6td edellyttdviin onnettomuuksiin.
Johtamistilat ja -vilineet, viestiyhteydet, suunnitelmat, seuranta- ja taltiointivélineet sekd muu erikoiskalusto
tulee olla pelastustoimen organisaation kéytettdvissi vélittdmasti onnettomuuden tapahduttua.

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen (pelastustoiminnan johtaja) tai muu palokuntaan kuuluva
henkild siihen saakka, kunnes pelastusviranomainen ottaa toiminnan johtaakseen. Jos pelastustoimintaan
osallistuu useamman toimialan viranomaisia, tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja.
Pelastustoiminnan johtaja voi muodostaa avukseen muiden viranomaisten, laitosten ja pelastustoimintaan
osallistuvien vapaaehtoisten yksikdiden edustajista koostuvan johtoryhmén. Pelastustoiminnan johtaja voi myds
kutsua asiantuntijoita avukseen.

Yleisperiaatteena on se, ettd jokaisen muodostelman johtaja voi tarvittaessa johtaa seuraavaksi suurempaa
pelastusmuodostelmaa.

8.1. Pelastusmuodostelmien johtaminen
Nykytila

Pelastusryhmén ja -yksikon johtajana toimivat pddtoimisen henkildston lisdksi ne sivutoimiset henkil6t, joilla
on yksikdnjohtajan patevyys. Yksikonjohtajana voi toimia palokuntaan kuuluva henkild siihen saakka, kunnes
pelastusviranomainen ottaa toiminnan johtaakseen.

Pelastusjoukkueen johtajana toimii padsaédntoisesti padtoiminen padllystoviranhaltija. Halytysvasteet on laadittu
siten, ettd myds naapuripelastusasemien paallystdviranomaiset saavat hdlytyksen ja voivat 1dheisyysperiaatteen
mukaisesti ryhtyd johtamaan onnettomuustilannetta. Varalla olevat paéllystoviranhaltijat toimivat
samanaikaisesti yksikdnjohtaja- ja padllystovarallaolossa ja johtavat tarvittavaa pelastusmuodostelmaa.

Mikéli pelastusjoukkueen johtaja saapuu onnettomuuspaikalle muuta muodostelmaa myoéhemmin, on
onnettomuuspaikalla olevan yksikonjohtajan varauduttava johtamaan pelastusjoukkuetta tilannepaikan
johtajana paitoimisen paéllystoviranhaltijan madrayksen mukaisesti.

Kaikilla pelastuslaitoksen kolmella paillystopdivystysalueella on tavoitteena pitdd ylld jatkuvaa paillyston
johtamisvalmiutta. Varkauden toimialueen pééllystopéivystysalueella johtamisvalmiutta yllédpidetdén
yhteistyosséd Eteld-Savon pelastuslaitoksen Pieksdmaen pelastusasemaryhmain pééllyston kanssa vuoroviikoin.

HenkilGstovajaustilanteissa ~ Kuopion palomestari on  hoitanut tilapdisesti muidenkin alueiden
padllystopaivystysta.

Pelastuskomppanianjohtajana toimii pédllystotutkinnon (AMK-, pééllystd- tai palomestaritutkinto) omaava
henkilo. Ellei péivystysalueella ole tavoitettavissa toimiohjeen mukaista komppanianpaéllikkoa,
pelastustoimintaa johtaa Kuopion pelastusaseman paivystdva palomestari.

Suurissa onnettomuuksissa, joissa tarvitaan pelastusyhtyméd (véhintddan kahta pelastuskomppaniaa),
pelastustoimintaa johtaa paillystdtutkinnon suorittanut pelastusjohtaja tai paallikkdviranhaltija tai pdivystava
palomestari.

Johtamisen avuksi varaudutaan perustamaan Kuopion Neulamien pelastusasemalle Pohjois-Savon
pelastuslaitoksen pelastustoiminnan johtokeskus (PS PEL JOKE) ja tarvittacssa onnettomuuspaikalle

pelastustoiminnan johtopaikka.

Suuronnettomuudet johdetaan tarvittacssa Kuopion Neulaméen pelastusasemalla sijaitsevasta pelastustoimen
johtokeskuksesta. Erikseen nimetyt henkilot huolehtivat pelastuslaitoksen tilanne- ja johtokeskustoiminnasta.

Suuronnettomuuksiin varaudutaan hélytysvastesuunnittelussa siten, ettd onnettomuuskohteeseen hélytetddn
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tarvittavat muodostelmat  onnettomuuskohteen 1dhimmiltd pelastusasemilta. Lisdksi  hélytetddn
esikuntaryhméén nimetyt pééllystoviranhaltijat. Suuronnettomuuden aikaiset valmiussiirrot suoritetaan
tapauskohtaisesti alueelliset riskit ja valmius huomioiden.

Valmiustoiminta suuronnettomuustilanteissa perustuu mm. koulutukseen, harjoitteluun,
riskiarvioinnin perusteella tehtyihin kalustohankintoihin sekd huolellisesti laadittuihin hélytysohjeisiin ja
johtamissuunnitelmiin, joissa huomioidaan myds viestiyhteyksien, viranomaisyhteistyén ja huollon vaatimat
jarjestelyt. Johtamissuunnitelma on pdivitetty 2019.

Paatos

Pelastustoimen johtokeskus yllédpidetdéin nykyaikaisilla johtamisen tyGtd helpottavilla vilineilld, jotka
mahdollistavat muun muassa reaaliaikaisen tilannekuvan muodostamisen.

Johtokeskustoiminnot siirretddn poikkeusoloissa suojatiloihin. Palvelutasopaétdskaudella suunnitellaan
johtokeskustoiminnot uudisrakennukseen Kuopiossa.

Pelastuslaitoksen pelastusyksikon- ja pelastusryhménjohtajat kykenevét johtamaan tehokkaasti pelastusryhmai
ja -yksikkod sekd pelastusjoukkuetta ja sopimuspalokuntien yksikonjohtajat kykenevit johtamaan
pelastusryhmaiai ja -yksikkod sekd kdynnistdméédn pelastusjoukkueen johtamistoiminnan.

Kaikki paillystovarallaolijat ja pdivystavit palomestarit kykenevit johtamaan tehokkaasti pelastusjoukkuetta ja
pelastuskomppaniaa. Pééllystopédivystdjind toimiville jérjestetddn vuosittain johtamisvalmiuksia kehittévét
koulutustapahtumat ja testit.

Johtamiskoulutusta jérjestetddn vuosittain eri kohderyhmille. Koulutuksen kohteena ovat péitoimiset,
sivutoimiset ja sopimuspalokuntien pelastusmuodostelmien johtajat.

Kuopion hitidkeskusalueella pelastuslaitosten yhteisen Itd- ja Kaakkois-Suomen pelastuslaitosten
tilannekeskuksen  (ISTIKE)  ylldpitimaa tilannekuvaa, seurantaa ja  analysointia  kehitetddn
palvelutasopditoskaudella siten, ettd pelastuslaitosten johtokeskuksissa on kéytossd mahdollisimman
reaaliaikainen tilannekuva. Tilannekuvaa jaetaan tarvittaessa toisten toimijoiden tilannekeskuksille, kunnille ja
muille yhteistySkumppaneille.

8.2.  Piaillyston paivystys- ja varallaolojirjestelyt
Nykytila

Pelastusasemakohtainen riskien arviointiin perustuva pelastustoiminnan valmius perustuu paivystys- ja
varallaolojérjestelyiden lisdksi myds henkildston hélyttdmiseen ilman varallaolovelvoitetta. Sivutoimisesta ja
vapaaechtoisesta henkilostostd osallistuu hélytykseen yleensd noin 1/3 pelastusaseman hélytysosaston
kokonaisvahvuudesta.

Pelastuslaitoksen alue on jaettu Varkauden, Kuopion ja lisalmen péaéllystopdivystysalueisiin. Kuopion
pdivystysalueen péivystdvind palomestarina (P31) ja samalla koko pelastuslaitoksen OTO -
paallikkopadivystdjand (P21) toimii Kuopiossa paivystava palomestari. Kuopion paivystava palomestari on ainoa
ympéri vuorokauden (24/7) pelastusasemalla valmiudessa oleva péivystivd palomestari. Muilla
pdivystysalueilla virka-ajan ulkopuolella palomestari toimii vapaamuotoisen varallaolon kautta.
Péivystysalueen varalla oleva palomestari toimii samalla pelastusasemansa yksikdnjohtajavarallaolossa.
Palomestarivarallaolo voidaan tarvittacssa hoitaa my0s toiselta pdivystysalueelta tai yhteistoimintasopimuksen
mukaisesti toisen pelastuslaitoksen toimesta.

Erillistda paallikkopdivystysjarjestelmdda (P21) ei ole. Virka-ajan ulkopuolella esikunta- tyoskentelyn
kéynnistyminen on varmistettu siten, ettd lisalmen péivystysalueen palomestari (P32) ja Varkauden
péivystysalueen palomestari (P33) hélytetdan suurille tehtéville. Esikuntahidlytys 1&hetetddn vapaalla oleville
padllystoviranhaltijoille, joilla ei ole varallaolovelvollisuutta. Tyovuorossa olevat pelastustoimen viranhaltijat
osallistuvat pelastustoiminnan johtamiseen pelastusjohtajan vahvistaman toimiohjeen mukaisesti.

Kaikkien kuntien pelastusasemalla pyritddn ylldpitimédan jatkuvaa yksikonjohtajavalmiutta. Lahekkdin



34

sijaitsevat pelastusasemat voidaan hoitaa yhteiselld yksikonjohtajavarallaolijalla (esim. Karttula ja Tervo).
Virka-ajan ulkopuolella ympérivuorokauden miehitettyjd pelastusasemia lukuun ottamatta vapaamuotoinen
varallaolo hoidetaan pditoimisen ja sivutoimisen henkildston toimesta.

Péillyston eldkoityminen asettaa haasteita koko alueen péaillystotehtdvien hoitamiseen. Samoin
rekrytointivaikeus hankaloittaa virkojen tayttoa.

Pelastusjohtaja, pelastuspdillikkd tai riskienhallintapddllikkd (tai sijaisensa) voi tarvittaessa padttdd
pelastusasemilla  jérjestettdvdstd  miehistotason  varallaolosta  esimerkiksi  juhlapyhien, suurten
yleisotilaisuuksien tai metsdpalovaroitustilan aikana. Paddtoksenteon tukemiseksi otettiin 1.5.2019 kayttoon
riskiperusteinen valmiuden kohottamisen suunnitelma.

Itd- ja Kaakkois-Suomen (Eteld-Karjalan, Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon) pelastuslaitokset
ovat tehneet yhteistoimintasopimuksen yhteisestd tilannekeskuksesta (ISTIKE), joka péivystdd (24/7)
vuorottain joka neljds viikko pelastuslaitosten johtokeskuksessa. Tdmad oman toimen ohella (OTO) —toiminto
sy0 pdivittdisid voimavaroja paivystysviikon aikana.

Paiitos

Esikuntatyoskentelyyn, tilannekuvan ylldpitimiseen ja johtamisen tukitoimintoihin kehitetdin malli, jossa
tarvittavat toiminnat pystytddn aloittamaan tyo- ja varallaolovuorossa olevien pelastusviranomaisten toimesta.
Tilannekuvan ylldpidon aloittaa yhteistydsopimuksen mukaisesti ISTKE -péivystijd, kunnes pelastuslaitoksen
johtokeskus ottaa sen hoitaakseen. ISTIKE -pdivystys toimii vuorotellen viikon kerrallaan neljan
pelastuslaitoksen johtokeskuksessa.

Paillikkopaivystdja (P21) vastaa siité, ettd pelastustoimintaa johdetaan suuremmissa onnettomuustilanteissa
suunnitellusti, vastaa valmiuden kohottamisesta, vastaa osaltaan tiedottamisesta ja tukee pelastuslaitosten
toimintaa muun muassa hiirio- ja kriisitilanteissa.

Pelastustoiminnan  johtamisjérjestelmdd  kehitetddn  edelleen pééllyston  henkildstorakenteen  ja
toimintaympériston muutosten edellyttamélla tavalla huomioiden yhteistoimintasopimukset. Pelastustoiminnan
valmiutta jérjestettiessd pyritddn siihen, ettd kussakin varallaoloringisséd on vihintdin viisi henkil6a.

8.3. Pelastustoiminnan suunnitelmat
Nykytila

Onnettomuusriskin perusteella on suunniteltu riskin hallitsemiseksi eri viranomaisilta vaadittavat toimenpiteet,
jotka on otettu huomioon hélytysohjeissa ja niiden vastesuunnittelussa.

Suuronnettomuustilanteissa pelastusmuodostelmien hilyttdiminen saattaa vaatia yhteisty6td véhintdén kahden
eri hdtdkeskuksen vililld. Eri hatdkeskuksilla on kokonaiskasitys toisen héatdkeskuksen alueella olevista
pelastustoimen kéytettdvissd olevista yksikoistd vain Erican kautta. Tdmé voi aiheuttaa paallekkdisid tai
ylisuuria hdlytyksia.

Pohjois-Savon hdtdkeskuksella on Ericassa kdytossd pelastustoimen valtakunnalliset yhtendiset héalytysohjeet.
Hilytysohjeita ylldpidetdin ja paivitetdén jatkuvasti Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toimesta riskienarvioinnin
muutostarpeiden, kuten uusien kohteiden, rakennettavien taajamien ja liikenneyhteyksien vuoksi.

Pelastuslain mukaan kuntien velvollisuutena on sammutusveden jérjestdminen alueen pelastustoimen tarpeisiin.
Sammutusvesijérjestelyt ja suunnitelmat perustuvat padosin pelastusajoneuvoilla kuljetettavan sammutusveden
(sdiliovesi) lisdksi kuntien ylldpitdmiin vesijohtoverkostoihin, niiden suurituottoisiin vesiasemiin ja
paloposteihin sekd luonnonvedenottopaikkoihin. Tulipalotilanteessa voidaan vesijohtoverkostosta saada
taajamissa sammutusvettd riittdvdsti vain suurempien vesilaitosten runkoputkistoista. Suuri méaéara
sammutusvettid otettuna vesijohtoverkostosta saattaa aiheuttaa veden laadun merkittivin heikkenemisen
sakkautumien l4htiessé liikkeelle.

Vesihuoltolaki ei edellytd kuntia laatimaan erillistd sammutusveden hankintasuunnitelmaa. Tdméan johdosta
Pohjois-Savon pelastuslaitos pdivittdd sammutusveden saannin turvaavan erillisen sammutusvesisuunnitelman
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yhdessé alueen kuntien kanssa. Perinteisestd palopostijarjestelmédstd pyritddn siirtymaén ns. vesiasemiin.

Pelastuslaitoksella on ELY -keskuksen vuonna 2015 hyviksymd maakunnallinen 6ljyvahinkojen
torjuntasuunnitelma. Kalustonhankintasuunnitelma on pdéivitetty vuosille 2019-2023. Oljyvahinkojen
torjuntasuunnitelma tarkistetaan tai tdydennetién tarvittaessa.

Paiitos

Pelastustoiminnan suunnitelmat péivitetdén pelastuslain, pelastuslaitoksen strategian ja muuttuvan toiminnan
edellyttamalla tavalla.

Yksityiskohtaisempi pelastustoiminnan suunnitelma (kohdekortti) tehdédn merkittdvimmisté riskikohteista.

Kohdekorttia  yksityiskohtaisempi pelastustoiminnan suunnitelma piivitetddn johtamisjarjestelmadn
suuririskisistd kohteista kahden vuoden vélein alkaen vuodesta 2020.

8.4. Yhteistoiminta

Pelastuslaitoksen yhteisty0 eri viranomaisten kanssa on lisdéntynyt uuden hétékeskusalueen my6ta. Niitd ovat
erityisesti poliisi-, sosiaali- ja terveysviranomaiset sekd puolustusvoimat ja rajavartiolaitos.

Pelastuslaitoksen padsidosryhmét viranomaistaholla ovat: eri ministeriot ja [ti-Suomen Aluehallintovirasto, Ité-
Suomen poliisilaitos, Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri ja ensihoitokeskus, Pohjois--Savon Ely -keskus, Kuopion
hatakeskus, Viyldvirasto, Suomen Metsdkeskus, Pohjois-Savon aluetoimisto, Pohjois-Savon kuntien
viranomaiset sekd kuntien eri toimialoista vastaavat virastot ja laitokset. Lisdksi ldheistd yhteistyotd tehddén
seuraavien toimijoiden kanssa: Kuopion Energia Oy, Kuopion Sdhkoverkko Oy, Savon Voima Verkko Oy,
Vapepa/SPR ja ELVAR -toimikunta.

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitos on solminut sopimukset yhteisestd ISTIKE -tilannekeskuksesta Iti- ja Kaakkois-
Suomen pelastuslaitosten kanssa ja pelastustoiminnasta kaikkien naapuripelastuslaitosten kanssa.

Palokuntasopimukset on laadittu vapaachtoisten palokuntien sekd tehdaspalokuntien kanssa ja
yhteistoimintasopimukset on laadittu jarvipelastusseurojen ja puolustusvoimien kanssa.

Pohjois-Savon pelastuslaitos on valtakunnallisessa yhteistydssd muiden pelastustoimen alueiden kanssa
pelastusjohtajien kesken sekd eri palvelualueilla ja pelastuslaitosten vélisessd kumppanuusverkostossa
suunnittelemassa valtakunnallista yhteistoimintaa pelastustoimessa. Kumppanuusverkosto kokoontuu neljdssé
eri tyOryhméssd vidhintdén nelji kertaa vuodessa. Kumppanuusverkostolla on lukuisia valtakunnallisia
alatyoryhmid, joihin on nimetty jasenid myos Pohjois-Savon pelastuslaitokselta.

Piitos
Pohjois-Savon pelastuslaitos tekee suunnitelmallista ja tavoitteellista yhteistyGtd kaikkien pelastustoimen

alueiden sekd maakunnassa toimivien viranomaisten ja pelastustoimeen osallistuvien jérjestojen kanssa.

Suunnittelukaudella jatketaan naapuripelastuslaitosten kanssa yhteistyota ISTIKE -tilannekeskuksen
kehittimisessd, suunnittelussa ja toteutuksessa, pelastustoiminnan yhteistoiminnan suunnittelussa ja
toteutuksessa seké pelastustoimen eri osa-alueiden suunnittelussa, seurannassa ja kehittdmisessd mukaan lukien
ERE -toiminnot.

Yhteistyotd  jatketaan  pelastuslaitosten  kumppanuusverkostossa muiden pelastuslaitosten kanssa
valtakunnallisella tasolla.

Pohjois-Savon maakunnassa pelastustoimintaan osallistuvien viranomaisten ja yhteisjen kanssa solmitut
yhteistoimintasopimukset uusitaan tarvittaessa.
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8.5. Valmiussuunnittelu

Valmiuslain mukaan tulee valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion liikelaitosten ja muiden
valtion viranomaisten sekd kuntien valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan
etukdteisvalmisteluin sekd muin toimenpitein varmistaa tehtdviensd mahdollisimman h&irioton hoitaminen
my0s poikkeusoloissa. Nykyisin on havaittu, ettd yhteiskunnan toiminta voi héiriintyd merkittdvasti myds
tilanteissa, jotka eivét tdytd poikkeusolojen tunnus- merkistod. Télloin puhutaan normaaliolojen héirittiloista ja
erityistilanteista, jotka on maédritelty yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen strategiassa sekéd
nostettu esiin kansallisessa riskiarviossa 2018.

Pelastuslaitoksen valmiussuunnittelun tarkoituksena on varmistaa pelastuslaitoksen perustehtdvien hoitaminen
normaaliaikojen hiiridtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Kuntien valmiussuunnittelun tavoitteena on, ettd kunta pystyy tuottamaan yhteiskunnan elintdrkeiden
toimintojen kannalta tirkedt palvelut ja tdyttdiméddn lakisdéteiset tehtdvéinsé kaikissa olosuhteissa. Jotta kunnat
pystyvit tuottamaan nama palvelut, tarvitsevat ne riittavat resurssit, jotka ovat kéytettdvissi néissa tilanteissa.
Tatd kuntien varautumista tuetaan vuosittaisilla seminaareilla. Jarjestelyvastuu tilaisuuksista on
valmiuspaallikolla.

Nykytila

Valmiuslaissa kunnille ja kuntien toimialoille on maérdtty valmiussuunnittelu- ja varautumistehtivia.
Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisessa on kunnilla merkittdva rooli peruspalvelujen tuottajana.
Poikkeusoloissa varautumista johtaa, valvoo ja yhteen sovittaa valtioneuvosto sekd kukin ministerid
hallinnonalallansa. Kunnanjohtajat vastaavat kunnissaan varautumisesta ja valmiussuunnittelusta. Osassa
alueen kunnista on kunnanjohtajan tueksi nimetty erikseen varautumisasioista vastaava henkild.
Valmiussuunnittelutilanne alueen kunnissa on vaihteleva.

Paitos

Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelma péivitetddn sddnnollisesti ja siind otetaan huomioon erityisriskien
vaatimat toimenpiteet.

Pelastuslaitos tukee kuntien valmiussuunnittelua kuntien kanssa sovitulla tavalla.
Kuntia ohjataan pdivittdméan toimialakohtaiset valmiussuunnitelmansa.

Pelastuslaitos jirjestéé alueensa kunnille kerran vuodessa varautumiseen liittyvén seminaarin, jossa keskitytian
kulloinkin ajankohtaiseen teemaan.



9. Ensihoitopalvelut

Pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluita Pohjois-Savon alueella yhteistydssd Pohjois-Savon sai-
raanhoitopiirin kanssa, toiminnasta laaditun yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. Pelastuslaitoksen tuottamiin
ensihoitopalveluihin sisdltyy ensihoitotoiminta (ensihoitoyksikdt) seké ensivastetoiminta. Ensihoito-, seké
ensivastetoiminnan sisdlto, yksikot, asemapaikat ja yksikoiden taso on mééritelty kulloinkin voimassa olevassa
ensihoidon palvelutasopditoksessd sekd pelastuslaitoksen ja sairaanhoitopiirin = vélilld  tehdyssd
yhteistoimintasopimuksessa. Ensihoitopalvelut on oma sektorinsa pelastuslaitoksessa ja sen kustannukset
kohdennetaan kyseiselle toiminnalle. Pelastuslaitoksella on valmius laajentaa ensihoitopalveluiden tuottamista
osaltaan Pohjois-Savon alueella.

Paatos

Pelastuslaitos ylldpitad ja kehittdd ensihoitopalvelun tuotantoaan niiden asemapaikkojen ja yksikdiden osalta,
jotka on kuvattu ensihoidon palvelutasopaatoksessd sekd yhteistoimintasopimuksessa.

Pelastuslaitoksen henkildston tuottama ensivastevalmius hoidetaan pelastustoimen valmiuden yhteydessd ja
ensivasteyksikon ldhtovalmius on sama kuin pelastustoiminnan ldhtovalmius. Ensivastetoimintaa kehitetdan
parantamalla henkildston osaamistasoa ja yhtendistdmalla ensivasteyksikdiden kalustoa.

Terveydenhuoltoviranomaisten kanssa tehdddn sddnnollisesti yhteistyotd osallistumalla koko Pohjois-Savon
alueen ensihoitotoiminnan kehittdmiseen ja suunnitteluun sekd osaltaan ensihoidon palvelutasopéditoksen
valmisteluun.

Pelastuslaitos kehittdd edelleen tuottamiaan ensihoitopalveluitaan. Henkiloston osaamisen kehittdminen ja
laadun varmistaminen tapahtuvat yhdessi ensihoidon jarjestdmisvastuussa olevan
terveydenhuoltoviranomaisen kanssa.
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10.Resurssit ja tukipalvelut

10.1. Tutkimus- ja kehittAmistoiminta

Pelastustoimen vaikuttavuuden ja toimintatapojen kehittdminen edellyttdd systemaattista oman toiminnan
seuraamista sekd osallistumista alaa palveleviin tutkimus- ja kehittimishankkeisiin. Pelastuslaitos ja
pelastuslaitoksen henkilostd osallistuvat erilaisiin  valtakunnallisiin ja kansainvilisiin tutkimus- ja
kehittdmishankkeisiin. Toimintaa kehitetddn esimerkiksi valtakunnallisissa pelastusjohtajien kokouksissa ja
kumppanuusverkoston avulla.

Paatos

Pohjois-Savon pelastuslaitos on mukana erilaisissa valtakunnallisissa tutkimus- ja kehittimishankkeissa.
Tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa saatuja tuloksia hyodynnetian pelastuslaitoksen toiminnassa.

Tutkimus- ja kehittdmishankkeiden vastuuhenkil6t viestivit sekd omalle henkilostolle sisdisessd intranetissi
ettd pelastuslaitoksen sidosryhmille hankkeiden tavoitteista, tuloksista ja ajankohtaisista asioista internet- ja
sosiaalisen median sivuilla.

10.2. Henkiloresurssit ja henkilostojohtaminen

Pelastustoimintaan osallistuva henkildstd on suhteutettu ja sijoitettu pddasiassa alueen riskiarvion ja toiminnan
perusteella. Sisdisté liikkkuvuutta on vahvistettu. Muodollisten kelpoisuusehdot tayttidvien hakijoiden rekrytointi
on toisinaan haasteellista erityisesti pienilld pelastusasemilla. Lisdksi sivutoimisen henkiloston midrd on
laskenut viime vuosina. Sivutoimisen henkiloston médrén ylldpitdmiseksi maakunnan eri pelastusasemilla
jarjestetddn aktiivista viikkoharjoitustoimintaa, yhteistyotd eri pelastusasemien kesken sekd muun muassa
avoimien ovien paivid, joissa viranhaltijat ja sivutoiminen henkilosto kertovat monipuolisesta toiminnastamme.
Liséksi usealla pelastusasemalla on nuoriso-osastot.

Tavoitteena on tuottaa tissa palvelutasopaitoksessa kuvatut pelastuslaitoksen palvelut talousarvioissa esitetyille
henkilostoresursseilla.  Talousarvioesityksessd (2020) henkilotyovuosien madrdksi on arvioitu  296.
Sivutoimisen henkildston lukuméird on ollut 31.12.2018 yhteensd 470 henkilod. Toiminnan tehokkuuden
kehittdmisen rinnalla panostetaan motivoituneeseen ja tyOstddn innostuneeseen henkildstoon, osaamisen
vahvistamiseen sekd hyvdin esimiestyohon.

Paiitos

Pelastustoimen kiinnostavuuteen ja pelastuslaitoksen maineeseen hyvéné tyonantajana kiinnitetdén huomiota
tydhyvinvoinnin liséksi my0s ulkoisessa viestinnédssé. Viestinndsséd tuodaan esille pelastustoimi houkutteleva
ammattialana ja sivutoimisen henkiloston tarked rooli osana pelastustoimintaa.

Pelastuslaitoksen virkarakenne ja tyotehtdvit suunnitellaan palvelutarpeen mukaisesti. Avoimeksi tulevat virat
ja toimet tdytetddn henkilostosuunnitelman mukaisesti. Henkiloston sisdistd liikkuvuutta kehitetddn eri
pelastusasemien ja eri sektoreiden vililld. Pelastuslaitoksen kaikki yli kolme (3) kuukautta kestdvit viran- ja
toimensijaisuudet ovat sisdisessd haussa henkiloston haettavana.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminnassa on mukana koulutus- ja resurssikeskus. Koulutus- ja

resurssikeskus hyodyntdéd toimintavalmiuteen liittyvid resursseja koko maakunnan nékdkulmasta tarkasteltuna
mahdollisimman tasapuolisesti, tehokkaasti ja taloudellisesti huomioiden riskiarviointi.

10.3. Talous

Pohjois-Savon  pelastuslaitoksen  pelastustoimi ~ rahoitetaan 94,5  %:sti  kuntien = maksamilla
yhteistoimintasopimukseen perustuvilla maksuosuuksilla. Vuoden 2020 maksuosuudet ovat n. 19,7 milj. €.
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Muut tuotot koostuvat palvelujen myyntituotoista, joista ensivastetulot ovat merkittdvin tuloerd,
rahoitusosuuksista 0ljyntorjuntakuluihin, tarkastusmaksutuotoista sekd erheellisten paloilmoitintehtévien ja
koulutustoiminnan tuloista. Muiden tuottojen arvioitu mééiréd vuodelle 2020 on 1,1 milj. €.

Pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluita Pohjois-Savon sairaanhoitopiirille, joka yhteistoimintasopimukseen
perustuen maksaa ensihoidon kulut. Vuoden 2020 tuloarvio on 5,8 milj.€. Muita ensihoidon tuloja ovat kaluston
myyntituotot ja Kelan korvaukset tydterveyshuollon kululuihin.

Pelastuslaitoksen kayttotalouskuluista 72,4 % on henkilostokuluja, 13,8 % tarvikkeiden ja palvelujen
ostokuluja, 13,3 % vuokria ja muiden kulujen osuus on 0,5 %.

Investointien nettomenot ovat 1,3 miljoona euroa v. 2020. Keskiméérin investointien nettotaso on vuosittain n.
1 milj. euroa.
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Pohjois-Savon pelastuslaitos on kirjanpidollisesti eriytetty taseyksikké Kuopion kaupungin kirjanpidossa ja
noudattaa talouden pidossa Kuopion kaupungin ohjeita. Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta hyviksyy
pelastuslaitoksen talousarvioesityksen kuntia kuultuaan, jonka jidlkeen Kuopion kaupunginvaltuusto vahvistaa
pelastuslaitoksen talousarvion. Yhteistoimintasopimuksella on sovittu kustannusten jaosta kuntien kesken.

Paitos

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminta on tuloksellista ja talouden suunnittelu ja toteutus linjataan
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huomioiden kuntatalouden yleinen kehitys. Pelastuslaitoksen talousarvio ohjaa pelastuslaitoksen toimintaa.

10.4. Hallintopalvelut
Pohjois-Savon pelastuslaitos on Kuopion kaupungin erillinen taseyksikko.

Kuopion kaupungin toimielimié ovat kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus, lautakunnat, johtokunnat ja muut
hallintosddnndssd madadrdatyt toimielimet. Yksi lautakunnista on maakunnallinen, Pohjois-Savon
aluepelastuslautakunta. Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta toimii Kuopion kaupunginvaltuuston ja Kuopion
kaupunginhallituksen alaisuudessa. Lautakuntaan kuuluu 9 jésentd sekd kaupunginhallituksen edustaja ja yhtd
monta henkilokohtaista varajdsentd. Lautakunnan jésenet ja varajdsenet valitaan sekd puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja nimetién Pohjois-Savon alueellisen pelastustoimen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.

Aluepelastuslauta kalusto- ja suojavarustehankinnoista kunnan tehtdvdnd on mm. hyviksyd kuntien
pelastustoimen palvelutasot kuntia kuultuaan, tehda esitys vuotuiseksi toimintasuunnitelmaksi ja talousarvioksi,
hyvaksyd vuotuinen kayttosuunnitelma sekd péaattdd madrdrahojen jakamisen yleisistd periaatteista ja
kuntakohtaisesta kustannustenjakoperiaatteesta siltd osin kuin siitd on sovittu yhteistoimintasopimuksessa.
Muista aluepelastuslautakunnan tehtévistd on mairéitty Kuopion kaupungin hallintosaannossa.

Pelastuslaitoksen toimintaa johtaa ja valvoo pelastusjohtaja l&himpiné alaisinaan sektoripéallikdt.
Piitos:

Aluepelastuslautakunta kokoontuu paisdintdisesti kerran kuukaudessa, tarvittaessa myos useammin. Yhden
toimintavuoden (1.1-31.12.) aikana Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta tekee yhden matkakokouksen.

10.5. Tekniset palvelut

Tekniikan palveluja tuotetaan omana palveluna ja osin ostopalveluina. Oma palvelutuotanto on
huoltovarmuuden ja jatkuvuuden hallinnan kannalta tarkedd. Kaluston kehittdmiseen ja hankintasuunnitelmien
laadintaan osallistuu pelastustoimintatiimi, joka koostuu koko pelastuslaitoksen alueelta valituista henkildista.
Tiimissa ovat kaikki kolme toimialuetta edustettuina. Tiimin vetdjand toimii palomestari. Tiimin toimintaan
osallistuvat myos pelastuspadllikko ja riskienhallintapaallikko.

Teknisissd  palveluissa  huolehditaan  pelastuslaitoksen  kaluston  huollosta, korjaustoiminnasta,
madrdaikaistarkastuksista ja —katsastuksista ja keskitetyistd kalusto- ja suojavarustehankinnoista. Tekniset
palvelut tarjoavat mahdollisuuksien mukaan uravaihtoehtoja palomiehille, joiden savusukellus- ja
pelastustoimintaan osallistumisen toimintakyky ei ikddntymisen tai muiden syiden osalta ole mahdollista, ja
joilla on erikoisosaamista teknisen palvelujen tehtdviin.

Pelastuslaitos on vastannut kahdeksan pelastuslaitoksen raskaan kaluston hankintojen kilpailutuksesta.

Pelastustoimintatiimi toimii aktiivisesti sammutus- ja pelastustydkalujen ja viestivélineiden toiminnan
yhteensovittamiseksi ja kehittdmiseksi.

Piditos
Teknisten palveluiden henkildston erityisosaamista yllapidetién ja kehitetdan.

Tekniset palvelut ja pelastustoimintatiimi osallistuvat investointihankkeiden valmisteluun. Raskaan
ajoneuvokaluston hankintasopimukset kilpailutetaan 2020.

10.6. Toimitilat

Nykytila



42

Pelastustoimen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti kukin kunta vastaa alueellaan siitd, ettd pelastuslaitoksen
kéyttoon osoitetaan tarvittavat tilat. Pelastuslaitos vuokraa tarvittavat tilat ensi sijassa alueen kunnilta.
Pelastuslaitoksella on kdytossd 29 pelastusasemaa ja sopimuspalokunnilla kuusi. Uusien pelastusasemien
rakentamistarve arvioidaan toiminnallisten tarpeiden seké riskianalyysin perusteella, kuntien kaavoitus- ja
rakentamissuunnitelmia seuraten. Aluepelastuslautakunta mairittelee tilatarpeen kiinteist6jd peruskorjattaessa
ja uusinvestointeja tehtdessd sekéd tekee vuosittain tarpeelliset esitykset alueen kunnille. Léhivuosina uudet
pelastusasemat on suunniteltu rakennettaviksi Kuopion Nilsiddn, Petoselle ja kaupungin keskustaan,
Neulamékeen sekd Pielavedelle, Siilinjarvelle, Varkauteen ja Leppavirralle. Rautavaaralle ja Kiuruvedelle on
valmistunut uudet pelastusasemat viime palvelutasopédidtoskaudella. Peruskorjaukset on tehty Tuusniemen ja
Sonkajérven pelastusasemille.

Paatos

Pelastuslaitoksen kdyttoon suunniteltuja pelastusasemia rakennetaan alueille, missd riskialueiden
toimintavalmiusaikavaatimukset tai muut toiminnalliset syyt sitd edellyttévit.

Suunnitelma uusien ja peruskorjattavien pelastusasemien tarpeesta ja sijoittamisesta tehdddn yhteisty0ssa
kuntien kanssa ja riskialueiden kehittymisselvityksen pohjalta. Suunnitelman perusteella valmistellaan
tarveselvitykset ja esitetddn tulevat pelastusasemien sijoituspaikkavaihtoehdot.

Tavoitteena on pitdd pelastuslaitoksen kiytossd olevat tilat ja sopimuspalokuntien tilat hyvéssd kunnossa
tyoturvallisuus-, terveellisyys- seké toiminnalliset vaatimukset huomioiden.

Aluepelastuslautakunta hyviksyy vuokrattavien tilojen osalta tilantarpeen.

Vuosikorjausten ja perusparannusten ohjelmointia kehitetdén yhteistydssa kiinteistdjen omistajien kanssa.

10.7. ICT/Pelastustoimen tieto- ja viestijirjestelmit

Palotarkastustoimintaa suunnitellaan sekd seurataan palotarkastusohjelmiston avulla ja siirretdéin Pronto -
tietojarjestelmadn. Tulevaisuudessa Onnettomuuksien Ehkidisy -hankeen kehittymisen myotd kayttoon otettava
kaikille pelastuslaitoksille yhteinen valvontasovellus huolehtii tietojen taltioinnista tietojéarjestelmaén.
Turvallisuusviestinnidn tapahtumat raportoidaan suoraan Pronto -tietojérjestelmaén jo nyt.

Pelastuslaitoksen ensihoitoyksikkdihin, johtoautoihin sekd sammutusautoihin on hankittu ajoneuvotietokoneet
ja niissd pelastustoimen ajoneuvoissa on kéytossd pelastustoiminnan kenttijohtojirjestelmd (PEKE), joka
korvautuu myShemmin viranomaisten yhteiselld kenttdjohtojarjestelmélld (KEJO). Néaiden lisdksi on kéytdssé
tukitoimintojen tarvitsemia hallinnollisia tietojarjestelmid, sekd ISTEKKI Oy:n tuottamat tietopalvelut.
Jarjestelmit ovat tarpeellisilta osiltaan yhteensopivat muiden toimintaa tukevien tietojirjestelmien kanssa.

Valtion tietohallinnon turvallisuusverkko TUVE otetaan kéayttoon pelastustoimen kaikissa tietojarjestelmissa.
TUVE —verkon kaytto aloitetaan johtokeskuksessa johtamisen tukemiseen. TUVE —verkkoon tukeutuva KEJO
otetaan kayttoon jérjestelmien uudistamisen mukaisesti.

Informaatioteknologian ja sovellusohjelmistojen hyvéksikdyton lisddntyessé tietojarjestelmien kaytettdvyys,
yhteensopivuus ja yllépito ovat muodostuneet haasteeksi. Tieto- ja viestintdteknologian ja sovellusten yllépito
ja kehittdminen hoidetaan ICT —asiantuntijan toimesta yhteistyossé pelastuslaitoksen henkildiden kanssa.
Piditos

Pelastuslaitoksella on kdytdssddn toimintakykyinen tietojdrjestelmd pdivittdisten onnettomuuksien,
suuronnettomuuksien, héiridtilojen ja poikkeusolojen tehokasta johtamistoimintaa sekd tilannekuvan

yllépitdmisté varten.

Johtokeskustoiminnoissa TUVE —verkko otetaan kdytt6on Erica johtamisjarjestelmasovelluksen toteuttamana
ja muut TUVE —verkkoon liittyvit tietojérjestelmét toteutetaan siséministerion ohjaamana.

Tieto- ja viestintdtekniikan ylldpidon riittdvat resurssit tukevat tietojarjestelmien hyvéksikdyttod ja tehostavat
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pelastuslaitoksen toimintaa ja edesauttaa tukemaan kuntien johtokeskustoimintaa tilanteen niin vaatiessa.

Tarvittavien laitteiden ja johtamissovelluksien hankinta ja kdytto otetaan huomioon investointisuunnitelmaa ja
kalustohankintoja tehtdessd. Eri jarjestelmien tarvitsemien laitteiden ja sovellusten jatkuvaan yllépitoon
panostetaan jatkuvuudenhallinnan turvaamiseksi.

10.8. Kalusto ja varusteet

Kaluston uusimisen ja kehittdmisen tulee olla jatkuvaa, jotta voidaan tyoskennelld turvallisella, luotettavalla ja
nykyajan vaatimukset tdyttdvélld kalustolla. Hyvd ja tarkoituksenmukainen, nykyaikainen kalusto ja
suojavarusteet ovat tehokkaan ja turvallisen tyoskentelyn edellytyksid, ja motivoi koko henkilokuntaa tyssaan.
Hyvit tyoskentelyn edellytykset edesauttavat myds sopimuspalomichid pysymédn pelastuslaitoksen
toiminnassa mukana.

Henkilokohtaiset suojavarusteet tulee olla nykyaikaisia sekd voimassa olevien méirdysten mukaisia ja niita
uusitaan tarpeen mukaan. Puhdas pelastusasema -kdytidntéjen ja hyvén varustehuollon avulla saadaan
syopdvaarallisille yhdisteille altistumista vihennettya.

Teknisid palveluita kyetddn tuottamaan myOs normaaliajan, hiiridtilojen, poikkeusolojen ja niiden
erityistilanteiden aikana.

Nykytila

Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien kalusto on pédosin nykyaikaista. Suojavarusteita tarkastetaan
vuosittain ja uusitaan tarvittaessa. Sammutusasuissa on siirrytty kalvopukuihin, jotka on ndhty suojaavammaksi
pienhiukkasaltistumisen suhteen, ja sammutustehtivien jdlkeiseen kaluston ja varusteiden Kkisittelyyn
kiinnitetdin huomiota. Teknisten palvelujen jatkuva saatavuus huolto- ja hankintatoimessa on koordinoitu
kalustomestarin ja kalustoesimiehen kautta koko alueella.

Kuopion piivystavélld palomestarilla ja varalla olevilla palomestareilla on kéytdssddn pelastustoiminnan
johtamista varten varusteltu johtoauto. Pelastuslaitoksen kiytossé olevien sammutusautojen keski-ikd on yli 15
vuotta ja sdilidautojen keski-ika yli 16 vuotta. Pelastuslaitoksella on kdytettdvissddn muutamia vara-autoja. Niitd
kéytetddn varsinaisen hélytyskaluston ollessa huollossa, rikki tai tarkastuksissa sekd sammutus- ja pelastustyon
kursseilla, jotta koulutukseen ei tarvitse kiinnittdd hélytyskalustoa. Hankintasuunnitelman mukaisesti
sammutus-, sdilio- ja muuta raskasta ajoneuvokalustoa tulisi uusia vdhintdén kaksi autoa/vuosi. Raskaita
ajoneuvoja (kuorma-autoja ja erikoisajonevoja) on yhteensd 75 ja johto- ja michistdautoja (pakettiautoja ja
vanhoja ambulansseja) on 36. Veneitd on 45 ja kausikalustoa (monkijit, moottorikelkat, hydrokopteri) 20.
Venetrailereita, jarrullisia katsastettavia ja jarruttomia perusperékérryjd on yhteensd 132.

Muun pelastustoiminnan edellyttdma ajoneuvo- ja irtokaluston laatu, miéré sekd uusimisen tarve on mééritelty
erikseen tarkempien sopimusten ja suunnitelmien perusteella.

Sopimuspalokuntien kdytdssd on sopimusten mukaisesti paddasiassa pelastuslaitokselta saatuja sammutus- ja
sdilidautoja; osa autoista on yli 30 vuotta vanhoja.

Paitos

Pelastuslaitoksen vélittoméassd valmiudessa kaytettdvdd ajoneuvokalustoa uusitaan siten, ettd sammutus- ja
sailidautot ja muu ajoneuvo- ja erikoiskalusto ovat hyvdssd toimintakunnossa. Ajoneuvokaluston keski-ikd
pyritdén pitdiméain enintddn 15-20 vuodessa.

Varakaluston maédrd arvioidaan kriittisesti toimintavalmiuteen ja tavoitettavuuteen perustuen. Kalustoa
kierrdtetddn vilkkaammilta pelastusasemilta hiljaisimmille pelastusasemille. Kalustosuunnitelma ohjaa
ajoneuvojen ja kaluston hankintaa seké niiden sijoittelua pelastusasemille. Vanhojen autojen kéytosté luovutaan
sitd mukaa, kun yksittéisten runkojen korjaus- ja yllépitokustannukset tulevat epatarkoituksenmukaiseksi.

Pelastuslaitoksen kéytdsséd on riittdvd méard pelastustoimen tehtdviin soveltuvia veneitd. Veneiden ja alusten
uusimistarve on yksi alus tai vene/vuosi. Veneiden uusinnassa tulee ottaa huomioon alueellinen
Oljyntorjuntasuunnitelma, tarkoituksenmukaisuus ja etti veneen hallinnasta ei tule ylim&ardistd haastetta
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kuljettaja- ja konemiesten patevyysvaatimusten kanssa.

Kestava kehitys, ympéristotekijét ja ilmastomuutos otetaan huomioon kalusto- ja varustehankinnoissa, ja sahko-
ja hybridiautojen kehitysti seurataan.

10.9. Sopimuspalokunnat
Nykytila

Pelastustoimen alueella on 6 sopimuspalokuntaa. (Kuopion VPK, Peltosalmen VPK, Yara, Stora Enso,
Koivujirven varikko ja Karjalan Lennosto). Palokuntasopimuksia on uusittu vuosien varrella. Sopimuksissa
edellytetddn sopimuspalokuntien henkildstoltd halytysvahvuuden lisdksi savusukelluskelpoisen henkildston
minimivahvuutta méérdajassa. Savusukeltavien sopimuspalokuntalaisten terveyttd ja tyokykyéd seurataan
saannollisesti. Sopimuspalokunnilla on my6s palokuntanuorisotoimintaa.

Piaitos

Alueella on riskeihin nidhden tarkoituksenmukainen sopimuspalokuntajérjestelmi, jonka pelastustoimintaan
madritellyn henkildston terveys ja seurattu tyokyky tulee olla riittdva.

Sopimuspalokuntajirjestelmin yllidpitdminen otetaan huomioon toimintasuunnitelmaa, talousarviota ja
investointisuunnitelmaa tehtiessa.

Palokuntasopimusten toteutumista seurataan.

Pelastuslaitos tukee sopimuspalokuntien palokuntanuorisotoimintaa.

10.10. Palomuseo

Pohjois-Savon palomuseo sijaitsee Kuopion Neulamden péadpelastusaseman yhteydessd (Volttikadun
toimipisteessd).

Palomuseo avattiin heindkuussa 2001. Palomuseo tallentaa, tutkii sek vélittda tietoa alueen pelastusasemien,
niiden michiston sekd pelastustoimen historiasta ja perinteistd esineiden, valokuvien ja tarinoiden kautta.
Palomuseo edistdd alan tuntemusta suurelle yleisdlle. Museo siilyttdd vanhaa perinnettd ja pyrkii
dokumentoimana myds alan kehitystd. Palomuseon esinekokoelmat on digitoitu ja valokuvattu vuosina 2013-
2014 Kuopion kaupungin kdyttimiédn Musketti-museoarkistointiohjelmaan. Pohjois-Savon palomuseossa kiy
lahes 2000 henkil6é vuosittain. Palomuseoon ei ole pddsymaksua. Palomuseo on avoinna ryhmille sopimuksen
mukaan. Lisédksi se on avoinna pelastuslaitoksen avoimien ovien péivind seké kesdaikaan sovittuina ajankohtina
yhteistyossd Kuopion paloveteraanit ry:n kanssa. Toiminnassa huomioidaan myds nykyisen kaluston
muuttuminen aikojen saatossa historiallisesti arvokkaaksi. Kalusto, joka halutaan myéhemmin museoitavaksi,
on etukdteen médritettdva séilytettévéksi.

Piditos
Pohjois-Savon pelastuslaitos ylldpitdd Pohjois-Savon palomuseota.

Museossa olevat esineet pidetddn kunnossa ja uudet esineet digitoidaan. Periaatteena on, ettei esineitd saa
kéyttdd muuhun kuin museotarkoitukseen.

11.Kehittimissuunnitelma ja kustannusvaikutukset

11.1. Pelastustoimi

Pelastuslaitoksen toimintaa tehostetaan muiden muassa kehittdmalla prosesseja, toiminnan laatua ja yhteistyota
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muiden pelastuslaitosten kanssa erityisesti suurten ja pitkdkestoisten onnettomuuksien torjunnassa.
Merkittdvimpid muita kehittdmistavoitteita ovat muun muassa valistuksen ja neuvonnan lisdédminen, kuntien
varautumisen tukeminen, pelastustoiminnan johtamisen ja pelastustoiminnan valmiuden parantaminen seké
kiireellisen ensihoidon kehittdminen alueella.

Sisdministerion méadrittelemd usean pelastuslaitoksen yhteinen jatkuvasti miechitetty tilanne- ja johtokeskus
(TIKE/JOKE) suunnitellaan palvelutasopdétoskaudella. Samassa yhteydessd suunnitellaan operatiivinen
johtamisjdrjestelmd eri johtamistasoineen toimimaan koko tilanne-/johtokeskuksen toiminta-alueella
pelastuslaitosten yhteistyona.

Pelastuslaitoksen ja hétikeskuksen edelleen kehittyvd tietotekniikka edellyttdd ICT-jdrjestelmien
luotettavuudesta sekd kaytettdvyydestd huolehtimista. Suunnittelukaudella siirrytddn kayttimain TUVE —
verkkoa kaikissa pelastuslaitoksen toiminnoissa. Tdma aiheuttaa myos tilaturvallisuuden parantamisen kaikilla
pelastusasemilla kiinteistdissd sekd my0s pelastus- ja ensihoitoajoneuvoissa.

Palvelutasopéddtoksen  mukainen  pelastustoimen  kehittiminen  toteutetaan  kustannustehokkaasti.
Kustannuskehitys pidetddn maltillisella tasolla, ellei toimintaympéristdssd tapahdu sellaisia ennakoimattomia
muutoksia tai hdlytystehtdviméidrin odottamatonta kasvua, joita ei ole kohtuudella voitu ottaa huomioon
palvelutasopditostd laadittaessa.

Pelastuslaitokselle laaditaan vuosittain aluepelastuslautakunnan késittelemé talousarvioehdotus. Ehdotuksesta
pyydetddn kuntien lausunnot ennen varsinaista talousarviokisittelyd. Aluepelastuslautakunta esittdi
talousarvion hyvaksyttaviksi Kuopion kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle.

Henkiloston vuorovahvuutta tarkastellaan pédtoimisilla pelastusasemilla siten, ettd tilapdisesti tyovuoron
vahvuus voi olla alle 1+3 &dkillisten ennakoimattomien poissaolojen takia (valmiudentasaussuunnitelma).
Tarvittaessa valmiutta tasataan suunnitelmallisesti myds huomioiden maakunnan péivipelastusasemilla oleva
henkilosto.

11.2. Ensihoitopalvelut

Ensihoitopalveluita kehitetddn laadullisesti ja siséllllisesti alan sddddsten liséksi terveysviranomaisen laatiman
ensihoitotoimintaa ohjaavan ensihoidon palvelutasopéditoksen sekd pelastuslaitoksen ja terveysviranomaisen
solmiman yhteistoimintasopimuksen vaatimusten pohjalta.

Ensihoitotoiminnan taloutta ja toimintaa seurataan pelastuslaitoksessa erilliin pelastustoimesta.
Ensihoitopalvelun ja ensivastetoiminnan talousarvio sekd laskutus toteutetaan yhteistoimintasopimusten
mukaisesti sairaanhoitopiirilt.

11.3. Projektit

Pohjois-Savon pelastuslaitos osallistuu edelleen ja jatkuvasti useisiin projekteihin ja hankkeisiin, joissa tutkitaan
ja kehitetddn kansallisia ja kansainvélisid tapoja toimia paremmin yhteisty0ssd monien eri viranomaisten
muiden toimijoiden kanssa.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston suunnittelu- ja tyoryhmissd valmistellaan valtakunnallisia ohjeita ja
suunnitelmia. Ndiden avulla ohjataan ja tehostetaan toimintoja, jotta viltetddn pddllekkdinen toiminta ja
tehostetaan yhteistoimintaa.

Hankkeet rahoitetaan yleensé ulkopuolisen rahoituksen kautta ja pelastuslaitoksen osuus muodostuu padasiassa
henkiléstomenojen kautta.
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12.Paitoksen laadinta ja voimassaoloaika

Tamé Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palvelutasopédétds on voimassa maérdajan 1.4.2020-31.12.2023. Pééatos
kumoaa voimaan tullessaan 28.10.2015 vahvistetun ja sen voimassaoloa 17.12.2019 jatketun
palvelutasopaitoksen.

Nykyinen pelastuslaki (379/2011) astui voimaan 1.7.2011 ja Laki Pelastuslain muuttamisesta (1353/2018)
1.1.2019. Pelastuslain liséiksi myds muussa lainsdédédnndssd on pelastustoimelle asetettuja tehtdvid. Mikali
huomattavia sdddosuudistuksia tulee palvelutasopditoksen voimassaoloaikana, palvelutasopddtos kasitellddan
aluepelastuslautakunnassa muutoksineen uudelleen.



13.Palvelutason seuranta

Sisdasiainministerio johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa ja sen palvelujen saatavuutta ja tasoa, huolehtii
pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jarjestelyistd sekd yhteen sovittaa eri ministerididen
toimintaa pelastustoimessa. Toimialueellaan pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa valvoo
aluehallintovirasto.

Pelastustoimen palvelutason toteutumista lakisditeisellé tasolla seurataan ensisijaisesti pelastustoimen resurssi-
ja onnettomuustilastojarjestelmédlla (PRONTO), pelastuslaitoksen omalla seuranta- ja raportointijarjestelmalla,
saadun palautteen perusteella seké sisdisen valvonnan avulla.
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