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KAUPINGINJOHTAJAN KATSAUS

Kaupungin 2021 talousarvio- ja talous-
suunnitelman 2022-2023 valmistelua on
leimannut covid-19 viruksen aiheuttama

poikkeuksellinen epavarmuus. Kuntatalouden
kehitysnakymia heikentavat kasvavat meno-
paineet sosiaali- ja terveyspalveluissa. Talous-
arvio on vuodelle 2021 n. 2M£ alijaamainen.
Taloussuunnitelmavuosina 2022- 2023
tasapainoon paasemisen edellytyksena on
tulopohjan vahvistaminen ja meno-kehityksen
hillitseminen. Talousarvio- ja suun-
nitelmaehdotusta voidaan luonnehtia palvelut
turvaavaksi, investointipainotteiseksi  ja
kaupungin pito- ja vetovoimaa vahvistavaksi.

Kaupungin veroprosentti pidetdan ensi
vuonna nykyisella 20,50%:n tasolla.
Verokertyman arvioidaan olevan 78,3 M&, joka
on noin 2,6M€ suurempi kuin vuoden 2020
arvioitu toteuma. Valtionosuudet vahenevat
vuoteen 2021 noin 1,2M£€. Valtion maksamilla

koronakompensaatioilla on merkittava
vaikutus kaupungin talouteen. Kaupungin
investointitarpeet niin  rakennusten  kuin

kunnallistekniikan osalta ovat mittavat koko
suunnitelmakauden ajan. Ensi vuonna kau-
pungin nettoinvestointitaso on 25M€ ja
investointisuunnitelman keskiarvo vuosille
2021-2023 on noin 19,5M€ netto (ml.
vesilaitos) ja ilman vesilaitosta 17,7M&£.
Rakennusinvestoinneista suurimmat hankkeet
ovat Kilpijarven  ja Mansikkaniemen
kouluinvestoinnit sekd lastenkoti Taskukello.
Vuoden 2020 lopulla aloitettu uuden
uimahallin rakentaminen on valmistuessaan
vuoden 2022 loppupuolella  kaupungin
historian toiseksi suurin investointi. Liikenne-,
liikunta- ja viheralueiden peruskorjaukseen
investoidaan 3,2M€.

Kaupungin investointitaso on ollut viime
vuosina kohtuullisella tasolla. Keskimaaraiset
investointimenot ovat olleet vuosina 2018-
2020 noin 8 milj. euroa/vuosi (ilman
vesilaitosta). Tulevien vuosien investointitason
nousua selittad talonrakennushankkeiden
maara ja rakentamisen kohonnut kustan-
nusarviotaso. Korkean investointitason myd&ta
kaupunki  velkaantuu tulevina vuosina.
Kaupungin lainakanta pysynee viela vuonna
2021 kuntasektorin keskimaaraisen
lainakannan (€/asukas) alapuolella.

Viime vuosina  myonteisesti  kehittynyt
tyOllisyystilanne heikkeni nopeasti korona-
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kriisin alettua. Tyéllisyyden kuntakokeilu siirtaa
kaupungin tydllisyyden hoidon vastuulle yli
90% tyonhakuasiakkaista. Samalla kaupungin
ty6llisyyden hoidon alle siirtyy TE-toimistolta
5,3 HTV panos. Tydllisyyden kuntakokeilu on
maardaikainen vuodet 2021-2023 kestava
kehittamiskokeilu, joka vahvistaa ja tehostaa
merkittavasti tarjottavia tydnhaun palveluja.

lisalmen kaupungin elinkeinorakenne on
monen elinvoimaisen toimialan varassa.
lisalmessa ja seudulla on  vahvoja

kansainvalisia vienti- ja kasvuhakuisia yrityksia.
Seutukunnan elinkeinopolitiikan ja edun-
valvonnan yhteistyota edistetaan yhteisella
vuosittaisella  tulevaisuusfoorumilla  seka
yhteiselld kehittdmissuunnitelmalla. Aktiivista
tyota kaupungin elinkeinoelaman ja vetovoi-
man perustan vahvistamiseksi jatketaan By
lisalmi-brandityon avulla. Kaupungin kokonais-
markkinoinnin taso ja laajuus pyritaan pita-
maan tulevinakin vuosina hyvalla tasolla.

lisalmen vetovoima ja houkuttelevuus on
nakynyt myonteisesti uusina asumisen,
kaupan ja palvelurakentamisen kohteina.
Virranpuiston ja Veturitallinrannan asunto-
aluekohteet ovat lahteneet rakentumaan
hyvalld vauhdilla. Koljonvirrantien varren
kaupan ja palvelujen asemakaavoitus on
valmisteilla. lisalmi on seutukunnan palvelu- ja

tyossakayntikeskittyma, jonka julkisiin ja
yksityisiin  palveluihin  turvautuvat myds
laheisen maaseutualueen asukkaat.

Kaupungin tydpaikkaomavaraisuus on noussut
tasaisesti ja lahestymme 110% tydpaikka-
omavaraisuustasoa. Onnistuneen kaavoituk-
sen ja riittdvan tonttivarannon turvin
seutukeskuksen vetovoimaa on tulevina
vuosina edelleen hyva kehittaa.

Kaupunkistrategian tavoite vaestokehityksen
kdantdmisesta positiiviseksi on toiminta-
ymparistén nopean muutoksen johdosta ollut
vaikea saavuttaa. Koko maassa tapahtunut
syntyvyyden nopea aleneminen on lisalmes-
sakin suurin yksittdinen vaeston vahenemista
selittava tekija. Toimintaympariston muu-
toksen johdosta valtuusto paivitti
kaupunkistrategiaa. Tavoitteena on edelleen
olla  maan houkuttelevin seutukaupunki
vuonna 2030.

-

Jarmo Ronkainen
Kaupunginjohtaja
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I. YLEINEN OSA

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

1 Iisalmen kaupungin organisaatio

lisalmen kaupungin organisaatio
muodostuu kaupunginvaltuustosta,
jossa on 43 valtuutettua ja
kaupunginhallituksesta, jossa on
11 jasenta. Kaupungissa on laki-
saateisen kaupunginhallituksen,
tarkastuslautakunnan ja keskus-
vaalilautakunnan lisdksi sivistys- ja
hyvinvointilautakunta seka tekni-
nen lautakunta.

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan
alaisuudessa toimivat hyvinvointi-
jaosto ja Yla-Savon musiikkiopiston
johtokunta. Teknisen lautakunnan
alaisuudessa toimivat Iisalmen

TARKASTUS- —

TEKNINEN-

LAUTAKUNTA
9 jasenta
5 jasentd

e

KAUPUNKILAISTEN
OSALLISTUMINEN JA
VAIKUTTAMINEN
- Nuorisoneuvosto
- Ikdihmisten Neuvosto |
- Vammaisneuvosto

IISALMEN VES|
-LIIKELAITOKSEN

JOHTOKUNTA
9 Jasentd

vesi-liikelaitoksen johtokunta ja
tekninen jaosto. Lisaksi organi-
saatioon kuuluvat  maaseutu-
hallinnon yhteislautakunta ja
jatehuoltolautakunta, jotka ovat
kuntien yhteislautakuntia.

Kaupungin jarjestamat palvelut on
organisoitu kolmeen toimialaan:
tekniseen, sivistys- ja hyvinvointi-
toimialaan seka elinvoima- ja
konsernipalveluihin. Elinvoima- ja
konsernipalvelut tuottavat tukipal-
velut koko organisaatiolle. ICT-
palvelut tuottaa Savon ICT -
palvelut Oy.

— KAUPUNGINVALTUUSTO — 43 JASENTA

KAUPUNGINHALLITUS - 11 JASENTA

Tekninen jaosto
3 jisentd X

L
SIVISTYS- JA
HYVINVOINTI- |
LAUTAKUNTA YLA-SAVON

9 jasenta y/ MUSIIKKIOPISTON
T " JOHTOKUNTA
9 jdsentd

3 jdsentd
I : @l KAUPUNGIN-
JOHTAJA

JOHTORYHMA
- -4

|

v/

- Kansalaisraadit

MUUT LAUTAKUNNAT
- Yla-Savon
jatehuoltolautakunta
- Maaseutuhallinnon
yhteislautakunta

IISALMEN VESI
-LIIKELAITOS

TEKNINEN

ELINVOIMA- JA
KONSERNIPALVELUT
-TOIMIALA

-TOIMIALA

SIVISTYS- JA
HYVINVOINTI
-TOIMIALA

Kuva 1. Iisalmen kaupungin organisaatio 2021.
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2 Iisalmi-konserni

lisalmen kaupunki on konserni,
jossa osa palveluista tuotetaan
Iisalmen vesi -liikelaitoksessa seka
tytéar- ja  osakkuusyhteisdissa.
Iisalmi-konserni on kuvattu
tilanteessa 1.1.2020 alla olevassa
kuvassa.

Merkittavimmat tytaryhteisét ovat
Petterinkulma Oy, Iisalmen
Teollisuuskyla Oy ja Yla-Savon
SOTE kuntayhtyma (ml. Yla-Savon
sairaanhoidon tukisaatio).

TALOUS - JATOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

Merkittavimmat kuntayhtymat ovat
Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin
kuntayhtyma ja Yla-Savon
koulutuskuntayhtyma.

Palvelutuotannon kannalta merkit-
tava osakkuusyhteis6 on ICT-
palveluja  kaupungille tuottava
Savon ICT-Palvelut Oy, josta
kaupunki omistaa suoraan 24 %,
valillisesti Yla-Savon SOTE
kuntayhtyman kautta 22,2 % (yht.
46,2 %).

lisalmen kaupunki

Tytdryhteisot

4

Kuntayhtymat

Yla-Savon koulutuskuntayhtyma
(konserni) 47,7 %

Yld-Savon Vesi Oy
43,6%
s

S
Savon koulutuskuntayhtyma
(konserni) 8,1 %
J,

Ylé-Savon Paddomarahasto Oy

40,5%

Kiinteisto Oy lisalmen Lumakeskus.
100 %

Pohjois-Savon liitto
9,1%

Yla-Savon jatehuolto Oy

36,0%
4

723%

/
Vaalijalan ky
4,6%
A

Savonia AMK Oy
228%

o’

Asunto Oy Kilpitoyry

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin ky.

Savon ICT-Palvelut Oy

Kaupunki 24%

fd e ichhoest) ) (konsemi) 3.3 % ) Valillisesti Soten kautta 22,2%, yht. 46,2 %
Asunto Oy Kilpivatro Itd-Suomen paihdehucllon ky
69,3 % (ei yhdistetty) 4,4 % (ei yhdistetty)
/ J

Kuntayhtymatytaryhteiso

Yld-Savon SOTE ky (konserni)
61,8% (&&nivaltaosuus 54,8%)

Kuva 2. Iisalmi-konserni ja tytdryhteisét 1.1.2020.

Sivu | 5




J\{Tﬂii:hsulml
=5

A
A

3 Toimintaymparisto

Iisalmi on Yla-Savon seutukunnan
keskuskaupunki ja vaestd keskittyy
lisalmen kaupunkikeskuksen
laheisyyteen. Suuri osuus koko
lahiseutujen asiointiliikenteesta
suuntautuu lisalmeen. lisalmen ja
Yla-Savon alueen suhdanne-
nakymat ovat viime vuosina olleet
hyvat ja alueen pk-yritykset ovat
investoineet tuotantotiloihin  ja
yleinen vire alueella on ollut hyva.

lisalmen kaupungin elinkeino-
rakenne  on monen  vahvan
toimialan varassa. Tulevaisuuden
haasteena on turvata teollisen
toiminnan  kilpailukykyisyys ja
tuottavuus seka osaavan
tyévoiman saatavuus alueella.
Alkutuotannon ja maatalouden
roolin sailyminen entisessa
laajuudessa ja tuotannon edelleen
kasvattaminen ovat tarkeita asioita
myo6s tulevaisuudessa. Kaupungin
keskusta-alueen palveluiden ja
kaupan tarjonnan sailyttdminen
ovat tarkeita tekijoéitéd kaupungin
kehittamiselle.

Vuosi 2020 on ollut monessa
mielessa poikkeuksellinen. Korona-
pandemian (covid-19) vaikutukset
kuntien tehtavakenttaan, palvelu-
jen tarpeeseen ja kysyntaan seka
kuntatalouteen ovat olleet
merkittavat. Koronan vaikutukset
heijastuvat myds suunnitelma-

vuosille. Valtion koronatuet
vuosina 2020-2021 kantanevat
Lahteet:

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

kunnat osittain kriisin yli. Valtion
tuki kunnille on ollut valttamaténta
peruspalvelujen turvaamiseksi ja
koronapandemiasta aiheutuneiden
muutosten tasoittamiseksi.

Pidemman aikavalin arviointi on
talla hetkella haasteellista.
Valtiovarainministerion ennusteen
mukaan Suomen talouden
odotetaan alkavan elpya ja
kaantyvan hitaaseen kasvuun
vuonna 2021. Nakymaan liittyy
kuitenkin huomattavaa epavar-
muutta kansainvalisen talouden
kannalta.

Erityisen nopeasti korona-
pandemian yritysvaikutukset ja
kielteiset tyollisyysvaikutukset ovat
nakyneet palvelusektorilla, myds
vientiyritykset  ovat  karsineet
koronan vaikutuksista.

Koronakriisi toi mukanaan
dramaattisen lomautettujen ja
tyottédmien maaran kasvun
kevaalla 2020. Tyottémyyden lasku
oli hidastunut edellisena vuonna
lahes nollaan. Koronakriisin
vaikutukset nakyvat kuntatalou-
dessa viela tulevina vuosina.
Alueella on laadittu erilaisia
suunnitelmia ja kaynnistetty
toimenpiteitd, joilla lievennetaan
kriisin  vaikutuksia ja valmis-
taudutaan koronakriisin jalkeiseen
aikaan.

Ty6- ja elinkeinoministerid: Alueelliset kehitysndkymat, kevat 2020.
Valtiovarainministerio: Kuntatalousohjelma vuodelle 2021, syksy 2020.
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3.1 Vaestokehitys

lisalmen kaupunkistrategian visio

vuoteen 2030 on olla Syntyvyyden lasku Ilisalmessa ja
kansainvalisesti tunnettu, kehit- seutukunnassa on ollut
tyva ja vetovoimainen seutu- poikkeuksellisen nopeaa. Mikali
kaupunki, joka tarjoaa loistavat syntyvyys jaa pysyvasti vuosien
asumisen ja yrittamisen olosuhteet 2019-2020 tasolle, aiheuttaa tama
seka toimivat seudulliset palvelut. merkittdvan haasteen kaupungin
vaestdkehitykselle ja  palvelu-
lisalmen ja Yla-Savon alueen verkolle.
haasteena on ollut viime vuosina
negatiivinen  vaestdnkehitys ja Alla olevissa taulukoissa on esitetty
syntyvyyden lasku. Kaupungin ja vakiluvun kehitys vuosina 2017-
seudun Kkilpailukyvyn ja elinvoiman 2020 seka kuvattu vaeston
kannalta vaestdnkehityksen kaan- ikdrakennetta ja syntyvyytta.
taminen positiiviseksi on erityisen
tarkeaa.

Vakiluku vuosina 2017-2020

2017 2018 2019 09/2020" Muutos 2018-2019, %
lisalmi 21639 21469 21368 21212 -0,5
Yl&-Savo 54312 53623 52920 52 345 -1,8
Pohjois-Savo 246689 245696 244 236 243 654 -0,9

1 Ennakkovakiluku 30.9.2020

Vaeston ikarakenne 31.12.2019

Alue 0-14v 15-64 v 65V -
lisalmi 15,2 58,4 26,3
Yla-Savo 13,9 55,1 31,0
Pohjois-Savo 14,6 60,2 25,2
Koko maa 15,8 62,0 22,3

Syntyneiden lasten maara 2017-2020

Alue 2017 2018 2019 09/2020" Muutos 2018-2019, %
lisalmi 187 171 147 114 -14

Yla-Savo 428 403 335 285 -16,9
Pohjois-Savo 2013 1954 1782 1401 -8,8

1 Tilanne 30.9.2020. Arvio vuonna 2020 Iisalmessa syntyvista lapsista: 135.
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Taloudellinen huoltosuhde vuosina 2016-2018

Taloudellinen huoltosuhde * 2016 2017 2018
lisalmi 158 153 154
Pohjois-Savo 157 152 149
Koko maa 142 137 132

1 Taloudellinen huoltosuhde mittaa sité, kuinka monta tyévoiman ulkopuolella olevaa ja tyétonta on sataa tyéllista kohti.

Tilastokeskus ennustaa Pohjois- ainoa asukasmaaraansa lisaava
Savon vaeston vahenevan paikkakunta. Ennusteen mukaan
seuraavan kahden vuosikymmenen lisalmen asukasmaara vuonna
aikana ldhes 21 000 hengella. 2040 olisi 17 858.

Ennusteen mukaan Kuopio on

Lahteet:
Pohjois-Savon liiton tilastot
Tilastokeskus: PX-Web-tietokannat

3.2 Vaestokehityksen vaikutus palvelutuotantoon

Tilastokeskuksen uuden (2019) valtionosuusjarjestelman yllapitoa,
vaestdennusteen mukaan kustannusseurantaa ja koulutu-
syntyneiden maara pienenee ksen arviointia varten. Tilastoin-
lisalmessa 21 % vuoteen 2040 tipdivina 20. tammikuuta ja 20.
mennessa. Syntyvyyden lasku syyskuuta kerataan oppilas- ja
nayttda olevan huomattavasti suoritemaaratietoja KOSKI-
nopeampaa kuin aiemmin tietokannasta seka kayttokustan-
ennustettiin. Ikdluokan pienene- nustietoja kuntatietoraportointien
minen vaikuttaa nopeasti yhteydessa.
palvelukysyntaan varhaiskasva-
tuksen puolella vahentaden Syksyn 2020 tilastointipdivana
palveluseteli- ja kotihoito- (20.9.2020) Iisalmen kaupungin
tukimenoja. Ikaluokan pienenemi- perusopetuksessa oli yhteensa 2
nen tulee ndkymaan myds lapsille 102 oppilasta, joista alakoululaisia
ja nuorille suunnatussa kulttuuri- ja 1 401 ja ylakoululaisia 701. Lisaksi
vapaa-aikapalveluiden kysynnassa. maahanmuuttajien perusope-
tukseen valmistavassa opetukses-
Opetushallitus keraa koulutuksen sa oli yksitoista oppilasta.
kustannus- ja suoritetietoja

Sivu | 8
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Kuva 3. Perusopetuksen oppilasmé&éardn ennuste vuoteen 2027.

Oppilasmaaran laskeminen on
alkanut. Kuuden vuoden kuluttua
oppilaita on 253 vahemman kuin
nyt. Vahennys kohdistuu ensin
alakouluihin eli luokille 1-6, joiden
oppilasmaara vahenee lukuvuoteen
2026-2027 mennessa 248
oppilaalla. Ylakoulussa muutos
nakyy vasta seuraavina vuosina.

Vuoden 2020 syntyvyydeksi on
arvioitu 135 lasta. Tieto perustuu
alkuvuodesta syntyneiden lasten
maaraan ja loppuvuoden osalta
Yla-Savon SOTE kuntayhtyman
aitiysneuvolasta saatuun tietoon.
Mikali syntyvyys laskee pysyvasti
viime vuosien tasolle, tulee tama
huomioida palvelujen
suunnittelussa ja virkojen taytdssa.

Tilastokeskuksen uuden (2019)
vaestdennusteen mukaan
Lahteet:

FCG/USO, Tilastokeskus 2019
3.3 Tyollisyys ja tyottomyys
Talouden nakymat niin Suomessa

kuin maailmantaloudessa ovat
edelleen hyvin epavarmoja.

tydikaisten maara laskee
maltillisemmin  kuin lasten ja
nuorten maara. Silti arvio on, etta

tydikaisten maara laskee 25 %
vuoteen 2040. Nain suuri
tydikaisten maaran pienentyminen
aiheuttaa tyévoiman
saatavuushaasteita muuten
elinvoimaisten yritysten

toimintakyvylle seka pakollisten ja
elintarkeiden julkisten palveluiden
jarjestamiselle.

Tilastokeskuksen vaestdennusteen
mukaan vanhuspalveluiden tarve
kasvaa voimakkaasti Iisalmessa.
Vuoteen 2040 mennessa yli 75-
vuotiaiden maara kasvaa vajaat 80
% nykyisestda. Muiden sosiaali- ja
terveyspalvelujen tarpeen
ennustetaan pysyvan ennallaan tai
jopa laskevan.

Tyollisyys heikentyi selvasti vuoden
2020 ensimmaisella  vuosipuo-
liskolla. Tydllisyysasteen trendi oli

Sivu | 9
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heindkuussa 71,9 %, mika oli yli
prosenttiyksikén pienempi kuin
tammikuussa. Tyoéllisten maara oli
tammi-heindkuussa 35000
pienempi  kuin  vuosi sitten.
Suurinta ty6llisyyden lasku on ollut
vahittdiskaupan seka majoitus- ja
ravitsemistoiminnan palvelualoilla.
Tyollisyys on lisdantynyt
energiahuollossa ja erailla liike-
elaman palvelualoilla.

Valtiovarainministerién arvion
mukaan tyéttémien maara
lisdantyy  jatkossa alkuvuotta

enemman, kun tydn kysynta sailyy
vahaisena, irtisanomiset lisaan-
tyvat taantuman seurauksena ja
osa lomautetuista ei paadse
palaamaan tydelamaan. Tydllisyy-
den laskun  seurauksena ja
suuresta lomautettujen maarasta
johtuen tydttdmien maara kasvaa
vuonna 2020 noin viidenneksen ja
tyéttomyysaste kohoaa kahdek-
saan prosenttiin.

Vaikka covid-19-pandemiasta
toipuminen ei keskeytyisi eika
talouden taantumasta seuraisi
laajoja konkursseja ja joukko-
irtisanomisia, jatkuu ty6ttémyyden

Tyollisyysaste % 2016-2018

Alue 2016
lisalmi 66,3
Koko maa 68,6

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

nousu viela osin ensi vuonna.
Talouden vaatimattoman toipumi-
sen seurauksena tyottdmyysaste
nousee ensi vuonna 8,2 prosenttiin
ja kaantyy talouskasvun mydta
laskuun vasta vuonna 2022.

Tyollisyyden viime vuosien
mydnteinen kehitys pysahtyi
Pohjois-Savon alueella covid-19-
pandemian seurauksena vuonna
2020. Tyoéttédmien tydnhakijoiden
osuus tydévoimasta Pohjois-
Savossa oli syyskuun lopussa 11,3
%, mika on 2,3 %-yksikkda
edellisvuotta korkeampi. Koko
maan tyoéttdmien tydnhakijoiden
osuus tydvoimasta oli 12 %.
Lomautettujen suuri maara (2 000)
selittéaa tyottdomyyden  kasvua.
Pitkdaikaistyottomyys on myds
kasvussa.
Seutukunnittain tarkasteltuna
tyottomyys lisdantyi kaikilla
Pohjois-Savon seuduilla, eniten
Yla-Savossa (32 %) seka Kuopion
ja Varkauden seuduilla (24 %).
Korkeimmat  ty6ttémien  tydn-
hakijoiden osuudet ovat Varkauden
(12,9 %) ja Yla-Savon (12,7 %)
seuduilla.

2017 2018
68,3 69,2
70,5 72,1

Tyollisyysaste on 18-64-vuotiaiden tydllisten osuus saman ikadisestd vaestosta

Keskimaddrainen tyottomyysaste % 2017-2020

Alue 2017
lisalmi 12,6
Pohjois-Savo 11,9
Koko maa 11,5

2018 2019 09/2020'
1.1 14,2
10,8 11,3
9,2 12,0

tyottomyysaste syyskuun 2020 lopussa

Lahteet:
Tilastokeskus: PX-Web-tietokannat

Valtiovarainministerio: Taloudellinen katsaus, syksy 2020.
Pohjois-Savon Ely-keskus: Pohjois-Savon tydllisyyskatsaus, syyskuu 2020.
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4 Talouden kehitysnakymat

Covid-19-pandemia on supistanut
Suomen taloutta vdhemman kuin
suurinta osaa Euroopan talouksista
alkuvuonna. Kyseessa on suuri
yksityiseen kulutukseen ja
palveluiden kysyntdaan kohdistuva

hairio, jolla on merkittavia
tyollisyys-  ja tulovaikutuksia.
Talous toipuu alkuvuoden

pysahdyksesta asteittain.

Valtiovarainministerion (VM)
ennusteen mukaan talouden
nakymat ovat edelleen hyvin
epavarmoja ja rajoitustoimet
supistavat taloutta. VM ennustaa,
ettd bruttokansantuote  (BKT)
supistuu -4,5 % vuonna 2020.
Viennin lisaksi supistuvat
yksityinen kulutus sekd yksityiset
investoinnit.

Vuodelle 2021 BKT:n kasvuksi
ennustetaan 2,6 % ja vuodelle
2022 1,7 %. Kuluttajien luottamus
pysyy heikkona, kunnes koronaan
on léydetty tehokas hoito tai
rokote. Luottamuksen puute ja
epavarmuus alentavat kulutuksen
tasoa parin vuoden ajan.

Julkinen talous heikkenee vuonna
2020 voimakkaasti. Julkisen
talouden alijaama ja velka kasvaa
merkittavasti. Lahivuosina julkisen
talouden tulojen ja menojen
valinen epatasapaino pienenee,
kun talous elpyy ja hallituksen
paattamat covid-19-pandemiaan
liittyvat  valiaikaiset tukitoimet
paattyvat. Julkinen talous pysyy
kuitenkin tuntuvasti alijaamaisena
ja velkasuhde jatkaa kasvuaan.

Lahteet:

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

Valtiovarainministerion kuntata-
lousohjelman mukaan vuonna
2021 jatketaan peruspalvelujen
kehittamista paaministeri Sanna
Marinin hallitusohjelman mukai-
sesti. Kuntien uusiin tai laajeneviin
tehtdviin ja velvoitteisiin osoitetaan
tdysimaarainen rahoitus, jolloin
uudistusten toteuttaminen ei
vaikuta  kuntataloutta heiken-
tavasti.

Oppivelvollisuusika korotetaan 18
vuoteen, mika laajentaa oikeutta
saada maksutonta opetusta.
Lisaksi oppilas- ja opiskelijahuollon
palveluja  perusopetuksessa ja
toisella asteella vahvistetaan.

Vanhuspalvelujen hoitohenkiléston
vahimmaismitoituksen nosta-
miseen kohdennetaan 53ME
vuonna 2021 ja lisaksi siihen
liittyen lahihoitajien koulutuksen
lisddmiseen  osoitetaan 20ME.
Sosiaali-  ja terveydenhuollon
asiakasmaksulakia uudistetaan,
minka arvioidaan vahentavan
maksutuloja 17M€ vuonna 2021.
Kuntien valtionosuuksiin tehdaan
vastaava lisays.

Varhaiskasvatuksen kehittdmiseen
kohdennetaan 15M€. Varhais-
kasvatusmaksuja alennetaan, mika
vahentaa kuntien maksutuloja
vuositasolla 70M€:1la. Muutos tulee
voimaan 1.8.2021, joten maksutu-
lojen alenema on vuonna 2021 vain
30 M€. Maksutulojen menetys
kompensoidaan korottamalla kun-
tien osuutta yhteisbveron tuotosta
pysyvasti kahdella prosentti-
yksikolla.

Valtiovarainministeri6é: Taloudelliset katsaukset kesa ja syksy 2020.
Valtiovarainministerié: Kuntatalousohjelma vuodelle 2021, syksy 2020.
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4.1 Aluetalouden kehitysnakymat

Pohjois-Savon ja Yla-Savon
aluetalous lahti vahvoista asemista
koronakriisiin. Kansainvalisen

talouden heikentyminen ja
epavarmuus nakyivat Suomessa jo
ennen koronapandemiaa ja

Suomen talouskasvu alkoi hidastua
vuonna 2019. Tilastot kuitenkin
osoittavat, etta vuosi 2020 alkoi
Pohjois-Savossa viela maltillisessa
kasvussa ja koronapandemian
aluetalousvaikutukset alkoivat
nakya vasta huhti-kesakuussa.

Koronapandemian puhjettua
viruksen leviamisen ehkaisyyn
tahtaavat sulkutoimet rajoittivat
lilkkumista seka liiketoimintaa niin
kansallisesti kuin kansain-
valisestikin  ja iskivat  lujaa
talouteen. Mybs Pohjois-Savossa
talouden kasvu taittui
koronapandemiaan. Liikevaihto,
vienti ja palkkasumma kaantyivat
laskuun useamman vuoden hyvan
kasvun jalkeen. Koko maassa
tilanne on samansuuntainen, joskin
viela hieman Pohjois-Savoa
heikompi.

Vuosi 2020 alkoi liikevaihdon
kasvun osalta Pohjois-Savossa
hyvin. Liikevaihto oli kaikilla
seuduilla kasvussa viela tammi-
maaliskuussa ja laskukdanne
tapahtui vasta huhti-kesakuussa.
Liikevaihto laski tammi-kesakuussa
Yla-Savon seudulla 1,5 %. Koronan
vaikutukset ovat vaihdelleet
maakunnan eri seuduilla.
Voimakkainta koronan vaikutus on
Pohjois-Savossa ollut Yla-Savoon.
Yla-Savon vienti laski alkuvuonna
12,0 %.

Lahteet:

Koronapandemian vaikutukset
nakyivat ensimmaisena kysynnan
romahtamisena palvelualoilla,
kuten kaupan alan ja matkailu- ja
ravitsemisalan yrityksissa. Kaupan
liiton mukaan korona on kuitenkin
lisannyt  jopa  enndatysmaisesti
elektroniikan, rautakaupan ja
paivittaistavaroiden myyntia. Useat
erikoiskaupan alat ovat sen sijaan
karsineet koronasta.

Tilastokeskuksen ennakkotietojen
mukaan majoitusalalla ydpymiset
ovat vahentyneet merkittavasti.

Suurimmillaan lasku oli
huhtikuussa, jolloin  ydpymiset
vahenivat Pohjois-Savon

majoitusliikkeissa 87 % ja koko
maassa 88 % vuoden takaisesta.
Heindkuussa kotimaan matkailun
kasvu Pohjois-Savossa tasoitti
yopymisten maaran pudotusta, ja
lasku jai vain 1,5 %:iin. Elokuussa
yopymisten maara laski jalleen 17
%.

Yla-Savon alueen suurimpia
haasteita koronapandemian ja
maailmantalouden yleisen
epavarmuuden lisaksi ovat
tydikaisen vdestdén vaheneminen,
syntyvyyden lasku ja etenkin
nuorten poismuutto  opiskelu-
paikkojen peraan. lisalmessa on
keskiasteen seka AMK-tason
ammatillista  koulutusta, mutta
yliopistokoulutukseen on hakeu-
duttava muualle. Osaavan tydvoi-
man saatavuus nayttaytyy yhtena
alueen merkittavana haasteena.

Pohjois-Savon liitto: Pohjois-Savon aluetalouskatsaus, syksy 2020
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4.2 Kuntatalous

Kuntatalouden
syksylla 2020

nakymat ovat
poikkeuksellisen
haastavat. Tilinpaatostietojen
mukaan kuntatalous jatkoi
heikkenemistaan vuonna 2019.
Lisaksi yleinen taloudellinen
kehitys kaantyi hienoiseen laskuun
jo vuoden 2019 loppupuoliskolla.
Vuoden 2020 alussa Suomeen
levinnyt koronapandemia ja sita
seuranneet hallituksen asettamat
rajoitustoimet vaikuttivat voimak-
kaasti koko julkiseen talouteen ja
kuntatalouteen sen osana.

Hallitus on tukenut kuntia useilla
toimilla vuoden 2020 aikana
akuutista kriisistda selviamiseen.
Tukitoimet ovat kohentaneet
kuntatalouden tilaa merkittavasti
vuonna 2020. Kuntatalouden
haasteena on kuitenkin sopeu-
tuminen kohti koronakriisin
jalkeista aikaa ja kohti normaalia
rahoitusuraa.

Kuntatalouden suurin ongelma
koronakriisin  tuomien lisahaas-
teiden lisdksi on jo pitkaan jatkunut
tulo- ja menokehityksen raken-
teellinen epadsuhta. Ikaihmisten
maaran kasvu on jo monen vuoden
ajan lisannyt palvelutarvetta ja
sote-menoja ja tdma kehitys tulee
jatkumaan alkavalla vuosikymme-
nella. Samanaikaisesti tyoikadisen
vaestdbn maaran pieneneminen
heikentaa veropohjaa. Demografi-
nen muutos lisdksi eriyttaa

Lahteet:

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

erikokoisten ja  olosuhteiltaan
erilaisten kuntien talouskehitysta.

Koronapandemia on vaikuttanut
voimakkaasti kuntien ja
kuntayhtymien talouteen. Pande-
mian talousvaikutukset nakyvat
kunnissa verotulojen vahenemi-
send, toimintatuottojen vahenemi-
sena sekda maltillisena toiminta-
kulujen kehityksend, kun palveluja
laitettiin  rajoitustoimien  vuoksi
kiinni ja kiireetdénta hoitoa lykattiin
myohemmaksi. Toisaalta korona-
pandemian akuutilla hoitamisella ja
varautumisella on ollut kunta-
taloudessa myo6s toimintakuluja
lisdavia vaikutuksia.

Koronapandemian vaikutukset
yksittaisiin  kuntiin ovat olleet
hyvinkin erilaisia johtuen muun
muassa kuntien erilaisista
tulorakenteista, elinkeinoraken-
teista, palvelurakenteista, korona-
tapausten maarasta ja maantie-
teellisesta sijainnista.

Valtio on luvannut turvata
peruspalvelujen jarjestamista
tukemalla kuntia vuosina 2020-
2021. Valtion toimenpiteet vahvis-
tavat kokonaisuutena kuntatalout-
ta. Suuri  osa kuntataloutta
vahvistavista toimista on kuitenkin
madaraaikaisia.

Valtiovarainministerio: Kuntatalousohjelma vuodelle 2021, syksy 2020.
Kuntaliitto: Valtion talousarvio 2021 ja kuntatalousohjelma, padekonomisti Minna Punakallio,

8.10.2020
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4.3 Valtion tukitoimet koronakriisissa

Valtion tukitoimenpiteet vahvis-
tavat kuntatalouden tilaa
merkittavasti vuosina 2020 ja
2021. Kuntatalouden  kehitys-
nakymat pysyvat kuitenkin

jo pitkaan vaivannutta tulo- ja
menokehityksen rakenteellista
epasuhtaa.

Valtio tukee vuonna 2020 kuntia

vaikeina, silla tukitoimenpiteilla ei koronakriisissa seuraavilla
pystyta korjaamaan kuntataloutta toimenpiteilla:

Verotuksen maksujdrjestelyjen kompensaatio 114 ME
Peruspalvelujen valtionosuuden korotus 950 M€
Lasten, nuorten ja perheiden palvelut 112 M€
Iékkaiden palvelut 60 ME
Kuntien yhteiséveron jako-osuuden korotus 410 ME
Valtionavustus sairaanhoitopiireille 400 M€
Kuntien harkinnanvaraisen valtionosuuden korotus 50 ME
Koronaviruksen vaikutusten tasoittaminen, OKM 153 M€
Muut kuntiin kohdistuvat tukitoimet (mm. kulttuuri) 22 ME
Joukkoliikenteen tuki 100 M€
Kuntien kiinteistéjen 6ljylammityksesta luopuminen 15 ME
Lahidvirkistysalueiden ja viheralueiden kunnostaminen 13 M€
Koronaviruksen valittémat kustannukset (testit yms.) 355 M€

HUS:lle erillinen korvaus rajatestauksesta ja analyysitoiminnasta 200 M€

YHTEENSA

Kompensaatiot maksetaan kunnille
paaosin peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelman seka
verotilitysten (yhteiséveron
ryhmajako-osuuden korotus 42,13
%:n) kautta. Iisalmen kaupungin
peruspalvelujen valtionosuuksien

2 954 M€

kautta maksettavat kompensaatiot
ovat valtiovarainministerién ja
Kuntaliiton tietojen (5.11.2020)
perusteella 5,2 M€ vuonna 2020.
Iisalmen koronatuet on esitetty alla
olevassa taulukossa.

Kuntatalouden tukipaketti koronaepidemiasta selvidamiseen 2020:

Valtionosuuden kautta myonnetyt tuet

KORONA TUKIPAKETTI, 4. LTA 6/2020

€/asukas 704 282 €
Kunnallisverojen suht. 1251 638 €
Alle 18-v 423 825 €

Yli64v. 273482¢€

KORONA TUKIPAKETTI, 7. LTA 9/2020

€/asukas 503 518 €
Kunnallisverojen suhteessa 887 779 €
13-15-v. 16223 €

TESTAUSKUST. 7. LTA 9/2020

YHTEENSA 2020

Testimadrien suhteessa alueittain 1 180 808 €

Peruspalvelujen valtionosuuden lisdyksena myonnetty tuki 5241555 €

Sivu | 14
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Vuoden 2021 koronatukien valtion talousarvioesitys sisdltda seuraavat
tukitoimet:

Peruspalvelujen valtionosuuden korotus 380 M€
Kuntien yhteiséveron jako-osuuden korotus 550 M€
Kuntien harkinnanvaraisen valtionosuuden korotus 20 ME
Testaus ja jaljittaminen 1400 ME

Testausteknologia 30 ME
Rajanylityspaikkojen terveysturvallisuus, muut kuin

testauskustannukset kunnille ja sh-piireille 0 Wiks
Sh-piireille ja kunnille koronan valittémat muut kustannukset 200 M€
YHTEENSA 1 660 M€

Kompensaatiot maksetaan kunnille
padosin peruspalvelujen valtion-
osuusjarjestelman seka verotilitys-
ten kautta myds vuonna 2021.
lisalmen kaupungin peruspalve-
lujen valtionosuusjarjestelman
kautta maksettavat kompensaatiot
ovat valtiovarainministerion ja

perusteella 0,2 M€ vuonna 2021.
Taman lisdksi yhteisbveron jako-
osuutta korotetaan 44,29 %
(Kuntaliiton arvio 5.11.2020),
mikali liséad kaupungin saamaa
osuutta yhteisdverotilityksista.
lisalmen vuodelle 2021 koronatuet
on esitetty alla:

Kuntaliiton tietojen (5.11.2020)

Kuntatalouden tukipaketti 2021, 16.9.2020

= Kunnalisverojen suhteessa 103 075€
= 2,8€/ asul_<_as 59 830€
= YHTEENSA 162 906€

Lahteet:
Valtiovarainministerio: Taulukko kuntien tukemisesta 2020 ja 2021: koronaan liittyvat
peruspalveluiden valtionosuuden korotukset

Kuntaliitto:
https://www.kuntaliitto.fi/talous/valtionosuudet/valtionosuuslaskelmat/valtionosuudet-2020
Kuntaliitto: Valtion talousarvio 2021 ja kuntatalousohjelma, padekonomisti Minna Punakallio,
8.10.2020

4.4 Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

ja syntyvyyden laskun aiheuttamiin
haasteisiin seka hillitd kustan-

Sosiaali- ja terveydenhuollon
(sote) uudistuksen tavoitteena on

turvata yhdenvertaiset ja nusten kasvua.

laadukkaat sosiaali- ja Sote-uudistuksessa painopiste on
terveyspalvelut kaikille suomalai- julkisten  palvelujen kehittdmi-
sille, parantaa palvelujen saata- sessa. Julkiset sosiaali- ja
vuutta ja saavutettavuutta, kaven- terveyspalvelut ovat palveluja,

taa hyvinvointi- ja terveyseroja,
turvata ammattitaitoisen tydvoi-
man saanti sosiaali- ja terveys-
palveluihin, vastata ikaantymisen

jotka valtio ja kunnat rahoittavat
verovaroilla. Sote-uudistuksessa
luodaan uusi hallinnollinen rakenne
tukemaan sosiaali- ja terveyden-
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huollon seka pelastustoimen
palvelujen jarjestamista.

Uudistuksella on merkittava
vaikutus kuntiin ja kuntatalouteen.
Uudistus vaikuttaa keskeisesti
kuntien tehtaviin ja niita koskevaan
rahoitukseen. Hallituksen esityksen
mukaisesti kuntien vastuulla
nykyisin  olevat sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastus-
toimen tehtavat siirtyvat 21
hyvinvointialueelle vuodesta 2023
alkaen.

Uudellamaalla sosiaali- ja
terveydenhuollon ja  pelastus-
toimen jarjestamisvastuu poikkeai-
si muun maan ratkaisusta siten,
ettd neljan Uudenmaan hyvin-
vointialueen lisaksi Helsingin
kaupungilla olisi tehtavien jarjes-
tamisvastuu. Lisaksi HUS-
maakuntayhtymalla olisi tervey-
denhuollossa jarjestamisvastuu
laissa saadetyin ja HUS-
jarjestamissopimuksessa sovituin
osin.

Hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen jaisi uudistuksessa
kuntien tehtavaksi, mutta

edistamistydta tehtaisiin yhteis-
tydssa maakuntien kanssa.
Ymparistoterveydenhuolto pysyisi
kuntien tehtavana. Opiskeluhuollon
kuraattori- ja  koulupsykologi-
tehtdvat sen sijaan siirtyisivat
hyvinvointialueille.  Uudistuksella
on merkittavia vaikutuksia kuntien
verotuloihin ja valtionosuus
jarjestelmaan, omaisuuteen,
velkoihin ja sopimuksiin seka
henkiléstdon.

Uudistuksen myo6ta kuntasektorin
tydntekijamaara vahentyy merkit-
tavasti. Sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen
henkilostd  siirtyy  kokonaisuu-
dessaan hyvinvointialueiden palve-

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

lukseen. YIli 170 000 ihmisen
tydénantaja vaihtuu. Uudistuksen
seurauksena kuntien toiminnan
kustannukset vahenevat ja kaytto-
talousmenoista siirtyy pois noin
puolet.

Kuntien vuosien 2018 ja 2019
tilinpaatostietojen perusteella
tehtyjen alustavien arviolaskelmien
mukaan  kuntien sosiaali- ja
terveydenhuollon ja  pelastus-
toimen kustannuksia on yhteensa
hieman vajaat 19,86 mrd.€ vuoden
2020 tasossa. Tasta pelastus-
toimen kustannuksia on noin 458
M€. Nama kustannukset muodos-
tavat tulevien hyvinvointialueiden
rahoituspohjan.

Kun sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisvastuu siirretdan
kunnilta  maakunnille,  kuntien
tuloja on vastaavasti siirrettava
valtiolle, joka rahoittaa maakuntien
toimintaa. Rahoituksen siirtoa
valmistellaan edellisella vaalikau-
della ehdotetun ja eduskunnan
perustuslakivaliokunnassa kasitel-
lyn mallin perusteella.

Rahoituksen siirto on tarkoitus
toteuttaa vahentamalla kunnilta
valtionosuuksia, veroperuste-
muutoksista johtuvien verotulo-
menetysten korvausta, kuntien
osuutta yhteiséveron tuotosta ja
kunnallisveroa. Kuntien verotulojen
vahentamista vastaavasti korotet-
taisiin valtion ansiotuloverotusta ja
valtion osuutta yhteiséveron
tuotosta. Arviolaskelmien mukaan
kuntien peruspalvelujen valtion-
osuusjarjestelmasta maakuntien
rahoitukseen siirtyy noin 4,86
mrd.€.

Tamanhetkiset laskelmat osoit-
tavat, ettd Pohjois-Savon maa-
kunnan rahoitus vahenisi nykyi-
sesta. Ilisalmen osalta rahoitus-
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pohjan muutos olisi myos
negatiivinen.

Uudistusta koskevat laskelmat ovat
alustavia ja niihin liittyy
poikkeuksellista epavarmuutta

Lahteet:

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

koronapandemian vaikutusten
takia. Laskelmia paivitetaan viela

useampaan kertaan ennen
lopullista laskentaa. Lopullinen
laskenta tehddaan  uudistuksen

voimaantuloa edeltavan vuoden
kuluessa

Valtiovarainministeri6é: kuntien ja maakuntien rahoituslaskelmat, 1.10.2020

www.sote-uudistus.fi

Valtiovarainministerié: Kuntatalousohjelma vuodelle 2021, syksy 2020

5 Iisalmen kaupungin talous

lisalmen kaupungin taloustilanne
on vakaa ja taustalla on seitseman
ylijddmaista vuotta. Taseen
kertynyt ylijdama on 12 M€ ja
rahasto-osuuksissa olevien
sijoitusten markkina-arvo syys-
kuussa 2020 oli n. 14 M€. Taman
lisdksi kaupungilla on 5,0 M€:n
saastotalletus. Vuosi 2020
toteutunee ylijaamaisena. Valtion
koronatuilla on merkittava vaikutus
kaupungin talouteen vuosina 2020-
2021.

lisalmen kaupungin talousarvio
vuodelle 2021 on valmisteltu
perustuen vuoden 2020
talousarvioon. Vuosi 2021 on
valtion koronatuista huolimatta
alijdamainen. Menot kasvavat

tuloja nopeammin, mistd syntyy
alijaamaa. Arvioitu alijaama
voidaan kattaa taseen kertyneilla
ylijaamilla. Kaupunkistrategian
tavoite siita, etta tulot kattavat
menot, ei vuoden 2021 osalta

tayty.
Suunnitelmavuodet 2022-2023
ovat niukasti ylijdamaisia.

Talouden tasapainoon paaseminen
suunnitelmavuosina edellyttaa
tuloveroprosentin nostoa 21,00
%:n (+0,5 prosenttiyksikkda)
vuodelle 2022. Taman lisaksi on

sopeutettava toimintaa menokeh-
ityksen osalta ja pyrittava
vahentdmaan kulujen kasvu-
painetta.

Suunnitelmakauden 2021-2023
haasteita ovat korkea
investointitaso ja siita johtuva
velkamaaran kasvu. Velkamaaran
kasvua pyritaan hillitsemaan
kayttamalla kaupungin saastétililla
oleva talletus (5 M€) investointien
rahoittamiseen  vuosina 2021-
2022.
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5.1 Tuloslaskelma

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

TULOSLASKELMA Muutettu Muutos

Iisalmen kaupunki TP2019 TA2020 TA2020 TA2021 TAm20/TA21 TS2022 TS2023
Toimintatuotot 36875775 36986400 36726900 36 060 300 -1,8% 35700000 35852000
Myyntituotot 18 024 258 18841600 18 831600 18 144 700 -3,6% 18144700 18184 700
Maksutuotot 3461995 3292 600 3142 600 3206 900 2,0 % 3 341900 3441 900
Tuet ja avustukset 2019 659 2 141 700 2170 200 2119 700 -2,3% 1613 400 1613 400
Muut toimintatuotot 13369863 12710500 12582500 12 589 000 0,1% 12600000 12612000
Toimintakulut -164 974 887 -170 383 200 -170 737 100 -174 852 900 2,4 % -174 607 000 -176 222 600
Henkildstdkulut -41 627 900 -42 375100 -42 191000 -43 424 900 29% -42714900 -42691500
Palvelujen ostot -98 177 348 -101 563 800 -101 599 400 -109 347 000 7,6 % -109 931000 -111 588 300
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -5899 313 -6 038 000 -6 040 400 -6 017 500 -04% -5909800 -5883000
Avustukset -8639618 -8939500 -9439 500 -4 513 400 -52,2% -4513400 -4 513400
Muut toimintakulut -10 630 708 -11 466 800 -11 466 800 -11 550 100 0,7% -11537900 -11 546400
Toimintakate -128 099 112 -133 396 800 -134 010 200 -138 792 600 3,6 % -138 907 000 -140 370 600
Verotulot 77 076 153 79500 000 72 680 000 78 300 000 7,7% 79800000 81100000
Valtionosuudet 54 427 592 57 149000 58836 600 61 600 000 4,7% 62500000 63800000
Rahoitustuotot-ja kulut yht 3166 264 2 876 600 2 576 600 2518 800 -2,2% 2 483 400 2 481 400
Korkotuotot 26 831 44 200 44 200 43 000 -2,7 % 43 000 43 000
Muut rahoitustuotot 3588 285 3289 400 2 989 400 2940 400 -1,6 % 2 940 400 2 940 400
Korkokulut -271 683 -294 000 -294 000 -252 600 -14,1 % -288 000 -290 000
Muut rahoituskulut -177 169 -163 000 -163 000 -212 000 30,1 % -212 000 -212 000
Vuosikate 6 570 897 6 128 800 83 000 3 626 200 4268,9 % 5876 400 7 010 800
Poistot -6 569459 -6681900 -6681900 -6 134 800 -8,2% -6 300000 -7 300000
Suunnitelmapoistot -6 569459 -6681900 -6681900 -6 134 800 -8,2% -6 300000 -7 300000
Tilikauden tulos 1438 -553 100 -6 598 900 -2508 600 -62,0 % -423 600 -289 200
Poistoeron muutos -365 072 -653 900 -653 900 -878 000 34,3 % -878 000 -878 000
Rahastojen muutos 764 224 1340 000 1340 000 1340 000 0,0 % 1340 000 1340 000
Yli-/alijaama 400 590 133000 -5912 800 -2 046 600 -65,4 % 38 400 172 800

Tuloslaskelma sisaltaa sisaiset ja ulkoiset erdt, ei sisalla vesilaitosta.

Tuloslaskelma on kaupungin
kokonaistaloudellinen laskelma,
jonka tehtavana on osoittaa

tulorahoituksen riittavyys palvelu-
jen jarjestamisesta aiheutuviin
kustannuksiin. Vuonna 2021 tulot

Tuotot ryhmittain 178,9 M€

Kuva 4. Tuotot ryhmittédin 2021.

eivat riita kattamaan menoja, joten
syntyy alijdamaa. Vuonna 2021
toimintatuottojen arvioidaan
vahenevan -1,8 % ja
toimintakulujen kasvavan 2,4 %.
Toimintakate heikkenee 3,6 %.

= Toimintatuotot
= Verotulot
= Valtionosuudet

Korko- ja rahoitustuotot
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Kunnallinen yleinen virka- ja
tybehtosopimus (KVTES) on
voimassa 1.4.2020-28.2.2022.
Sopimus noudattaa kustannus-
tasoltaan ns. yleistd linjaa eli sen
kustannusvaikutus on 23

kuukauden sopimusjaksolla 3,04
prosenttia. Vuonna 2021 palkka-
kustannukset nousevat  keski-
maarin 2,05 prosenttia vuoteen
2020 verrattuna.

KVTES:n mukaiset sopimuskoro-
tukset vaikuttavat merkittavasti

toimintakustannusten kasvuun.
Kasvua tapahtuu siten seka
kaupungin omissa henkil6st6-

Kulut ryhmittéin 175,3 M€

28% 6,6% 0.3%

S,

Kuva 5. Kulut ryhmittéin 2020.

Vuoden 2021 vuosikate on 3,6 ME
(2020: 6,1 M£). Vuosikate kattaa
poistot 59 prosenttisesti  ja
tilikauden alijdamaksi muodostuu -
2,0 M€. Suunnitelmavuosina 2022-
2023 talousarvio on niukasti
tasapainossa ja ylijaamainen.

Kuntien JHS-suosituksen
mukaisesti palvelusetelimenot (n.

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

menoissa etta sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannuksissa
Yla-Savon SOTE kuntayhtyman ja
Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin
osalta.

Toimintakulut kasvavat vuoden
2020 talousarvioon verrattuna
toimialoittain seuraavasti: sivistys-
ja hyvinvointitoimiala 2,2 %,
tekninen toimiala 4,2 % ja
elinvoima- ja konsernipalvelut-
toimiala (sis. sote-maksuosuuden)

2,2 %. Toimintakulujen  ja
palvelujen ostojen kasvuun
vaikuttaa erityisesti Yla-Savon
SOTE kuntayhtyman maksu-

osuuden kasvu.

= Henkilostokulut

= Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

= Muut kulut

= Korko- ym. rahoituskulut

4M€) on siirretty avustuksista
palvelujen ostoihin. Tama nakyy
avustusten vahenemisena ja
palvelujen oston kasvuna.

Alla olevassa taulukossa on esitetty
Iisalmen kaupungin tuloslaskelman
keskeiset tunnusluvut vuosilta
2019-2021.
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lisalmen kaupungin tuloslaskelman keskeiset tunnusluvut

2019-2021 (Luvut eivat sisalla vesilaitosta)

TP2019 TAmM2020 TA2021

Tuloveroprosentti 20,5 20,5 20,5
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 22,4 21,5 20,6
Toimintakate, milj. euroa -128,1 -134,0 -138,8
Verotulot, milj. euroa 771 72,7 78,3
Valtionosuudet, milj. euroa 54,4 58,8 61,6
Vuosikate, milj. euroa 6,6 0,1 3,6
Vuosikate, % poistoista 100,0 1,2 59,1
Vuosikate, euroa/asukas 307,5 39 171,9
Kertynyt ylijadma(alijaama), €/as 18,7 -276,9 -97,0
Asukasluku 31.12. 21368 arv.21350 arv.21100

Kuva 6. Iisalmen kaupungin tuloslaskelman keskeiset tunnusluvut (ei sis.
vesilaitosta)

Verotulot

Vuonna 2021 verotulojen kasvavan 1,9 %. Ennuste perustuu
ennakoidaan kasvavan 3,4 % lahtékohtaan, etta
verrattuna vuoden 2020 tuloveroprosentti nostetaan 21,00
toteumaennusteeseen. Vuosina %:n vuonna 2022.

2021-2022 verotulojen arvioidaan

Verotulojen kehitys 2019-2021

Verotulojen TP TA TA Muutos 2020
kehitys 2019 2020 TP 2020 ennuste 2021 (ennuste)-2021, %
Tulovero 65351 63189 64 522 66 101 2,4
Kiinteistovero 5873 5655 5828 5828 0,0
Yhteisovero 5852 3836 5374 6 371 18,6
YHTEENSA 77 076 72680 75724 78 300 3,4

Efektiivinen kunnallisveroaste 2018-20211

Kunnallisveroaste (%) 2018 2019 2020 2021
Tuloveroprosentti 20,50 20,50 20,50 20,50
Kunnallisveroaste 13,99 13,97 14,02 13,96

1 Efektiiviselld veroasteella tarkoitetaan tosiasiassa maksuunpantujen verojen suhdetta tuloihin. Erilaisten vahennysten

johdosta kuntien tuloveroprosentti ei vastaa todellista veroastetta, vaan sitd kuvataan efektiivisen veroasteen avulla.
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Veroprosentit vuonna 2021

Tuloveroprosentti
Kiinteistdveroprosentit

= vakituinen asuinrakennus

=  muu asuinrakennus

= yleinen kiinteistovero

= voimalaitos

= yleishyddyllinen yhteisd

= rakentamaton asuinpaikka
Valtionosuudet
Valtionosuusrahoitus vahenee

Iisalmessa vuodesta 2020 vuoteen
2021 arvion mukaan -2,0 %.
Valtionosuusrahoitukseen vaikut-
tavat valtion maksamat koro-
nakompensaatiot, joiden positii-
vinen vaikutus vuosien 2020-2021
valtionosuuksiin on n. 5,4 M€.

Verotulomenetysten korvaus on
valtion korvaus kunnille
lainsaadanndén muutoksista johtu-

Valtionosuusrahoitus 2019-202

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

20,50 %

0,55 %
0,93 %
1,10 %
2,85 %
0,00 %
3,00 %

vista kunnallisverotulon menetyk-
sista. Verotulomenetysten kom-
pensaatio on erotettu ensimmaista
kertaa vuoden 2020 talousarviossa
kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta. Edella mainitusta
syysta vuodet 2019-2020 eivat ole
vertailukelpoisia. Muutoksella on
haluttu lisata valtionosuus-
jarjestelman lapinakyvyytta.

1

Muutos TA 2020

ennuste-TA 2021,
Valtionosuusrahoitus TP2019 TA2020 TA 2020 ennuste TA 2021 %
Peruspalvelujen valtionosuus 44 552 37685 43111 41027 -4,8
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 11159 10631 10631 11522 8,4
Veromenetysten kompensaatio 11911 10130 10 865 7.3
Verotulojen maksun lykkdysmenettely, kompensaatio 375 -405
OKM:n valtionosuus -1282 -1390 -1409 -1409 0,0
YHTEENSA 54 429 58 837 62 838 61600 -2,0

Poistot ja arvonalentumiset

Poistot ovat vuonna 2021 arvion
mukaan 6,1 M€. Poistot kasvavat
suunnitelmakaudella uusien inves-
tointien valmistuttua. Investoin-

Suunnitelmavuodet 2022-2023

Suunnitelmavuosien osalta
verotulo- ja valtionosuusennus-
teiden pohjana on  kaytetty
valtiovarainministerion ja Kunta-

tien valmistuminen vaikuttaa
poistoihin  voimakkaasti vuoden
2023 jalkeen.

liiton ennusteita kuntatalouden
kehityksesta.
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Suunnitelmavuosina 2022-2023
toteutuvat kaupungin merkitta-
vimmat investoinnit. Investointien
valmistuminen aiheuttaa merkitta-
via paineita kayttotalouteen.
Vuonna 2023 poistojen arvioidaan
olevan n. 7,3 ME. (TA 2021 poistot:

5.2 Rahoituslaskelma

Rahoituslaskelma €

lisalmen kaupunki

TP2019

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

6,1 M£). Poistot kasvavat n.8,0ME
vuoteen 2024.

Sosiaali-  ja terveydenhuollon
menojen arvioidaan kasvavan 1,0
% vuoteen 2022 ja 2 % vuoteen
2023. Muiden menojen osalta on
pyrittava menojen nollakasvuun.

Muutettu

TA2020 TA2020 TA2021 152022 T52023

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 6570897 6128 800 83000 3626200 5876400 7010800
Tulorahoituksen korjauserat -443 247 -317 000 -317 000 -317 000 -317000  -317000
Investointien rahavirta
Investointimenot -6452414 -14105000 -10552000 -23785000 -21415000 -9077000
Rah.osuudet investointimenoihin 45500 366 000 266 000 480000 445000 0
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot 755 858 417000 417000 417000 417000 417000
Toiminnan ja investointien rahavirta 476594  -7510200 -10103000 -19578800 -14993600 -1966 200
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten liséykset -4320 0 0 0 0 0
Antolainasaamisten vahennykset 112593 106 900 106 900 101 800 97 000 92700
Lainakannan muutokset -10433 425 7458 000 7458000 12598000 9615100 119800
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 0 15600000 15600000 20700000 18400000 9000000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -8209 029 -8 142 000 -8 142 000 -8 102 000 -8784900 -8880200
Lyhytaikaisten lainojen muutos -2224.39% 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 2713068 0 0 0 0 0
Rahoituksen rahavirta -7612084 7564 900 7564900 12699 800 9712100 212500
Rahavarojen muutos -7135490 54700 -2538100 -6879000 -5281500 -1753700
Rahoituslaskelman tunnusluvut: Muutettu
TP2019 TA2020 TA2021 TS2022 TS2023
Toiminnan ja investointien vuotuinen rahavirta 476594 -10103000 -19578800 -14993600  -1966200
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma -18145980 -27353596 -40703588 -46 165006
Talousarvion rahoituslaskelmaan
kootaan kayttotalous-, tulos- Rahoituslaskelmassa esitetaan
laskelma-, ja investointiosan toiminnan, investointien ja
tulojen ja menojen aiheuttama rahoituksen rahavirrat. Valisum-
rahavirta (toiminnan ja mana esitetdan toiminnan ja
investointien rahavirta). Lisdksi investointien rahavirta. Ylijaa-

rahoitusosaan merkitaan kaupun-
gin antolainauksen, lainakannan ja
mahdolliset oman paaoman
muutokset seka arvio merkittavista
muutoksista muissa maksuvalmiu-
den erissa (rahoituksen rahavirta).

madinen valisumma osoittaa, etta
investoinnit rahoitetaan kokonai-
suudessaan tulorahoituksella,
investointien rahoitusosuuksilla tai
omaisuuden  myynnillda. Nega-
tiivinen valisumma osoittaa
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maaran, joka on rahoitettava

padaomarahoituksella.

Rahoituslaskelma on rahavirta-
laskelman luonteinen. Sen lopussa
esitetaan toiminnan ja inves-
tointien seka rahoituksen
rahavirtojen vaikutus kaupungin
rahavaroihin eli siihen, miten
kaupungin rahavarat muuttuvat
toiminnan  johdosta tilikauden
aikana.

Talousarvion tasapainoperiaatteen
mukaan talousarviossa osoitetaan,
miten  rahoitustarve katetaan.
Rahoitusosassa osoitetaan, miten
talousarvio vaikuttaa maksuval-
miuteen, kuinka paljon tarvitaan
tulorahoituksen lisdksi paaoma-
rahoitusta investointeihin ja
lainanlyhennyksiin  seka miten
rahoitustarve katetaan. Tulorahoi-
tuksen riittamattémyys tarkoittaa
lisdantyvaa lainanottotarvetta ja
korkomenojen kasvua.

Toiminnan ja investointien
rahavirta on suunnitelmakau-
della 2021-2023 negatiivinen -
36,6 M€, kun lainanlyhennyk-
set huomioidaan, muodostuu
rahoitusvajeeksi -62,4 M€.

Lainamaaran kasvun hillitsemiseksi
kaupungin sijoitusvaroja (5,0 M)
kaytetdaan investointien rahoit-
tamiseen. Suunnitelma on, etta
saastotililla olevia sijoitusvaroja
kaytetaan 2,5 M€ vuonna 2021 ja
2,5 ME vuonna 2022.
Sijoitusvarojen kayttd investointien
rahoittamiseen vahentaa lainan-
ottotarvetta.

Mikali sijoitusvaroja ei kayteta
investointien rahoittamiseen,

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

arvioidaan lainamaaran olevan n.
4 200 €/asukas (sis. vesilaitoksen)
vuoden 2023 lopussa. Alla
esitettavissa ennusteissa sijoitus-
varojen kaytto investointien
rahoittamiseen on huomioitu.

Valtuuston vastuulla on seurata
velkaantumista ja tarvittaessa
reagoida, mikali rahoituksen
riittavyys ja vakavaraisuus
vaarantuvat. Seuranta ja reagoin-
tivastuu koskevat koko konsernia,
ei pelkastaan Iisalmen kaupunkia.
Konsernitilinpdatés sisaltéaa kon-
sernitaseen, josta on nahtdvissa
myoOs konsernilainat.

Kaupungin talousarvioon 2021
sisaltyy uutta lainanottoa 20,7 M€
ja lainojen lyhennysta 8,1 M€ (ei
sis. vesilaitosta). Vuoden 2021
lopussa kaupungin arvioitu
lainasaldo on 57,5 M€ eli n. 2 700
€/as. Vesiliikelaitos huomioiden
lainamaara on arvion mukaan 74,6
M€ elin. 3 500 €/as.

Koska suunnitelmakauden rahoi-
tusvaje on merkittava, on
varauduttava siihen, ettd pitka-
aikaisen lainanoton lisdksi lyhyt-
aikaista rahoitusta (kunta-
todistuksia) kaytetdaan maksuval-
miuden turvaamiseen.

Suunnitelmakauden lopussa
vuonna 2023 lainamaaran
arvioidaan olevan n. 4 000 €/as
(sis. vesilaitoksen).

Talousarvioon sisaltyy 0,1 M€
euroa antolainojen lyhennysta.
Uusien antolainojen mydéntamista
talousarvioon ei sisally.
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Lainasaldo vuoden lopussa M€
80,00

70,00 67,08 67,20

60,00 57,46
5000 47,69 48,72 47,94
' 43,32
40,40

4000 3836

32,76
30,00
20,00
10,00

2014 2015 2016 2017 2018 2019 TA2020 TA2021 TS2022 TS2023

Kuva 7. Lainasaldo vuoden lopussa (ei sis. vesilaitosta)

Lainat €/asukas
Koko maallisalmi

4500
3972 3994
4000
3500 3360 3495
3039 067
3000 536
2500
mKoko maa

2000 o lisalmi
1500
1000

500

0
2019 TAZ2020 TA2021 TS2022 TS2023

Kuva 8. Arvio asukaskohtaisen lainaméaéarén (€/asukas, sis. vesilaitoksen)
kehityksestéd 2021-2023
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Alla olevassa taulukossa on esitetty Iisalmen kaupungin rahoituslaskelman
keskeiset tunnusluvut vuosilta 2019-2021.

lisalmen kaupungin rahoituslaskelman keskeiset tunnusluvut

2019-2021 (Luvut eivat sisalla vesilaitosta)

TP2019 TAm2020 TA2021

Investoinnit, (br.) milj. euroa 6,5 10,6 23,8
Investointien tulorahoitus % 102,6 0,8 15,6
Lainojen muutos, milj. euroa 10,4 7,5 12,6
Lainanhoitokate 0,9 0,0 0,5
Lainat, euroa/asukas 1895 arv. 2246 arv. 2723
Asukasluku 31.12. 21368 arv. 21 350 arv. 21100

Kuva 9. Iisalmen kaupungin talouden keskeiset tunnusluvut 2018-2020 (ei
sis. vesilaitosta).

5.3 Investoinnit ja vuosikate

Nettoinvestoinnit vuonna 2021 ovat 25,0 M€ (sis. vesilaitoksen). Investoinnit
on eritelty tarkemmin investointisuunnitelmassa.

Investoinnit, netto M€ TA 2021 TS 2022 TS 2023
Kaupunki 23,2 20,9 9,0
Vesiliikelaitos 1,8 1,8 1,8
YHTEENSA 25,0 22,7 10,8

Investoinnit (netto), M€, 2021-2023

Merkittavimmat investointihank-
keet ovat perusopetuksen palve-
luverkkosuunnitelman mukaiset

uuden uimahallin rakentaminen,
jotka on esitetty alla olevassa
taulukossa.

koulujen rakennushankkeet seka

Investointi: Suunnittelu/rakentaminen: Kustannusarvio:
Kilpijarven koulu 2019-2021 7,4 ME
Mansikkaniemen 2019-2022 7,5 ME

koulu

Uimahalli 2019-2022 15,4 M€
Soinlahden koulu 2021-2023 3,1 ME
YHTEENSA 36,0 M€
Kaupunkistrategian tavoitteena on, Investointitaso nousee merkit-
etta vuosikate kattaa poistot ja tavasti vuosina 2021-2023 ja
vuosikate sekd nettoinvestoinnit kaupungin lainamaara kasvaa.
ovat pitkalla aikavalilla Kaupunkistrategian tavoite ei nailta
tasapainossa. Arvion mukaan osin ole toteutumassa.
vuosikate ei kata poistoja

suunnitelmakaudella, eivatka net-
toinvestoinnit ole tasapainossa
pitkalla aikavalilld tarkasteltuna.
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Nettoinvestoinnit, vuosikate, poistot

23,21

mmm Netto inv.

Poistot

Vuosikate

Kuva 10. Nettoinvestoinnit (ei sis. vesilaitosta), vuosikate, poistot.

Talousarvio sisdltda esityksen Investointi- ja kehittdmisrahaston kaytdsta

seuraavasti:
2021 Koulukiinteistét ja

Pohjois-Savon paaomarahasto 1,34 ME
2022 Koulukiinteistét ja

Pohjois-Savon paaomarahasto 1,34 ME
2023 Koulukiinteistot, Taskukello,

Pohjois-Savon paaomarahasto 1,34 ME

5.4 Keskeiset muutokset toimialoittain

Elinvoima- ja konsernipalvelut -toimiala

kunnallisvaalit vuonna 2021

henkiléstopalvelujen palvelutarjonnan lisdys, tehtavien uudelleen jarjestelyt
ja uuden palkkasihteerin palkkaus (ehdollinen)

kaupunkimarkkinoinnin vahvoja panostuksia jatketaan strategian mukaisesti
valtakunnallinen tydllisyyskokeilu kdynnistyy 1.1.2021 (paattyy 30.6.2023)
lomatoimen palvelutarpeen vaheneminen, hallinnon uudistaminen ja
keskitetyn asiakaspalvelun kehittaminen

maksuosuus Yla-Savon SOTE kuntayhtymalle (sis. sairaanhoitopiirin
maksuosuuden) 81,4 M€ (kasvu 3,3 %)
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Sivistys- ja hyvinvointitoimiala

varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen muutos/nollamaksun tulorajan korotus
1.8.2021 alkaen, Kuntaliiton arvio maksutuottojen menetyksesta on 26 %
(noin 120 000 €/vuosi), vastaava lisdys tulee palvelusetelimenoihin.
Kokonaisvaikutus 240 000 €/vuosi. Valtion kompensaatio yhteiséveron jako-
osuuden kautta on 107 480 €/vuosi.

ikaluokan pieneneminen vaikuttaa varhaiskasvatuksen palvelusetelimenoihin
ja lasten kotihoidontukimenoihin vahentavasti

uusien koulujen pienkalustoon ja materiaaleihin seka puhdistusaineisiin ja -
tarvikkeisiin maararahalisays

uusien kuljetussopimusten mahdollisten taksakorotusten (varaus 2 %) ja
vaistokuljetusten aiheuttama lisays koulukuljetusmenoihin
lukiokoulutuksessa maardarahalisdys oppimateriaaleihin ja ICT-laitteisiin
76 000 € 1.8.2021 mahdollisesti alkavan toisen asteen maksuttomuuden
vuoksi. Valtionosuuskompensaatio on 205 €/opiskelija/vuosi.

toimialan talousarvio sisdltaa erityisavustuksia n. 700 000 €
Kulttuuripalveluiden talousarviossa 44 000 € maararaha lisalmi 130 v -
juhlavuoden menoihin ja 45 000 € maararaha Koivukuja-taidenayttelyyn

Tekninen toimiala

100 000 €:n avustusmaararaha hissien jalkiasennuskustannuksiin
pelastustoimen kuntaosuus 1 911 900 € (lisdys 34 300 €)

vaistotilavuokrat 267 000 € (Kirkonsalmen koulu, Kilpijéarven koulu, Paloisten
paivakoti)

rakennusten purkuun 1 155 000 € (lisdys 642 000 €)

yksityistieavustuksiin 30 000 € lisdpanostus

ulkoisten vuokratuottojen vahennys 359 000 € (mm. Veljeskodin kiinteist6)
kiinteistonhoitokulut (sahké, lamp6, vesi, jatehuolto ym.) vuoden 2020
tasossa

Investoinnit

investointisuunnitelma painottuu toimitilarakentamiseen

toimitilainvestoinnit v. 2021 yht. 17,7 M€

uusien katujen ja alueiden rakentaminen seka liikennevaylien peruskorjaus
v. 2021 yht. 2,5 M£, liikunta- ja viheralueet 0,7 ME

uimahallihanke hankesuunnitelman mukaan v. 2019-2022 (14,4 M€ netto)
Mansikkaniemen koulun rakentaminen v. 2019-2022 (7,4 M€)

Kilpijarven koulun rakentaminen v. 2019-2022 (7,0 M£)

Kulttuurikeskuksen peruskorjauksen aloitus 2023 (14,4 M£)

Taskukello v. 2019-2023 (2,6 M£)
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II. KAUPUNKISTRATEGIAN TAVOITTEET

Kaupunkistrategia  ohjaa  koko

kaupunkikonsernin toimintaa.
Valtuuston rooli strategia-
prosessissa on keskeisia tavoitteita
linjaava. Naihin tavoitteisiin
konkreettista sisaltéa luovat
toimialat omissa  kaytté- ja

toimintasuunnitelmissaan, jotka
hyvaksytaan lautakunnissa ja
kaupunginhallituksessa.

Strategiassa esitetaan visio, arvot
ja strategiset tavoitteet. Talous-
arvioon otetaan lahtokohtaisesti
vain valtuuston hyvaksymat
tavoitteet. Strategiaa toteutetaan

Toiminta-ajatus

Iisalmen kaupungin  toiminta-
ajatuksena on parantaa asukkaiden
hyvinvointia ja viihtyvyytta laaduk-
kaalla ja tehokkaalla palvelu-
rakenteella seka vahvistaa koko
seudun Kkilpailukykya ja veto-
voimaa kehittamalld menestyvan
elinkeinoeldman ja yrittajyyden
edellytyksia.

Toimivilla liikunta- ja vapaa-ajan
palveluilla sekd johdonmukaisella
varhaiskasvatuksen ja koulutus-
palveluiden kehittamisella paran-
netaan asukkaiden hyvinvointia ja
viihtyvyytta. Osallistavat tapahtu-
mat ja jarjestdoyhteistydon kehitta-
minen tukevat yhteisdllisyytta.

strategisten  ohjelmien kautta,
joiden vastuut on jaettu
toimialoille.

lisalmen tuore kaupunkistrategia
"Iisalmi 2030 - Suomen
houkuttelevin seutukaupunki”
hyvaksyttiin kaupunginvaltuus-
tossa 4.12.2017 ja sen paakohdat

esitellaan tassa lyhyesti.
Kaupunkistrategia paivitettiin
huhtikuussa 2020 vastaamaan
toimintaymparistdssa tapahtu-

neisiin  muutoksiin. Vuonna 2021
aloitetaan uuden kaupunki-
strategian valmistelu uuden val-
tuustokauden kaynnistyessa.

Toimiva ja kehityshakuinen
yhdyskuntarakenteen suunnittelu
seka hyva tonttien saatavuus ja
niiden kilpailukykyinen hinnoittelu
luovat edellytyksia elinkeinoelaman
menestymiselle ja laadukkaalle
asumiselle. Tybvoiman  saata-
vuuden varmistaminen seka
logistiikkaan ja infrastruktuuriin
panostaminen koko kaupungin
alueella rakentavat pohjaa uudelle
yrittdjyydelle.

Korkeatasoinen koulutus ja avoin
hallintokulttuuri seka tarkka
talouden hallinta ja palveluverkon
kehittaminen takaavat laadukkaan
ja tehokkaan palvelurakenteen
myos tulevaisuudessa.
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Visio

Iisalmen kaupungin visiona mielessa tunnettu ja houkutteleva
vuoteen 2030 on olla Suomen myds kansainvalisille osaajille.
houkuttelevin seutukaupunki.

Tavoitetilassa Iisalmen kaupunki Kaupunki huolehtii, etta yrittajien
on  kansainvalisesti  tunnettu, nakdokulma otetaan kaupungin
kehittyva ~ ja  vetovoimainen kehittamisessa  huomioon  ja

seutukaupunki, joka tarjoaa
loistavat yrittdmisen olosuhteet ja
toimivat seudulliset palvelut.

yrittdmisen edellytykset  ovat
kunnossa. Iisalmen palvelutarjonta
pysyy laajana ja kehittyy

Muuttoliike on saatu k&&ntymaan asukaslahtoisesti  koko  seudun
ja nettomuutto on vuositasolla tarpeet huomioiden.

positiivinen. Iisalmi houkuttelee

uusia asukkaita ja on Iisalmi tarjoaa monipuolisia
palvelutarjonnan ja elinvoimansa valhtoehFOJa asumiseen se_ka
kautta seudun selked veturi. kaupunkialueella etta kylien
lisalmen imago on positiivisessa maaseutumaisessa ymparistossa
Arvot

Kaupunkistrategian arvoperustana ovat Iisalmen kaupungin arvot.

1. Tasa-arvo ja oikeudenmukaisuus
Tasa-arvo ja oikeudenmukaisuus ovat kaupungin toimintoja, hallintoa ja kehittamista
koskevia lapileikkaavia periaatteita.

2. Avoimuus

Avoimuus ja lapinakyvyys ovat paatoksenteon perustana, jolla luodaan luottamusta
ja luovuuden ilmapiiri. Avoimuus on demokratian toteutumisen perusta, joka antaa
mahdollisuuden vaikuttamiseen ja helpottaa paatdoksentekoa. Avoimuutta
noudatetaan myds sisdisessa ja ulkoisessa tiedottamisessa seka kaupungin virkojen
ja tehtavien taytossa.

3. Rohkeus

Rohkeus uudistaa vanhoja toimintatapoja, ideoida ja tehda uusia avauksia. Iisalmen
tulee alueen keskuksena kulkea kehityksen karjessa ja toimia rohkeasti muuttuvassa
toimintaymparistdéssa. Kaupungilla taytyy olla organisaationa rohkeutta luoda uutta
kasvua, tehda pdatoksia ja toteuttaa suunnitelmia. Rohkeus antaa myos
mahdollisuuden tehda virheita, kun kokeillaan uusia asioita.

4. Ymparistovastuullisuus

Ymparistovastuullisuus edellyttaa taloudellista yhteiskuntarakennetta, tasapainoista
ja kestavaa taloutta seka kustannustehokkuutta. Paatdksenteossa
ymparistovastuullisuus tarkoittaa pitkajanteisyytta ja suunnitelmallisuutta, usein
myds lahipalvelujen suosimista. Myds hyva saavutettavuus ja logistiikka sadstavat
ymparistoa ja kustannuksia.

5. Yhteisollisyys

Yhteisollisyydelld luomme hyvaa henkea ja viihtyisyytta. Kaiken toiminnan
lahtékohtana on asiakas, kuntalainen. Kaupunkia kehitetdan yhdessa henkiloston,
kuntalaisten, palvelujen tuottajien ja sidosryhmien kanssa. Otetaan kayttéon
osallistavan budjetoinnin kaytantéja, joilla asukkaat paasevat suoraan vaikuttamaan
asuinymparisténsa kehittamiseen.
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Strategiset ohjelmat

Strategiaa toteutetaan toimialoilla viidella strategisella ohjelmalla:
= Vetovoima ja kasvu
o Strateginen tavoite: Kansainvalisesti vetovoimainen Iisalmi
= (Osaaminen ja hyvinvointi
o Strateginen tavoite: Osaava ja hyvinvoiva iisalmelainen
= Toimiva kaupunkiymparistd ja rakentaminen
o Strateginen tavoite: Toimiva ja turvallinen Iisalmi
= Vakaa kuntatalous
o Strateginen tavoite: Vakaan talouden Iisalmi
= Houkutteleva ja huolehtiva tyénantaja
o Strateginen tavoite: lisalmi osaa ja innostaal!

Visio 2030

Suomen houkuttelevin seutukaupunki

VETONOHMA |4

Strategiset
chjelmat

Avolmuus
Rohkaus
Tasa-arvo [a olkewdenmukatsuds
Yhteisdllisyys
Ymparistivastullisuus

" il

-

wweriisalmi. g

Kuva 11. Iisalmi 2030 -kaupunkistrategia yhtena kuvana

Kaupunkitason strategiset tavoitteet ja mittarit

Kaupunkitason strategiset talousosassa. Vastuualue- ja
tavoitteet ja mittarit koskevat koko toimintayksikkoétason tavoitteet ja
kaupunkiorganisaatiota. Toimielin- mittarit  esitetdan  kayttésuun-
kohtaiset tavoitteet ja mittarit on nitelmissa.

esitetty talousarvion kaytto-
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Vetovoima ja kasvu

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

Tavoite

Tavoite Mittarit Nykytila Tavoite 2021 2022-2023
Muuttoliikkeen Asukasluku 21 223 21 500 Vdaestokehityk-
kaantdminen (ennakkotieto sen
positiiviseksi 2020- 31.8.2020) kaantyminen,
luvulla +1% kasvu
Nettomuutto -17
(tilanne
31.8.2020, koko
Nettomuutto vuosi 2019: -22) Net_tq_m_uutto
positiivinen
vuositasolla
Tyollisyysasteen ja Tyollisyysaste | 69,2% > 69% > 72%
tyopaikkaomavaraisuu (31.12.2018)
den nousu
11,1%
Tyottdémyysast < 13% <11%
e (vuosi 2019)
107,8%
(31.12.2017) > 106% > 110%
Tyo6paikka-

omavaraisuus

Saavutettavuuden Matka-aika 1h Siilinjarvi - Iisalmi | Edunvalvonta
parantaminen Kuopioon / valin ja
Helsinkiin parantamissuunnit | vaikuttaminen
elman saavutettavuu
55h kaynnistaminen -den
! parantamiseksi
Junayhteyksien
kehittdminen
Kaupungin imagon ja Sijoitus 44, (v. 2020) < 30. (barometri < 30.
yritysystavallisyyden muuttohalukku valmistuu v. 2022)
parantaminen ustutkimuksess
a
Arvosana > 3,3 (barometri
Suomen 3,23/ 5 (v. valmistuu v. 2022) | 5 33
Yrittajien 2020
barometrissa )
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Vakaa kuntatalous

Tavoite

Mittarit

Toimenpide

Tavoite 2021-2023

Talous on
tasapainossa

Talousarvion
toteumavertailu

Kulujen kasvun hillinta
ja talouden seuranta

Tulot kattavat menot
eikd alijadmaa synny

Vuosikate kattaa
poistot ja vuosikate
sekad nettoinvestoinnit
ovat pitkalla aikavalilla
tasapainossa.

Vuosikate kattaa
poistot

Investointiohjelma
sopeutetaan
vuosikatteen
kehitykseen.

Vuosikate kattaa
poistot ja
nettoinvestoinnit ovat
pitkalla aikavalilla
tasapainossa

Lainamaara (€/asukas
konsernitarkastelu) on
alle kuntien
keskiarvon ja
kilpailukykyisella
tasolla muihin
seutukaupunkeihin
sekd Pohjois-Savon
maakunnan kuntiin
verrattuna

Lainamaara, €/asukas
konsernitarkastelu

Investointitaso on
konsernitasolla
maltillinen

Lainamaara (€/asukas
konsernitarkastelu) on
alle kuntien
keskiarvon seka
kilpailukykyisella
tasolla muihin
seutukaupunkeihin
sekd Pohjois-Savon
maakunnan kuntiin
verrattuna

Kaupungin
hankintapolitiikka on
ennakoivaa,
vastuullista ja
yritysystavallista

Mittarit on esitetty
hankintaohjeessa ja
niiden toteutumista
seurataan
tilinpaatésraportoinnin

yhteydessa.

Hankintaohjelman
toteutumisen seuranta

Kaupungin
hankintapolitiikka on
ennakoivaa,
vastuullista ja
yritysystavallista
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Houkutteleva ja huolehtiva tyonantaja

Tavoite

Mittarit

Toimenpide

Tavoite 2021-2023

Sitoutunut ja
toimiva
tydyhteisd

Henkiléstokyselyn
tulos

Tyodyhteisttaitojen ja
yhteiséllisyyden kehittaminen
(yhteiséllisyytta tukevat
koulutukset, henkildston
kehittamisryhman aktiivinen
toiminta, esimiestydn kehittdminen)

Sosiaalisen padoman
arvo vahintaan 4,05
(asteikko 1-5)

Tyokykyinen ja
hyvinvoiva
henkildstd

Sairauspoissaolojen
seuranta

Terveet tydtilat, varhainen
valittaminen tyékyvyn
heikentyessd, esimiestydn
tukeminen henkildstén hyvinvoinnin
yllapitamisessa, tiivis yhteistyo
tyoterveyshuollon kanssa.
Tybkykyjohtamisen kehittaminen ja
valvonta.

Sairauspoissaoloja
enintaan 14,0
pv/htv.

Tybnantajakuvan
parantaminen

Henkiléstokyselyn
tulokset
ty6nantajakuvasta
(hyva
ty6nantajakuva,
voi suositella
muille)

Avoin, oikeudenmukainen ja
tasapuolinen henkildstopolitiikka,
viestinnan kehittéminen
(henkildstdn ohjeistuksien ajan
tasalla pitdaminen, yhtenaiset
kdaytanteet, positiivinen viestintd) ja
henkildstopolitiikan tarkistaminen
olosuhteiden muuttuessa

Tavoite 4,5 (asteikko
1-5)

Iisalmen kaupungin hyvinvointikertomus vuosille 2018-

2021

Iisalmen

kaupungin

hyvinvointi-
kertomus on valmisteltu vuosille

tavoitteet on

Hyvinvointisuunnitelman keskeiset

koostettu

2018-2021. Hyvinvointikerto-
muksessa kuvataan vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden
kehitystd suhteessa vertailukuntiin
ja —-alueisiin. Hyvinvointi-
kertomuksessa on asetettu
keskeiset tavoitteet vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseen.

talousarvion valtuustotason strate-
gisista tavoitteista ja ne Idytyvat
hyvinvointikertomuksesta.

Terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisen kannalta keskeisim-
mat  kehittdmiskohteet vuosille
2018-2021 ovat:

1. Tydllisyyden edistaminen ja yritysyhteistyo

Tyo6ttomyys vaikuttaa haitallisesti
seka terveyteen etta hyvinvointiin.

Tama liittyy erityisesti
pitkittyneeseen tyéttomyyteen.
Tyoéttomat voivat keskimaarain

huonommin ja ovat sairaampia
kuin tydlliset. Toisaalta huono
terveys ja varsinkin mielenter-
veysongelmat ovat vyhteydessa

korkeampaan tyo6ttdmyysriskiin ja
pidempaan tyoéttdémyyden kestoon.
Tyo6ttomyyden  pitkittymisen ja
toistuvuuden on havaittu alentavan
tydkykya ja lisdavan kuolleisuutta.
Tyollisyyden edistdmisessa ovat
kaupungin lisdksi avainasemassa
alueen yritykset.
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Keskeisimmat toimenpiteet:

= Kaupungin tyéllistamisyksikén toimenpiteet tydllistamisessa

= Yritysyhteistyd hakijoiden saamiseksi avoimiin tyopaikkoihin

= Yhteistydé eri toimijoiden kanssa tyottdmien terveyden ja hyvinvoinnin
yllapitédmiseksi

Vastuutaho: Elinvoima- ja konsernipalvelut

2. Terveet toimitilat ja turvallinen liikkumisymparisto

Terveet toimitilat edellyttavat, etta non seuranta ja kayttajapalautteen
kunnassa on kiinteistostrategia ja keraaminen. Myds fyysisella
palveluverkko-kartoitus tehty seka ymparistélla on iso merkitys
rakennuskannan saanndéllinen kun- asukkaiden hyvinvointiin.

Keskeisimmat toimenpiteet:
= Kaupungin hallinnassa olevien tilojen ja alueiden kiinteistéstrategian
paivittaminen
=  Toimintamalli kayttdjapalautteeseen reagoimiseen
= Fyysinen liikkumisympariston virikkeellisyyden ja turvallisuuden
kehittdminen

Vastuutaho: Tekninen toimiala

3. Kuntalaisten hyvinvointi ja terveys

Terveytta ja hyvinvointia edistavilla Sivistys- ja hyvinvointitoimiala
toimenpiteilld vaikutetaan suoraan tavoittaa suurimman osan lapsista
keskeisiin kansansairauksien ja nuorista ja on merkittavassa
syihin. Nain hillitaan kustannuksia, roolissa lasten ja nuorten
jotka seuraavat terveydenhuollon terveyden ja hyvinvoinnin
palveluista, sairauspoissaoloista ja edistdmisessa.

varhaisesta elakditymisesta.

Keskeisimmat toimenpiteet:

= Osallisuuden lisaéaminen

= Lasten ja nuorten terveellisiin eléamantapoihin vaikuttaminen, kuten
saanndllinen ravinto ja liikunta seka paihteettémyys

= Hyvinvoinnin ja yhteiséllisyyden lisdaminen kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelujen
keinoin

»= Harrastusten monipuolisuus ja matalankynnyksen palvelujen lisdéaminen

= Tkaihmisten toimintakyvyn edistaminen

Vastuutaho: Sivistys- ja hyvinvointitoimiala
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4. Hyvinvoinnin- ja terveydenedistamisen aktiivisuus

Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen keraama tieto kuvaa
hyvin  kunnan eri toimialojen
hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamistyota. Vuoden 2017 tietojen
perusteella peruskoulujen ja
liikunnan  osalta  saavutamme
hyvan tuloksen terveyden ja

Keskeisimmat toimenpiteet:

hyvinvoinnin edistamisessa.
Nakokulmina kaytetaan terveyden
ja hyvinvointiin sitoutumista,
johtamista, seurantaa, voimava-
roja, yhteisia kaytantdja, osalli-
suutta ja muita organisaation
ydintoimintoja.

= Kaupunginjohdon, luottamushenkildiden ja toimialojen suunnitelmallisuus ja
sitoutuminen terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen, esim. terveyden ja
hyvinvointia lisddvien toimenpiteiden riittdvyys ja parempi huomioiminen

talouden suunnittelun yhteydessa

Vastuutaho: Kaupungin johtoryhmé ja kaupunginhallitus

Strategiset tavoitteet tarkistetaan
vuosittain talousarvion laadinnan
yhteydessa. Strategisten tavoit-
teiden toteutumisesta raportoidaan
vuosittain tilinpdatdéksen yhtey-
dessa. Lisaksi kaupunginhallitus on
paattanyt, etta paatdsten

ennakkoarviointimenettelya (EVA)
toteutetaan strategisten tavoit-
teiden arvioinnin yhteydessa.

III. RISKIT JA RISKIEN HALLINTA

Sisdinen valvonta on keskeinen osa
talouden ja toiminnan johtamista,
jonka avulla arvioidaan asetettujen
tavoitteiden toteutumista,
toimintaprosesseja ja niita
uhkaavia riskeja. Sisdiseen valvon-
taan kuuluu sisdinen tarkastus,
jonka tehtavana on varmentaa
sisdisen  valvonnan  toimivuus.
Riskienhallinta on osa sisdista
valvontaa ja sen tavoitteena on
saada kohtuullinen varmuus
organisaation tavoitteiden saavut-
tamisesta seka toiminnan
jatkuvuudesta ja hairiéttémyy-
desta.

Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan
sisdisia menettely- ja

toimintatapoja, joilla johto pyrkii
varmistamaan toiminnan
laillisuuden ja tuloksellisuuden
seka tavoitteiden saavuttamisen.
Riskienhallinta tarkoittaa jarjes-
telmallista ja ennakoivaa tapaa
tunnistaa, analysoida ja hallita

toimintaan  liittyvia  uhkia ja
mahdollisuuksia. Riskienhallinta on
osa normaalia kaupungin
toiminnan suunnittelua, seurantaa
ja paatoksentekoa. Riskien
arviointi kytkeytyy kiintedsti

vuosittaiseen toiminnan suunnit-
telu-, seuranta- ja raportointi-
prosessiin.

Riskilla tarkoitetaan epavarmuuden
vaikutusta Iisalmen kaupunki-
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konsernin tavoitteisiin. Epavar-
muuden vaikutukset voivat olla
joko negatiivisia tai positiivia
suhteissa tavoitteisiin. Riski on siis
joko mahdollisuus, uhka tai niiden
yhdistelma. Riskin merkittavyytta
arvioidaan tapahtuman todenna-
kdisyyden ja seurausten yhdistel-
mana.

TAKAUKSET JA
OMISTUKSET

RAHOITUS JA

VAKAA
KUNTATALOUS

TYOTERVEYS JA
TYOSUOQJELU

TOIMITILAT,
KONEET JA
KALUSTO

y PALVELU
/“' TUOTANNON
TURVALLISUUS

Strategiset riskit

Strategiset riskit ovat riskeja, jotka
liittyvat Iisalmen kaupungin pitkan
aikavalin tavoitteisiin,
menestystekijoihin  seka niihin
kohdistuviin sisaisiin tai ulkoisiin

epavarmuustekijoihin. Strategiset
riskit uhkaavat kaupunki-

KAUPUNKI-
STRATEGIA

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

Sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan jarjestamisessa on
noudatettava sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohjetta.

Iisalmen kaupunkikonsernin riskit
jaotellaan neljaan riskialueeseen,
jotka ovat strategiset, taloudelliset,
toiminnalliset seka vahinkoriskit.

TOIMINTA-
YMPARISTO

/" JOHTAMINEN JA
PAATOKSENTEKO

PALVELUJEN
KEHITTAMINEN

PROSESSIT

HENKILOSTO

ICT JA
TIETOTURVA

strategiassa asetettujen tavoittei-
den toteutumista.

Strategiset riskit liittyvat
tyypillisesti vaestdn hyvinvointiin ja
ikarakenteeseen, talouden suhdan-
nevaihteluihin,  tydn rakenne-
muutokseen, elinkeinoelaman
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kehitykseen, kansainvalistymiseen,
ymparistén kestavyyteen ja
yhdyskuntarakenteeseen,
valtiontalouteen ja hallitus-
politiikkaan, lainsdadantéon ja
muuttoliikkeeseen.

Keskeinen strateginen riski
Iisalmessa liittyy ikdarakenteen
muutokseen, kaupungin
palveluverkkoon seka vaeston
palvelutarpeeseen. Syntyvyyden
pienentyessd ja vanhusvaestdn
maaran kasvaessa palvelutarve
vahenee varhaiskasvatuksessa ja
perusopetuksessa ja kasvaa
sosiaali- ja terveydenhuollossa.
Keskeinen haaste tulevaisuuden
kannalta on, pystytaanko
paatoksenteossa suuntaamaan
maararahoja palvelutarpeen muu-
tosta vastaavaksi ja riittavatkd
maadrarahat palvelujen jarjesta-
miseen.

Merkittava strateginen riski
liittyy koronapandemian tai
vastaavan viruksen uuteen
eskaloitumiseen, jolloin uudet
rajoitustoimet voivat pysayttaa
talouden elpymisen ja kaantaa
talouden uudelleen laskuun.
Pandemian eskaloituminen on seka
strateginen, taloudellinen, toimin-
nallinen etta vahinkoriski.

Strategiset riskit voivat liittya myos
organisaatiorakenteeseen ja -
prosesseihin, johtamistapaan,
organisaatiokulttuuriin, strategisiin
valintoihin ja strategian toimeen-
panoon, asiakastarpeiden tunnista-
miseen ja arviointiin, toiminnan

Taloudelliset

Taloudelliset riskit
markkinahintojen muutoksiin,
rahoitusvarojen riittavyyteen
lyhyella tai keskipitkalla aikavalilla

liittyvat

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

uudelleenjarjestelyyn tai digitali-
saatioon.

Strategisia riskeja ovat vaest6- ja
tydpaikkamuutokset, toiminta-
ymparistdn muutoksista aiheutuvat
riskit, palvelujen  jarjestamis-
tapoihin liittyvat riskit, lainsaadan-
tomuutokset seka laajavaikutteiset
ilmasto- ja ymparistdmuutokset.
Negatiivinen vaestonkehitys ja
sitd seuraavat kerrannais-
vaikutukset ovat selked
tulevaisuuden haaste Iisalmes-
sa ja koko Yla-Savon alueella.

Elinkeinoelaman kehitys ja alueen
elinkeinorakenne vaikuttavat
tyodllisyyteen, muuttoliikkeeseen,
investointeihin, rakentamiseen ja
vaestdon hyvinvointiin. Elinkeino-
elamdssa tapahtuvat muutokset
voivat vaikuttaa muun muassa
verotulojen kehitykseen ja
tydllisyyteen ja siita aiheutuviin
kustannuksiin.

Keskeinen strateginen riski
liittyy myos keskeisten
julkisten hallinnon toimintojen
siirtamiseen pois kaupungista
tai alueelta. Strategisiin riskeihin
voidaan vaikuttaa hyvalla
edunvalvonnalla ja yhteistoimin-
nalla eri sidosryhmien kanssa.
Kaikkien  toimien  tulee olla
kaupunkistrategiaa tukevia ja
elinvoimaisuuden yllapitoon on
satsattava riittavat resurssit.
Luottamushenkildiden koulutta-
minen, avoin hallintokulttuuri ja
vuorovaikutus edesauttavat
luottamuksen ilmapiirin syntymista
ja hyvaa yhteistyoéta.

seka vastapuolien kykyyn tayttaa
taloudelliset velvoitteensa.
Kaupungin  toimintaan liittyvia
rahoitusriskeja ovat muun muassa
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verotulojen ja valtionosuuksien
muutokset, rahoitus- ja korkoriskit,
investointiriskit, takaus- ja
vakuutusriskit, hyddykehintariskit,
hinnoittelu seka maksuvalmius-
riski.

Keskeinen taloudellinen riski
Iisalmessa ovat merkittavat
investoinnit. Investointeihin
liittyy seka toiminnallisia ettd
taloudellisia riskeja. Investoinnin
epaonnistuminen voi toteutues-
saan aiheuttaa merkittavaa
vahinkoa. Lisaksi riskina on, ettei
kaupunki pysty selviytymaan
taloudellisista velvoitteistaan.
Lainamaaran nopea kasvu
heikentdaa kaupungin vaka-
varaisuutta.

Arvio on, ettd menot kasvavat
tuloja nopeammin. Investointi-
paineet ovat merkittavat suunni-

telmakaudella. Samaan aikaan
verotulojen ja valtionosuuksien
ennakoidaan kasvavan menoja

hitaammin. Riskind on, etta
kaupungin talous muodostuu
alijaamaiseksi jo suunnitelma-
kaudella.

Taloudellisten riskien hallinnan
tavoitteena on varmistaa, etta
kaupungilla on mahdollisimman
tehokkaasti kaytettavissaan
riittava rahoitus. Maksuvalmiusriski
liittyy kassanhallintaan ja
korkoriskit korkotason vaihteluun.

Koronakriisin  pitkittyminen  on
johtanut korko-odotusten laskuun
entistdkin alemmaksi. Euroopan
keskuspankin elvytystoimet ovat
painaneet korkotason matalaksi.
Korko-odotukset voivat muuttua
nopeasti, mikali inflaatio- tai
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kasvunakymissa tapahtuu
positiivista kehitystd. Korkojen
arvioidaan kuitenkin pysyvan

matalalla 2020-luvun jalkipuolis-

kolle. Korkoriski on kuitenkin
todellinen ja sen hallinnassa
lainasalkun suojausaste on
keskeinen. Tama tarkoittaa, etta
tietty osuus kaupungin
lainasalkusta on sidottu pitkiin
korkoihin, jolloin korkotason
muutoksia voidaan hallita
paremmin.

Taloudellisten riskien hallinnassa
keskeinen keino on talouden pitkan
aikavalin  suunnittelu, tehokas
talouden seuranta seka
kustannuskehityksen ja investointi-
tason pitaminen maltillisena.

Taloudelliset riskit liittyvat myds
kaupungin antamiin takauksiin ja
osakeomistuksiin. Rahoitusriskeja
arvioitaessa on otettava huomioon
yleisen  taloudellisen tilanteen
epavakaus, tulevaisuuden
investointipaineet seka sosiaali- ja
terveydenhuollon menojen kasvu

seka kuntakonsernin kokonais-
taloudellinen hallinta.
Kaupungilla on merkittava

sijoitusvarallisuus. Sijoitukset ovat
talla hetkellda seka korko- etta
osakemarkkinoilla. Sijoitusten
arvon vaihtelu sekda muutokset
markkinoilla vaikuttavat
suoraan sijoitusten arvon-
kehitykseen. Sijoitustoimintaan
liittyvia riskeja voidaan hallita
hajauttamalla  sijoituksia  seka
maarittelemalla sijoittamiselle
selkeat periaatteet. Sijoitus-
suunnitelma on hyvaksytty vuonna
2017.
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Toiminnalliset riskit

Toiminnallisilla riskeilla
tarkoitetaan kaupungin paivittaista
toimintaa, johtamista, prosesseja
ja jarjestelmia uhkaavia riskeja.

Toiminnalliset riskit liittyvat
operatiiviseen johtamiseen,
prosessien toimivuuteen ja

jatkuvuuden hallintaan, tietotur-
vaan ja -suojaan, ICT-palveluihin,
sopimus- ja yhteisty6-
kumppaneiden toimintaan, projek-
tien ja hankkeiden hallintaan,
maineeseen ja imagoon, henki-
I6stérakenteeseen, henkildstén
0saamiseen ja saatavuuteen,
avainhenkildihin, lainsaadanndn
velvoitteisiin, toimielin- ja viranhal-
tijapaatdksiin, hankintoihin, toi-
minnasta aiheutuvaan vahingon-
korvausvastuuseen ja  vaarin-
kaytéksiin.

Vuosi 2020 osoitti, ettd
maailmanlaajuinen pandemia
on todellinen toiminnallinen
riski, jolla on myds pitkdaikaisia ja
osittain jopa strategisia
vaikutuksia. Pandemian
vaikutukset kaupungin toimintaan
ja talouteen ovat merkittavia.
Toimintojen alasajo ja
supistaminen, etdopetukseen ja
etatydéhon siirtyminen ovat riskeja,
jotka voivat realisoitua nopealla
aikavalilla. Riskienhallinnan
kannalta vuosi 2020 on parantanut
kaupungin valmiustasoa ja mikali
tilanne uusiutuisi, olisi kaupungilla

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

hyvat lahtékohdat jarjestaa
toimintoja myds poikkeusoloissa.
Hygieniaan panostaminen ja
turvallisuusohjeiden noudatta-
minen myds tulevaisuudessa ovat
keino hallita henkiléstéon liittyvia
riskeja.

Henkilostoriskit voivat reali-
soitua monella eri tavalla.
Avainosaaminen on usein yhden
henkilén varassa, mikda muodostaa
merkittdvan riskin kaupungin
toiminnan jatkuvuuden kannalta.

Henkildriskeihin varaudutaan
koulutuksilla ja hyvalla
perehdyttamiselld, kilpailu-

kykyisella palkkauksella, sijaisuus-
jarjestelyilla, ikdohjelman hyédyn-
tamiselld, osaamisen jakamisella,

sahkoisilla tietojarjestelmilla ja
erilaisilla tybohjeilla. Lisaksi
pyritddn  siihen, ettéd avain-

henkildiden rekrytoinnin yhteydes-
sa kaytannoksi on sovittu
yhtdaikainen tyodskentely tiedon
siirron varmistamiseksi.

Aggressiiviset tai uhkaavat
asiakastilanteet ovat myos
toiminnallisia riskeja. Naihin
riskeihin  varaudutaan erilaisilla

fyysisilla jarjestelyilla (huoneiden
ovet auki), valvontakameroilla,
halytysjarjestelmallg, parityos-
kentelylla, poistumisreiteilld ja
koulutuksella.
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Vahinkoriskit

Vahinkoriskit ovat Iisalmen
kaupunkikonsernin sisalla tai
toimintaymparistéssa tapahtuvia

virheita, toimintahairidita ja
onnettomuuksia, jotka aiheuttavat
vahinkoa tai menetyksia.
Vahinkoriskit kohdistuvat wusein
tiettyyn kohteeseen. Vahingon
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mahdollisuus seka seuraukset ovat
etukateen tiedossa, mutta
vahingon  todenndkdisyytta ei
tiedeta. Vahinkoriskit kohdistuvat
yleensa asiakkaiden, henkiléstdn
tai ympariston turvallisuuteen seka
omaisuuteen.

Vahinkoriskit on jaoteltu kaupungin riskienhallintajarjestelmassa seuraaviin

alakategorioihin:

= tylOterveys- ja tydsuojeluriskit
henkildstoriskit
ymparistoriskit
tulipalo- ja onnettomuusriskit
luonnonmullistukset
toimitilaturvallisuusriskit

Vahinkoriskien hallinnassa
keskeisia ovat kaupungin
vakuutukset, joiden on oltava
riittavan kattavalla tasolla. Lisaksi
voidaan kayttaa vahinkorahastoa.

Poikkeukselliset luonnonolosuhteet
voivat vaikuttaa kunnalliseen
toimintaan monella tavalla.
Esimerkiksi vesihuoltojarjestelmat
ovat alttiita poikkeuksellisille
luonnonolosuhteille.

Riskienhallinnassa keskeistd onkin
varautuminen mahdollisiin hairio-
tilanteisiin. Keskeisessa asemassa
on myds henkiléston ammatti-
taidon kehittaminen ja yllapito
erilaisilla koulutuksilla. Tydterveys-
huolto jarjestetdaan asianmukai-
sesti ja huolehditaan siita, etta
tydvalineet ja tilat ovat asian-
mukaiset. Tydsuojeluun panos-
tetaan.

Riskien ja riskienhallinnan raportointi

Kaupunginhallituksen alaisten
toimielinten ja konserniyhteiséjen
tulee talousarvion laadinnan
yhteydessa analysoida toiminta-
ymparistdn muutoksia, tunnistaa
tavoitteita uhkaavia riskeja,
arvioida niiden vaikutuksia ja
toteutumisen todennakdisyytta
seka laatia tarvittavat suunnitelmat

ja toimenpiteet riskien
hallitsemiseksi.
Kaupungilla on kaytbssaan

Targetor Pro strategian, riskien ja

riskienhallinnan raportointityokalu,
jonka avulla riskit yksildidéaan ja
riskienhallinnan suunnitelmat
laaditaan. Targetor muodostaa
kaupungin riskirekisterin. Riskien-
hallintasuunnitelman toteutuminen
koko kaupungin tasolla rapor-
toidaan tilinpaatéksen yhteydessa.

Taman lisaksi toimielimet
kasittelevat omaa toimialaansa
koskevat suunnitelmat omassa
paatdksenteossaan.
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IV. TALOUDEN HALLINTA

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

6 Talousarvio ja -suunnitelma

Valtuuston on vuoden loppuun
mennessa hyvaksyttava kaupungil-
le seuraavaksi kalenterivuodeksi
talousarvio ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvak-
symisen yhteydessa valtuuston on
hyvaksyttava myos talous-
suunnitelma kolmeksi tai
useammaksi vuodeksi (suunnitelma-
kausi). Talousarviovuosi on talous-
ja toimintasuunnitelman ensim-
mainen vuosi.

Talous- ja toimintasuunnitelma on
laadittava siten, etta se toteuttaa
kaupunkistrategiaa ja edellytykset
kaupungin tehtavien hoitamiseen
turvataan.

Talous- ja toimintasuunnitelmassa
hyvaksytaan kaupungin ja
kaupunkikonsernin toiminnan ja
talouden tavoitteet.

Talous- ja toimintasuunnitelman on
oltava tasapainossa tai ylijaa-
mainen. Talousarvioon otetaan
tehtavien ja toiminnan tavoitteiden
edellyttdmat maararahat ja

tuloarviot seka siind osoitetaan,
miten rahoitustarve  katetaan.
Mdaararaha ja tuloarvio voidaan
ottaa brutto- tai nettomaaraisena.

Kaupungin toiminnassa ja
taloudenhoidossa on noudatettava
talousarviota. Ilisalmen vesiliike-
laitoksen talousarvio on o0sa
kaupungin talous- ja toiminta-
suunnitelmaa.

Talousarviossa on tuloslaskelma ja
rahoitusosa, kayttoétalousosa ja
investointiosa. Talousarvion ja -
suunnitelman eri osien keskindista
yhteyttéd kuvaa alla oleva kaavio.
Kayttotalousosassa asetetaan
palvelutavoitteet ja budjetoidaan
niiden  jarjestdmisen  vaatimat
menot ja tulot.

Investointiosassa
pitkavaikutteisten tuotantovali-
neiden kuten rakennusten,
kiinteiden rakenteiden ja kaluston
hankinta, rahoitusosuudet ja
omaisuuden myynti. Tuloslaskel-
maosassa osoitetaan tulorahoituk-
sen riittavyys kayttdmenoihin ja
poistoihin. Rahoitusosassa osoite-
taan yhteenvetona rahan lahteet ja
kaytto.

budjetoidaan

Sivu | 41



jm? Tisatmi
kS

Z

TALOUS - JATOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

-
KAYTTOTALOUSOSA INVESTOINTIOSA
Budjettirahoitteisten
Kohderahoitteisten tehtavien yhdistelma
tehtavien yhdistelma Hanke1
Tavoitteet Tavoitteet
Tulosbudjetti Toimintatulot Hankkeiden yhdistelma
o Hanke2
1 Toimintatulot Toimintamenot — o
Toimintamenot Poistot ] Investointimenot
_— Tmmlntakate ; ] Rahoitusosuudet
Rahoitustulot ja -menot Omaisuuden myyntitulot
— Vuosikate —
Poistot
- Satunnaiset erat
— Tilikaudentulos
Varaus- ja rahastosiirrot
— Tilikauden yli-/alijaama
RAHOITUSOSA
TULOSLASKELMAOSA
. Toimintatulot — Tulorahoitus
s Toimintamenot -« Vuosikate
Toimintakate Satunnaiset erat
Verotulot Investoinnit
Valtionosuudet Investointimenot .
Rahoitustulot ja -menot Rahoitusosuudet
[, Vuosikate Omaisuuden myyntitulot D E—
Poistot ja arvonalentumiset Tulorahoitus ja investoinnit -—
Satunnaiset erat netto
> Tilikauden tulos Antolainauksen muutokset
—s Varaus- ja rahastosiirrot Lainakannan muutokset
Tilikauden yli-falijaama Oman padoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen
—
\

Kuva 12. Kunnan talousarvio- ja suunnitelmarakenne.
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6.1 Taloussuunnittelun periaatteet

Taloussuunnittelun periaatteita tarkentava suorite- ja reali-
ovat taydellisyysperiaate ja siihen sointiperiaate, = kehysbudjetointi-
liittyva bruttoperiaate, tasapaino- periaate ja yhtendisyys-periaate
periaate, vuotuisperiaate seka sita seka julkisuusperiaate.

Taydellisyysperiaatteen mukaan talousarvioon on otettava kunnan rahan
kayttd ja rahan lahteet kokonaisuudessaan. Tiedostossa olevia menoja tai
tuloja ei voi jattaa talousarviosta pois. Myds kunnan sisdiset ostot ja myynnit
on otettava talousarvioon, vaikka niihin ei sisally rahan kayttoa.

Tasapainoperiaate tarkoittaa, ettd tulojen on suunnitelmakaudella
katettava menot ja ettd kunnan maksuvalmiuden tulee aina olla riittava.
Tuloylijaaman  kerryttamiselle on oltava perusteet. Talousarvion
rahoituslaskelmaosassa on osoitettava, kuinka rahoitus-tarve katetaan ja
kuinka rahoitusylijadma kaytetaan. Talouden tasapainoperiaate sisaltéda myos
sen, etteivat kunnan sitoumukset ja niihin liittyvat riskit saa ylittda kunnan
voimavaroja.

Bruttoperiaatteella tarkoitetaan sitd, ettd menot ja tulot padatetdan
talousarviossa ja -suunnitelmassa bruttomaaraisina eli tuloja ei vahenneta
menoista.

Nettoperiaatteella tarkoitetaan, etta valtuusto voi paattda menojen tai
tulojen erotuksen (vuosikatteen) maararahana tai tuloarviona. Nain voidaan
menetelld liikketoiminnassa ja toiminnassa, jotka rahoitetaan padosin myynti-
ja maksutuotoilla.

Vuotuisperiaatteen mukaisesti valtuuston on hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi vuodeksi talousarvio.

Suorite- ja realisointiperiaate merkitsee sita, etta talousarvioon otetaan
varainhoitovuoden aikana vastaanotetuista tuotannontekijéista aiheutuvat
menot ja suoritteiden luovuttamisesta aiheutuvat tulot sekéa muut sellaiset
menot, joiden suorittamiseen kaupunki on varainhoitovuoden aikana
sitoutunut ja muut lopullisesti kaupungille kuuluvat tulot.

Kehysbudjetointiperiaatteen mukaan valtuustolla on laaja harkintavalta
paattaa talousarvion maararahakokonaisuuksista. Paasaantoisesti maararaha
asetetaan tehtavakohtaisena siten, ettd toiminnan tavoitteet ja niiden
saavuttamiseen varatut varat ovat yhdistettavissa talousarviossa.

Yhtendisyysperiaate edellyttad, etta valtuusto paattaa talousarviosta ja -
suunnitelmasta niin, ettd ne ovat yhtena kokonaisuutena samassa
kasittelyssa.

Julkisuusperiaate edellyttda, ettd talousarvio on julkinen asiakirja, johon
kenella tahansa on oikeus tutustua.
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6.2 Talousarvion sitovuustaso

Talousarvio on sitova ohje
kaupungin toiminnan ja talouden
hoitamista varten. Sitovuus
ilmenee erityisesti siing, etta varoja
ei saa kayttdd muihin kuin
talousarviossa osoitettuihin
tarkoituksiin eika enempaa kuin
talousarviossa on osoitettu.
Kayttotarkoitus ilmenee maara-

rahojen nimikkeista ja maara-
rahojen sitovista perusteluista.

lisalmen kaupungin organi-
saatiossa on kolme toimialaa.
Toimialat jakaantuvat vastuu-

alueiksi, jotka puolestaan jakaan-
tuvat toimintayksikdiksi.

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovia ovat:

Kayttotalousosan maararahat ja
tuloarviot ovat sitovia
kaupunginvaltuuston nahden.
Talousarvion kayttdtalousosan
toimintatuotot, toimintakulut ja
suunnitelmapoistot sitovat
toimialoja vastuualuetasolla
valtuustoon nahden pl. uimahalli.
Uimahallia sitoo valtuustoon
nahden toimintakate
(toimintatuotot - toimintakulut =
toimintakate).

Virkojen ja toimien henkil6sto-
maararahat ovat sitovia
kaupunginhallitukseen nahden
lukuun ottamatta virkoja, joiden
tayttamisesta paattaa valtuusto.
Valtuuston paattdmien virkojen
maararahat ovat sitovia
valtuustoon nahden.

Investointiosan maararahat ja
tuloarviot ovat valtuustoon nahden
sitovia  toimialatasolla, ellei
talousarviokirjassa yksittaisen
hankkeen tai hankeryhman osalta
muuta ole esitetty. Investointiosan
maadrarahojen kaytdsta vastaa se
lautakunta/johtokunta, jonka alai-
suuteen ne on talousarviossa
merkitty.

Kayttotalousosan strategiset
tavoitteet ovat valtuuston
hyvaksymia  tavoitteita, jotka
sitovat lautakuntia/toimialoja

valtuustoon nahden. Lautakunta-,
vastuu- ja toimintayksikkdtason
tavoitteet esitetdan tarkemmin
kayttdésuunnitelmassa, joka hyvak-

sytdan valtuuston hyvaksyttya
talousarvion.

Talousarviossa on esitetty
perustelut ja merkittavimmat

toiminnassa tapahtuvat muutok-
set.

Tuloslaskelmaosan seuraavat erat
ovat sitovia valtuustoon nahden:
verotulot, valtionosuudet seka
rahoitustuotot ja -kulut yhteensa
(netto). Rahoituslaskelman
seuraavat erat ovat sitovia

valtuustoon nahden: anto-
lainauksen muutokset, pitka-
aikaisten lainojen lisdys,

pitkdaikaisten lainojen vahennys
seka oman paaoman muutokset.

Mikali toimialat tarvitsevat
toimintaansa uusia tiloja,
kaytetaan ensisijaisesti kaupungin
omistuksessa tai muuten
hallinnassa olevia tiloja tilapalvelun
osoittamalla tavalla. Ulkopuolelta
tapahtuva uusien tilojen vuokraus
tehddan aina teknisen toimialan
toimesta ja paatoksella.

Talousarviovuoden sitovuus on
vahvempi kuin suunnitelma-
vuosien. Vaikka oikeudellisesti
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talousarvion sitovuus onkin
vahvempi kuin taloussuunni-
telman, on myo6s taloussuunni-
telma kunnan viranomaisia ja
viranhaltijoita toiminnallisesti
velvoittava asiakirja. Talousarvios-
sa ja -suunnitelmassa turvataan
edellytykset tehtavien hoitami-
seen.

Kayttbomaisuuden hankintameno
aktivoidaan ja kirjataan tulos-
vaikutteiseksi kuluksi poistosuun-

nitelman mukaisesti. Talous-
ohjeessa aktivointirajaksi on
maaritelty 10 000 euroa eli

vahintdan 10 000 euron hankinnat
kasitelldan investointimenona ja
kirjataan poistoaikanaan tulos-
laskelman kuluksi. Poistosuunni-
telma on talousarvion liitteena.

Valtuuston hyvaksyttya talous-
arvion saattaa kaupungin-phallitus
sen taytantédnpano-maarayksin
toimielimien, viran-phaltijoiden ja
tyéntekijoiden noudatettavaksi.

Kaupunginhallitus, lautakunta tai
johtokunta hyvaksyy sen jalkeen
kayttésuunnitelman, jolla tarkis-
tetaan asianomaisen toimielimen
talousarvioehdotukseen sisaltynyt
alustava kayttésuunnitelma
valtuuston paatdksia vastaavaksi
seka paattdaa omalta osaltaan
tehtavien toteuttamisesta ja
maararahojen kaytdsta.

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

Kayttdsuunnitelmalla toimielimet
asettavat valtuuston maarit-
telemien tavoitteiden kanssa
yhdenmukaiset, tarkennetut
tavoit-teet seka jakavat
maararahat ja tuloarviot
toimintayksikadille (kayttotalous-
osa) ja projekteille (investointiosa).
Kaupunginhallituksen, lautakunnan

tai johtokunnan maaraama, sen

alainen viranhaltija paattaa
seuraavan tason kayttésuunni-
telmista seka paattaa omalta

osaltaan tehtavien toteuttamisesta

ja maararahojen kaytdsta
asettamalla tarkennetut tavoitteet
ja maararaha-arviot. Edella
tarkoitettu viranhaltija Voi
vastaavasti antaa alaiselleen
viranhaltijalle oikeuden paattaa
seuraavan tason kaytto-

suunnitelmasta.

Kayttotalouden sitovuus lautakun-
nittain on esitetty kappaleessa 8.

Taloussuunnitelma vuosille 2022-
2023 on esitetty osana talous- ja
toimintasuunnitelman tuloslas-
kelma-, rahoitus-, kayttétalous- ja
investointiosaa.
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6.3 Talousarviossa annettavat toimintavaltuudet

Investoinnit

Talousarviossa on varattava
toteutettavia investointeja varten
maararaha. Investointihankkeisiin
saatava valtionosuus tai muu
ulkopuolinen rahoitusosuus tulee
huomioida hankkeen tuloarviona.

Pitkaaikaisten lainojen ottaminen

Kaupungin hallintosaannén mu-
kaan kaupunginhallitus ratkaisee
asiat, jotka koskevat kaupun-
ginvaltuuston hyvaksymissa
rajoissa talousarviolainojen otta-
mista, lainojen takaisinmaksua ja
lainaehtojen muuttamista. Lainan-
ottovaltuus on tarkoituksen-
mukaista rajata siten, etta
kaupunginhallituksella on vuonna

Lyhytaikaisen lainan ottaminen

Mikali talousarviossa ei ole
madararahavarausta, tulee tehda
talousarviomuutos ennen
investoinnin toteuttamis- tai
rakentamispaatéstd. Omaisuuden
myynti budjetoidaan tulona.

2021 oikeus ottaa talousarviossa
oleva lainamaara rahoitusosan
mukaisesti.

Kaupunginhallitus VOi myos
paattad lainan ennenaikaisesta
takaisinmaksusta seka lainaeh-
tojen muuttamisesta talousarvios-
sa olevien maararahojen puit-
teissa.

Talousjohtajalla on hallintosaanndn perusteella oikeus paattaa lyhytaikaisen

lainan ottamisesta.

Korkoriskilta suojautuminen

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa
kaupunginhallituksen tekemaan
tarpeelliset lainasalkun  korko-
riskiltd  suojautumistoimenpiteet
siten, etta kokonaismaaraan
suhteutettu suojaus-aste on
taloussuunnitelmakauden aikana
kunkin vuoden viimeisen paivan
tarkastelu-tilanteessa 30-100%.

Suojausastetta on nostettu
vuodesta 2020 (aiempi suojausaste
20-70 %). Lainamaara kasvaa
suunnitelmakaudella ja tasta
syystéa on perusteltua nostaa
suojausastetta. Suojausasteen
laskennassa huomioidaan kiintea-
korkoisten lainasopimusten suhde
lainasalkun kulloiseenkin kokonais-
maaraan.
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6.4 Kaupungin

Omistajapolitiikan avulla ohjataan
omistamista eli sita, mita
omaisuutta hankitaan tai myydaan
ja missa hankkeissa kaupunki on
mukana omistajana. Omistaja-
politiikan nakdkulma on suurelta
osin taloudellinen ja sen kautta
asetetaan my6s tuotto- ja muut
tavoitteet. Omistajan tavoitteena
on saada tuottoa sijoittamalleen
padomalle, lisdksi tytaryhteistt
tuottavat asukkaiden nakoékul-
masta tarkeita palveluita. Tytar- ja
osakkuusyhteisét ovat kiintea osa
kaupunkikonsernia ja ne toteut-
tavat omalta osaltaan kaupun-
kistrategian tavoitteita.

Iisalmen kaupunginvaltuusto
asettaa vuosittain merkittaville
tytaryhteiséilleen toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet. Kaupungin
edustajien tulee toimia
tytaryhteisdjen paatoksen-
tekoelimissa kaupunginvaltuuston
asettamien tavoitteiden mukaisesti
seka noudattaa konserniohjeita.

tytaryhteisodjen
taloudelliset tavoitteet

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

toiminnalliset ja

Tytaryhteiso on velvollinen
raportoimaan tavoitteiden toteu-
tumisesta kaupungin tilinpaatdksen
yhteydessa. Tarkastuslautakunta
seka kaupungin tilintarkastajat
arvioivat tavoitteiden toteutumista
kuntalain edellyttamalla tavalla.
Kaupunki laatii vuosittain kon-
sernitilinpaatoksen, mista ilmenee
kuntakonsernin tulos seka talou-
dellinen asema siten kuin konser-
niyhteisét olisivat yksi tilinpito-
velvollinen.

Merkittdvimpien konserniyhteisé-
jen (Iisalmen Teollisuuskyla Oy,
Petterinkulma Oy ja Savon ICT-
palvelut Oy) kanssa kaydaan
vuosittain tuloskeskustelu toimin-
nallisten ja taloudellisten
tavoitteiden saavuttamisesta. Yla-
Savon SOTE kuntayhtyman kanssa
kdaydaan vuosittainen palvelusopi-
musneuvottelu.

Iisalmen Teollisuuskyla Oy:n tavoitteet vuodelle 2021

Iisalmen Teollisuuskylan toimialana
on hallita omistus- tai
vuokraoikeuden nojalla kiinteistdja
ja rakentamalla niille teollisuus- ja
palvelutiloja yritysten tai
yhteis6jen kayttéon padasiallisesti
vuokrattavaksi tai lunastus-
sopimuksen kyseessa ollessa
omakustannushintaan
luovutettavaksi.

Yhtion toiminta on kytketty tiiviisti
kaupungin elinvoimayksikdn
toimintaan ja vyhtién toimitus-
johtajana toimii oman tyonsa
ohella elinkeinojohtaja  Terho
Savolainen. Yhteistydn muotoja
kehitetdan edelleen eteenpain ja
pyritdaan tukemaan alueen yrityksia
kokonaisvaltaisesti heidan kehit-
tymistavoitteissaan.

= tavoitteena on pitaa tilojen kayttdaste korkeana n. 90 %:ssa ja taloudellinen

tulos positiivisena poistojen jalkeen,

= yhti6 pyrkii saamaan kayntiin yhden uuden rakennushankkeen
= tuetaan teknologia-alan kehitystyéta hanketoiminnan kautta
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Petterinkulma Oy:n tavoitteet vuodelle 2021

Petterinkulma Oy:n tehtavana on tuottaa ja yllapitdad vuokra-asuntoja
Iisalmen kaupungin alueella.

asuntojen kayttoaste pysyy korkealla tasolla: kayttdastetavoite 98 %
asukkaiden tyytyvaisyys yhtidn palveluihin on vahintdan tasolla hyva,
tyytyvadisyytta mitataan erilliselld asukastyytyvaisyyskyselylla

houkutteleva ja hyva tybnantaja, tyotyytyvaisyyskyselyn tulos >4,0
(asteikolla 1-5)

Veljeskodin jatkokayton selvittaminen

Satamakatu 11 senioritalon asukkaiden tyytyvaisyyskysely

Savon ICT-palvelut Oy:n (SICT) tavoitteet vuodelle 2021

Yhti6 toimii Iisalmen ja Kiuruveden edella mainittujen kuntien seka
kaupunkien, Lapinlahden, SOTE-kuntayhtyman omistama
Pielaveden, Sonkajarven ja osakeyhtié. Yhtiobn omistajia ovat
Viereman kuntien seka Yla-Savon lisaksi Keiteleen kunta ja
SOTE kuntayhtyman ICT- Suonenjoen kaupunki.

palvelujen tuottajana. SICT on

yhtién strategian toteuttaminen,

nykyisten ja uusien omistaja-asiakkaiden palvelutuotannon toteuttaminen
laadukkaasti ja kustannustehokkaasti ja

laadukkaiden, kustannustehokkaiden ja asiakaslahtdisten ICT-palveluiden
tuottaminen. Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulos >4.0 (asteikolla 1-5)
Karkihankkeena vuodelle 2021 on tietoturva

Yla-Savon SOTE kuntayhtyman tavoitteet vuodelle 2021

Kuntayhtyman tehtavana on terveydenhuollon palvelut.
edistda vaestdon terveytta ja Kuntayhtyma  jarjestad lisdksi
sosiaalista hyvinvointia ja jarjestaa ymparistéterveydenhuollon ja
jasenkuntien puolesta kunnille ymparisténsuojelun palvelut.
lakisdateiset sosiaali- ja

Tavoitteet on esitetty kuntayhtymén talousarviossa ja
taloussuunnitelmassa seké palvelusopimuksessa.
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Muille konserniyhteisodille ja liikelaitokselle asetettavat tavoitteet

vuodelle 2021

Lumakeskus

= antolainan lyhennys 101 800 euroa

Iisalmen Vesi -liikelaitos tavoitteet vuodelle 2021
= korvaus peruspaaomasta 300 000 euroa,

= positiivinen tulos,

6.5 Tilivelvollisuus

Tilivelvollisten asemaa kasitelldan
kuntalain 125 §:ssa. Tilivelvollisia
ovat toimielinten jasenet ja
asianomaisen toimielimen tehtava-
alueen  johtavat viranhaltijat.
Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta
toiminta tulee valtuuston
arvioitavaksi, viranhaltijaan voi-
daan kohdistaa muistutus tilintar-
kastajan antamassa tilintarkastus-
kertomuksessa ja viranhaltijalle
voidaan mydntaa tai olla
myontamattd vastuuvapaus. Tili-
velvollinen vastaa toiminnan ja
talouden osalta sekda omasta etta
alaistensa tekemisesta ja siitd mita
jaa hoitamatta.

Tilivelvollisella on henkilokohtainen
vastuu sisaisen valvonnan

Runni-lisalmi-siirtoviemarilinjan kuntoon saattaminen,
katusaneerauskohteiden toteuttaminen investointisuunnitelman mukaisesti,
hinnat ovat valtakunnan keskitasolla tai sen alapuolella ja

vesijohtoveden laatu ja toimitusvarmuus sailyvat korkealla tasolla

asianmukaisesta jarjestamisesta ja
jatkuvasta yllapidosta johtamansa
toiminnan osalta. Tilintarkastus-
kertomukseen on sisdllytettava
lausunto sisdisen valvonnan ja
konsernivalvonnan asianmukai-
sesta jarjestdmisestd sekd esitys
vastuuvapauden mydéntamisesta ja
mahdollisesta muistutuksesta, joka
voidaan kohdistaa vain tilivel-
volliseen. Muistutuksen edelly-
tyksena on, ettd tilivelvollinen on
toiminut vastoin lakia tai
valtuuston paatoksia eika virhe tai
aiheutunut vahinko ole vahainen.

Tilivelvollisuuden puuttuminen ei
vapauta esimiesta valvonta-
vastuusta.
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Tilivelvollisten maarittely:

Toimielin: Vastuualue: Tilivelvolliset:

Keskusvaalilautakunta Vaalit Keskusvaalilautakunnan jasenet
Hallintojohtaja

Tarkastuslautakunta Tilintarkastus Tarkastuslautakunnan jasenet

Kaupunginhallitus Elinvoima- ja Kaupunginhallituksen jasenet

konsernipalvelut Kaupunginjohtaja
Sivistys- ja Sivistys- ja Sivistys- ja
hyvinvointilautakunta hyvinvointitoimiala hyvinvointilautakunnan jasenet

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan
toimialajohtaja

Musiikkiopiston Musiikkiopisto Musiikkiopiston johtokunnan
johtokunta jasenet

Musiikkiopiston rehtori
Tekninen lautakunta Tekninen toimiala Teknisen lautakunnan jasenet

Teknisen toimialan
toimialajohtaja

Yla-Savon Yla-Savon Yla-Savon maaseutuhallinnon

maaseutuhallinnon maaseutupalvelut yhteislautakunnan jasenet

yhteislautakunta Maaseutujohtaja

Yla-Savon Jatehuolto Yla-Savon

jatehuoltolautakunta jatehuoltolautakunnan jasenet
Jateasiantuntija

Iisalmen Puhdas vesi Iisalmen vesi liikelaitoksen

vesiliikelaitos Jatevesi johtokunta

Vesilaitoksen johtaja

Vastuualue: Toimintayksikko: Tilivelvolliset:

Rahoitus Rahoitus Talousjohtaja

Hallinto- ja Hallintopalvelut Hallintojohtaja

maaseutupalvelut Henkildstéhallinto Henkilostépaallikkd
Yla-Savon maaseutupalvelut Maaseutujohtaja
Lomituspalvelut Lomatoimenjohtaja

Talous- ja Talous- ja tietohallinto Talousjohtaja

tietohallinto

Sosiaali- ja Sosiaali- ja terveydenhuolto Talousjohtaja

terveydenhuolto

Elinvoimapalvelut Elinvoimapalvelut Elinkeinojohtaja
Tyollisyyspalvelut Tyollisyyskoordinaattori/TYP-
Maahanmuutto- ja johtaja
pakolaispalvelut Maahanmuuttotydn

koordinaattori

Sivistys ja Sivistys- ja Toimialajohtaja

hyvinvointitoimialan hyvinvointitoimialan hallinto

hallinto

Varhaiskasvatus Paivakodit Varhaiskasvatusjohtaja
Perhepaivahoito Varhaiskasvatusjohtaja

Perusopetus ja Perusopetus Toimialajohtaja

lukiokoulutus Lukiokoulutus Lukion rehtori
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Kulttuuri- ja vapaa-
aika

Teknisen toimialan
hallinto
Maankaytto ja
asuminen

Kadut ja ymparistd

Toimitilat

Jatehuolto
Iisalmen vesi

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

Ruokapalvelut

Kansalais- ja musiikkiopisto
Kirjasto- ja kulttuuripalvelut
Liikunta- ja nuorisopalvelut

Teknisen toimialan hallinto

Kaavoitus
Tonttipalvelut
Kaupunkimittaus
Rakennusvalvonta

Kunnallistekniikan
suunnittelu
Kunnallistekniikan
rakentaminen ja
lilkennealueet

Viher- ja liikunta-alueet
Tilahallinta ja rakentaminen
Kiinteistéjen kunnossapito
Kiinteistonhoito

Jatehuolto

Hallinto ja verkostot
Laitokset
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Ruokapalvelupaallikkd
Kansalais- ja musiikkiopiston
rehtori

Kirjasto-ja
kulttuuripalvelupaallikkd
Kulttuuri- ja vapaa-aikajohtaja
Toimialajohtaja

Kaavoituspaallikkd
Kaavoituspaallikkd
KiinteistoinsinGori
Mittauspaallikko
Rakennustarkastaja
Kaupungininsingori
Kaupungininsingori
Tyopaallikkd

Viher- ja lilkunta-aluepaallikkd

Toimialajohtaja
LVI-insinGori
Kunnossapitopaallikko
Kiinteistonhoitopaallikkd
Jatehuoltopaallikkd
Vesilaitoksen johtaja
Vesilaitoksen johtaja
Kayttopaallikkd
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7 Kayttotalous lautakunnittain

Ta 2020
1000 €
tuotot

Toimielin
1000

(ei sis. lask.vyor.erid)

tuotot

Ta 2021 muutos

3 ed.v.

%

Ta2020 Ta2021 muutos
1000€ 1000€
kulut kulut

Ta 2020
1000 €
netto

Ta 2021
1000 €
netto

muutos
ed.v.
%

ed.v.
%

Keskusvaalilautakunta 0,0 0,0 00 46,1 0,0 -46,1 0,0
Tarkastuslautakunta 50 51 " 2,0 44,6 533 19,5 -39,6 -48,2 21,7
Kaupunginhallitus 134995 130713 r -3,2 1033294 1058286 24 -898299 -927573 33
Maaseutulautakunta 3441 3185 r -74 440,2 411,6 -6,5 -96,1 -931 -31
Sivistys- ja hyvinvointiltk 72876 71221 00 486160 49 798,4' 2,4' -413284 -426763 33
Tekninen lautakunta 15691,2 15380,3 -2,0 "7 805,3 " 18 559,9 42 21141  -31796 50,4
Jatehuoltolautakunta 159,0 163,0 ” 2,5 147,7 155,0 49 1,3 8,0 -29,2
yhteensa 36986,4 36060,3 v -2,5 170383,2 174852,9 ” 2,6 -133396,8 -138792,6 4,0

Ta 2020
1000 €
tuotot

Vastuualue
Sitovuus- 1000

taso

(ei sis. lask.vyor.erid)

tuotot

Ta 2021 muutos

€ ed.v.

%

Ta2020 Ta2021 muutos
1000€ 1000€
kulut kulut

Ta 2020
1000 €
netto

Ta 2021
1000 €
netto

muutos
ed.v.
%

ed.v.
%

Vaalit B 0,0 0,0 0,0 0,0 46,1 0,0 -46,1 0,0
Tilintarkastus B 50 51 2,0 44,6 533 19,5 -39,6 -48,2 21,7
Hallinto- ja maaseutupalv. B 10636,5 10250,6 -3,6 140222 136950 23 -3385,7 -3444,4 1,7
Talous- ja tietohallinto B 1065,5 11773 10,5 283838 28314 -03 -17733 -1654,1 -6,7
Sos. ja terveydenhuolto B 0,0 0,0 0,0 801205 827848 33 -80120,5 -8278438 33
Elinvoimapalvelut B 1797,5 16434 -8,6 63479 6517,4 2,7 -4 550,4 -4 874,0 71
Yla-Savon maaseutupalvelut B 3441 318,55 -74 440,2 411,6 -6,5 -96,1 -93,1 -31
Sivistys- ja hyvinvointi hallinto B 0,0 0,0 0,0 921,4 956,3 38 -921,4 -956,3 38
Varhaiskasvatus B 775,7 664,0 -14,4 136027 13614,0 0,1 -12827,0 -12950,0 1,0
Perusopetus ja lukiokoulutus B 48326 4716,7 -24 25866,0 26766,8 35 -210334 -22050,1 4,8
Kulttuuri ja vapaa-aika pl uimahalli B 10128 1091,4 7.8 7001,2 72257 32 -5988,4 -6134,3 24
Uimahalli N 666,5 650,0 -2,5 12247 1235,6 09 -558,2 -585,6 49
Tekninen hallinto B 26,6 26,6 0,0 23255 2397,8 31 -2298,9 -2371,2 31
Maankaytto ja asuminen B 16735 1719,9 2,8 1294,7 13239 23 3788 396,0 4,5
Kadut ja ymparisto B 1940,7 1736,1 -10,5 41475 4346,4 4,8 -2206,8 -2610,3 18,3
Toimitilat B 120504 11897,7 -1,3 100376 104918 4,5 2012,8 14059 -30,2
Jatehuolto B 159,0 163,0 2,5 147,7 155,0 49 11,3 8,0 -29,2
yhteensa 36986,4 36 060,3' -2,5 170383,2 174 852,9' 2,6 -133396,8 -138792,6 4,0
B=bruttoperiaate (ks. kpl 8.1)
N=nettoperiaate (ks. kpl 8.1)

7.1 Henkilosto lautakunnittain

Alla olevassa taulukossa on

yhteenveto Iisalmen kaupungin Taloussuunnitelmavuosien henki-

henkildstosta henkildtyévuosina [6stbn maarassa on huomioitu

lautakunnittain vuosina 2019
2023. Taulukossa olevat henki-
[6ston maarat perustuvat talous-

arviolukujen osalta toimialojen
ilmoittamiin  maariin  ja tilin-
paatéslukumaarat palkkahallinto-
ohjelmasta otettuihin toteu-

tuneisiin henkilétyévuosiin.

mahdolliset tulevat eldkditymiset ja
uudet ja lakkautettavat virat ja
tehtavat seka tiedossa olevat muut
muutokset palvelurakenteissa
Sanalliset perustelut henkilosto-
muutoksille on esitetty tarkemmin
lautakuntien henkiléstéosuuksissa.
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HENKILOSTO Henkilésto/htv TP 2019 TA2020 TA2021 TS2022 TS2023
Keskusvaalilautakunta Vakituiset 0 0 0,1 0 0,1
Maaraaikaiset 0,2 0 0,2 0 0,2
Yhteensa 0,2 0 0,3 0 0,3
Tarkastuslautakunta Vakituiset 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Maaraaikaiset 0 0 0 0 0
Yhteensa 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Kaupunginhallitus Vakituiset 193,6 199,48 185,08 185,08 185,08
Maaraaikaiset 35,7 24,05 37,72 37,72 37,72
Tyollistetyt 35,2 28 31 31 31
Yhteensa 264,5 251,53 253,8 253,8 253,8
Maaseutuhallinnon Vakituiset 7.0 7.0 6,4 6,0 6,0
yhteislautakunta Maaraaikaiset 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Yhteensa 7.3 7.3 6,7 6,3 6,3
Sivistys- ja hyvinvointi-  Vakituiset 411,20 420,20 412,20 413,70 410,70
lautakunta Maaraaikaiset 59,50 47,60 51,70 21,90 21,90
Yhteensa 470,70 467,80 463,90 43560 432,60
Tekninen lautakunta Vakituiset 87,00 91,50 90,90 92,90 92,90
Maaraaikaiset 17,20 17,90 18,50 17,50 17,50
Yhteensa 104,20 109,40 109,40 110,40 110,40
Jatehuoltolautakunta Vakituiset 1,9 2,0 2,0 2,0 2,0
Maaraaikaiset 0,0 0,0 0,0 0,3 0,3
Yhteensa 1,9 2,0 2,0 2.3 2.3
Yhteensa VAKITUISET 700,8 720,3 696,8 699,8 696,9

MAARAAIKAISET  112,9 89,9 108,4 77,7 77,9
TYOLLISTETYT 35,2 28,0 31,0 31,0 31,0

KAIKKI YHTEENSA YHTEENSA 848,9 838,1 836,2 808.,5 805,8
Muutos edelliseen Htv 35,8 10,8 1,9 27,7 27
vuoteen

Kaupunginhallituksen alaisuudessa tydskentelevat tyollistetyt sijoittuvat eri toimialojen toimintayksikdihin

Henkiloston kehittaminen

Henkilostéa kehitetdan vuosien toimenpiteet, joilla tavoitteet
2021-2023 aikana voimassa olevan pyritdan saavuttamaan.
kaupunkistrategian 2030 tavoittei-

den mukaisesti. Strategisen Henkiléstén kehittamisen tarkein
toimenpideohjelman nimi on painopistealue vuonna 2021 on
“houkutteleva ja huolehtiva henkildéstdén tyokyvyn turvaaminen
tybnantaja”. Vuosittain valitaan ja sairauspoissaolojen vahenta-

minen. Tarkoitusta varten on
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nimetty tyéryhmd, johon on
kuuluvat toimialajohtajat, hallinto-
johtaja, henkiléstopaallikkd  ja
tydkykykoordinaattori. Tydéryhma
alkaa koordinoimaan tydkykytyota
tehostetusti ja seuraa toimen-
piteiden vaikuttavuutta. Keva ja
tyéterveyshuolto ovat  tiiviisti
mukana. Sisdinen valvonta ottaa
tydkykyjohtamisen yhdeksi valvon-
nan kohteeksi.

Henkil6ston ammatillista osaamista

kehitetaan toimialojen omilla
koulutusmaararahoilla. Henkilos-
tolle laaditaan vuosittain
koulutussuunnitelmat osaami-

senkartoituksia hydédyntden. Hen-
kildstokoulutuksissa hydédynnetaan
mahdollisimman paljon verkko-
koulutuksia.

Henkiléstdhallintoon on varattu
keskitettyd koulutusmaara 29 200
€. Ko. maararaha kaytetaan johto-
ja esimieskoulutuksiin seka
henkiloston keskitettyyn koulu-
tukseen. Henkiléstén kehittdmis-
ryhma ideoi ja jarjestaa
yhteiséllisyyttd edistavaa toimin-
taa.

Kehityskeskustelut kaydaan
vuosittain, tavoitteena on 100 %.

Niiden kaymista seurataan
puolivuosittain.  Perehdyttaminen
tehdaan suunnitelmallisesti

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

erillisen perehdyttamissuunni-
telman pohjalta. Avaintehtavissa
kdytetaan  harkinnan  mukaan
paadllekkaista rekrytointia eli
poistuva henkild perehdyttaa
tarvittaessa uuden tydntekijan.

Henkildstén hyvinvointia ja
tyotyytyvaisyytta seurataan vuo-
sittain henkiléstdkyselyjen avulla.
Lisdksi hyodynnetdan mm. Kevan
ja tydterveyspalveluiden tuottajan
tarjoamia erilaisia  hyvinvointi-
kyselyitéa henkiloéstdon kehittamis-
toimenpiteita suunniteltaessa.

Vuosina 2022-2023 kehittamisen
painopistealueita ovat henkildstdn
hyvinvoinnin turvaaminen ja
osaavan henkiléstén hankinnan
edistdminen. Henkiloston elakoi-
tymisen huippuvuodet ovat 2025-
2026, joten uutta tydvoimaa
tarvitaan korvaamaan henkiléstén
luonnollista poistumaa.

lisalmen kaupungin ikaohjelma
paivitetaan vuoden 2021 aikana.
Uudessa ikdaohjelmassa pyritaan
ottamaan huomioon eri elaman-
vaiheessa olevat tyontekijat seka
tyon ja perheen yhteensovit-
taminen.

Tyo6suojelun riskikartoitusten ajan
tasalla pitamisella turvataan
tydyksikodiden tyoturvallisuus.

Sivu | 54



_:'ilﬁi:hsulml
AR

7.2 Keskusvaalilautakunta
Tilivelvollinen: Hallintojohtaja

Henkilosto (htv)

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

Keskusvaalilautakunta Henkilosto TP2019 TA2020 TA2021 TS2022 TS2023
Vakituiset 0 0 0,1 0 0,1
Madaraaikaiset 0,2 0 0,2 0 0,2
Keskusvaaliltk yht.  YHTEENSA 0,2 0 0,3 0 03
Talous
1100 VAALIT TP 2019 TA 2020 TA 2021 Muutos % SV1 2022 SV2 2023
Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot 76 0 0 0 40
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0 0
Toimintamenot -17 0 -9 0 -9
Henkilostokulut -55 0 -37 0 -31
Toimintakate (Netto) 4 0 -46 0 0
Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0
Tehtavan kokonaiskustannukset -72 0 -46 0 -40
Toimintasuunnitelma
Kuntavaalit pidetdaan huhtikuussa 2021.
Vaalien kaytanndn toteuttamisesta Maakuntauudistuksen mukaisia
vastaa hallintopalveluiden vaaleja ei oletettavasti ehdita
vaalitiimi, johon kuuluvat toimittamaan vuonna 2021.
hallintojohtaja, hallintosihteeri ja
johdon sihteeri. Lisdksi palkataan Vuonna 2022 ei jarjesteta
tilapaista tydévoimaa ennakko- saannonmukaisia vaaleja ja
aanestyspisteisiin ja muihin vaalien vuonna 2023 on vuorossa

valmistelutehtaviin.
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7.3 Tarkastuslautakunta

Tilivelvollinen: tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta  valmistelee
kuntalain 121 §:n mukaan
valtuuston paatettavat hallinnon ja
talouden tarkastusta koskevat asiat
seka arvioi, ovatko valtuuston
asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet.
Tarkastuslautakunta arvioi, onko
toiminta jarjestetty tuloksellisella
ja tarkoituksenmukaisella tavalla
seka huolehtii kunnan ja sen
tytaryhteiséjen tarkastuksen
yhteensovittamisesta.

Jos kaupungin  taseessa on
kattamatonta alijaamaa, arvioi
tarkastuslautakunta myos talouden
tasapainotuksen toteutumista.
Lisaksi tarkastuslautakunta valmis-
telee kaupunginhallitukselle esityk-
sen tehtaviaan koskeviksi hallinto-

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

arvioinnin ja tarkastuksen

talousarvioksi.

Tarkastuslautakunnan  arvioinnin
tavoitteena on tukea valtuuston
paatdksentekoa tuottamalla tietoa
kunnan taloudesta ja toiminnasta.

Tarkastuslautakunta antaa
valtuustolle kultakin vuodelta
arviointihavaintojen perusteella

laaditun arviointikertomuksen,
jossa esitetaan arvioinnin tulokset.
Arviointikertomus kasitellaan
valtuustossa tilinpaatoksen
yhteydessa. Lautakunta voi antaa
valtuustolle muitakin tarpeellisena
pitdmiaan selvityksia arvioinnin
tuloksista.

Kaupunginhallitus antaa valtuusto-
lle lausunnon toimenpiteista, joihin
arviointikertomus antaa aihetta.

saanndn maarayksiksi seka

Henkilosto (htv)

Tarkastuslautakunta Henkilosto TP2019 TA2020 TA2021 TS2022 TS2023
Tilintarkastus Vakituiset 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Maaraaikaiset 0 0 0 0 0
Tarkastuslautakunta YHTEENSA 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
yht.
Talous
1110 TILINTARKASTUS TP 2019 TA 2020 TA 2021 Muutos%  SV12022  SV22023

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)

Toimintatulot 5 5 5 2,0 5 5
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0 0
Toimintamenot -30 -31 -38 22,5 -38 -38
Henkildstokulut -14 -14 -16 12,9 -16 -16
Toimintakate (Netto) -39 -40 -48 21,7 -48 -48

Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0
Tehtdvan kokonaiskustannukset -44 -45 -53 19,5 -53 -53
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Toimintasuunnitelma

Tarkastuslautakunnalla on joka tarkennetaan vuosittain
vuodessa noin 10 kokousta. tyéohjelmaksi.
Tarkastuslautakunnan sihteerin

tehtavia hoitaa hallintosihteeri 0,1 Tarkastuslautakunnan tehtavana
henkilétybvuoden panoksella ja on valvoa kuntalain 84 §:ssa
tilintarkastaja osallistuu kokouksiin saadetyn sidonnaisuuksien ilmoit-
mahdollisuuksien mukaan. tamisvelvollisuuden noudattamista
Tarkastuslautakunta laatii arvioin- ja saattaa ilmoitukset valtuustolle
tisuunnitelman valtuustokaudelle, tiedoksi saanndllisesti.

7.4 Kaupunginhallitus

KAUPUNGINHALLITUS

ELINVOIMA- JA KONSERNIPALVELUT

Strategia-, konserniohjaus- ja tukipalvelut

HALLINTO-JA TALOUS- JA

ELINVOIMAPALVELUT MAASEUTUPALVELUT TIETOHALLINTO

ELINVOIMAPALVELUT HALLINTOPALVELUT TALOUS-JA
e Asiakaspalvelu, asian- TIETOHALLINTOPALVELUT

Viestints-, markkinointi- ja hallinta ja arkistointi Controllerpalvelut
tapahtumapalvelut Assistenttipalvelut Talouden tukipalvelut

Hanke- ja projektipalvelut Listavalmistelu Hankinnat
Kuljetus- ja joukkoliikenne

Tietohallinto

MAAHANMUUTTO- JA HENKILOSTOHALLINTO Pysikdinninvalvonta
PAKOLAISPALVELUT Henkildstshallinnon

MAASEUTUHALLINTO

Toimintasuunnitelma

Elinvoima- ja  konsernipalvelut Hallintosaanté padivitetéaan seka
hoitavat keskitetysti kaupungin laaditaan luottamushenkiléiden
strategia-, konserniohjaus- ja kasikirja ennen uuden valtuuston
tukipalvelutehtavat, kuten vyleis- toiminnan aloittamista.

hallinto, asioiden valmistelu,

hankintatoimi, sihteeripalvelut, Kaupunginhallitus kokoontuu
taloushallinto, henkiléstohallinto ja syksylla 2020 laadittavan
tietohallinto. kokousaikataulun mukaan noin 20

kertaa vuodessa.

Kaupunginhallitus viimeistelee

valtuustokauden 2017 - 2021.
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Henkilosto (htv) vastuualueittain

KAUPUNGINHALLITUS Henkilésté/htv TP2019 TA2020 TA2021 TS2022 752023
Elinvoimapalvelut

Vakituiset 10,7 14 13,41 13,41 13,41

Madrdaikaiset 8,4 11,8 10,92 10,92 10,92

Yhteensa 19,1 25,8 24,33 24,33 24,33
Hallinto- ja maaseutupalvelut

Vakituiset 169,2 169,86 156,8 156,8 156,8

Madrdaikaiset 25,8 12 26,8 26,8 26,8

Yhteensa 195 181,86 183,6 183,6 183,6
Talous- ja tietohallinto

Vakituiset 13,7 15,62 14,87 14,87 14,87

Maaraaikaiset 1,5 0,25 0 0 0

Yhteensa 15,2 15,87 14,87 14,87 14,87
Sosiaali- ja terveydenhuolto

Vakituiset 0 0 0 0 0

Maaraaikaiset 0 0 0 0 0

Yhteensa 0 0 0 0 0
Tyollistetyt

Eri vastuualueilla 35,2 28 31 31 31
Yhteensa VAKITUISET 193,6 199,48 185,08 185,08 185,08

MAARAAIKAISET 35,7 24,05 37,72 37,72 37,72

TYOLLISTETYT 35,2 28 31 31 31
KAUPUNGINHALLITUS YHT. YHTEENSA 264,5 251,53 253,8 253,8 253,8

Hallintopalvelujen kolme tiimia eli

paatoksenteon tukipalvelutiimi 3 Talous- ja tietohallintopalveluiden
henkil6a, assistenttitiimi 11 tuottamista jatketaan myos
henkilda ja i-pointtitiimi 5 henkilda keskitetysti. Vastuualueella toimii
jatkavat ansiokasta tyoétaan. kolme tiimia: controllertiimi,
Palveluja kehitetdan jatkuvasti talouden  tukipalvelutiimi  seka
uusien sovellusten ja koulutusten pysakdinninvalvonta.

myota.
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Strategiset tavoitteet
Vetovoima ja kasvu

Tavoite Toimenpide Mittarit Vastuu
lisalmen vetovoiman lisalmen tyopaikkojen ja Nettomuutto positiivinen Elinkeinojohtaja
parantaminen elinymparistdn vahvuuksien

aktiivinen markkinointi Imagotutkimus
Yrittajyyden edistdminen ja Toimivat yritysneuvonta-, Yritysten nettolisays positiivinen Elinkeinojohtaja
yritysten kasvu kehittdmis- ja sijoittumispalvelut.

Yrittajaystavallinen Tyopaikkojen maaran kasvu

paatoksentekokulttuuri.
Tyoéllisyyden edistaminen Aktiivinen ja yrityslahtdinen ote  (Tyéttdmyysaste pienenee. Tyéllisyyskoordinaattori

tyollistamispalveluissa
Tyéttomyyden kustannukset laskevat.

TyOperaisen maahanmuuton [Toimivat maahanmuutto- ja Maahanmuuttajien osuus vaestdsta | Maahanmuuttotyon
kasvattaminen ja tuloksellinen |pakolaispalvelut kasvaa koordinaattori
kotouttaminen

Kaupunkitason strategiset tavoitteet koskevat kaupunginhallituksen alaista
toimintaa.

Riskit

Toimenpide Vastuu Riskin taustatiedot
Henkiloriskit Asianmukainen rekrytointiprosessi, Johtoryhma/ esimiehet/ tiimin Henkiléstd on organisaation tarkein
henkildiden arviointi, koeaika, vetdjat voimavara ja strateginen resurssi.
ansiovertailut, avainhenkildiden/-ja Tyontekijan palkkaus on aina merkittava
tehtdvien tunnistaminen, toimivat investointi, mika kannattaa toteuttaa
sijaisjarjestelyt. huolella. Henkil6stoon liittyvat riskit

ovat haastavia, koska niita on vaikea
ennakoida ja arvioida taloudellisesti. Oikealla
henkild oikealla paikalla

saavutetaan paras lopputulos niin
organisaation kuin tyéntekijan itsensa

kannalta.
Henkildston hyvinvointi  [Kehityskeskustelut, Johtoryhma/ esimiehet / Tydhyvinvointi on usean tekijan summa, joka
tyotyytyvaisyyskysely, varhainen tiiminvetajat/ tyontekijat vaikuttaa organisaation
puuttuminen, ohjeistus, menestykseen, asiakastyytyvaisyyteen,
koulutus, asianmukaiset tyovalineet ja taloudelliseen tulokseen ja maineeseen.
tyoskentelyolosuhteet, kuntoutus ja Tyohyvinvointi on seka tydnantajan etta
uudelleensijoittaminen. tyontekijan vastuulla ja sen
edistaminen on kaikkien organisaatiotasojen
vastuulla.
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Henkilo-, omaisuus - ja
vastuuvahingot

Sopimusriskit

Tietoliikenteeseen ja -
jarjestelmiin liittyvat
hairiot

Tietoturva-ja
tietosuojariskit

Hanke- ja projektiriskit

Salassapitoriski

Tietojenluovutusriski

Tyontekijoiden ammattitaidon
yllapitaminen, asianmukaiset
tyovalineet,

ensiapuvalmiuksien yllapito,
ajantasalla oleva vakuutusturva,
vahinkorahasto.

Sopimusten teolle on selked prosessi
ja valtuudet, niilla on omistaja,
sopimuksissa on kaupunkia suojaavat
pykalat ja sopimuksiin on maaritelty
irtisanomisaika.

Virustorjunta ajantasalla,
varajarjestelmat ja varmennukset
kunnossa.

Sallitaan vain kaupungin hyvaksymien
jarjestelmien kaytto. Kayttdoikeuksien
poisto heti tydntekijan tydsuhteen
paattyessa. Kyberuhkiin
varautuminen.

Henkilokohtaiset kayttajatunnukset ja
salasanat, paatelaitteen lukitus.
Kaikkea tietoja kasitellaan luokittelun
mukaisesti. Tietosuoja-asioiden
perehdytys ja ajantasainen koulutus.
Tietojarjestelmien vastuuhenkilé/
paakayttaja.

Nimetaan hankkeelle vastuuhenkild ja
mahdollisesti projektipaallikko. Kaikilla
hankkeilla tulee olla
hankesuunnitelma, jonka perusteella
arvioidaan hankkeen

tuloksellisuutta tavoitteiden ja
kustannusarvion osalta. Hanke
paatetaan

hallitusti.

Salassapitoasioiden osaaminen,
sovellusten kaytto

Tietojenluovutusperiaatteiden hallinta

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

Johtoryhma/
Tyosuojelupaallikko/
Tyokykykoordinaattori

Sopimusten tekoon valtuutetut
henkilot

Tietohallintokoordinaattori/
jarjestelmien paakayttajat ja
kayttajat/ Savon
ICT-Palvelut Oy

Kaikki kaupungin
tietojarjestelmia ja tietoa
kasittelevat henkilot/
tietosuoja- ja
tietoturvavastaavat/ Savon ICT-
Palvelut Oy

Elinvoimajohtaja,
hankevastaavat, projektipaallikot

Hallintojohtaja, hallintosihteerit,
kokoussihteerit,
viranhaltijapaatésten

tekijat

Kaikki viranhaltijat ja tyontekijat

Henkilériskeja ovat tapaturmat,
sairastumiset, uupuminen,
ammattiosaamisen

vanheneminen, henkil®- ja tydsuhderiidat
seka tahattomat inhimilliset virheet.

Kiintedan ja irtaimeen omaisuuteen riskeja voi
aiheuttaa mm. vesivahinko,
tulipalo, ilkivalta.

Sopimusriskeja ovat, ettd sopimus jaa
kokonaan tekemattd, tehty sopimus ei
toteudu tai toteutuu toisin kuin on sovittu tai
sopimus jattaa liikaa

tulkinnanvaraa toteutukseen.

Tietojarjestelmariskeja ovat tekniset hairiét,
puutteet tietoliikenneverkoissa

ja -jarjestelmissa, verkkoihin kohdistuvat
ulkopuoliset uhkat seka

laitteistorikot.

Tietoturvaan liittyvat riskit liittyvat tietojen
luottamuksellisuuteen,

oikeellisuuteen, palvelujen saatavuuteen ja
tietosuojaan. Vastuu tietoturvasta

ja -suojasta on jokaisella esimiehelld ja
tyontekijalla. Yksityiskohtaiset

tiedot I6ytyvat kaupungin
tietosuojaselosteista ja rekisteriotteista.

Kaupunki voi itse hallinnoida hankkeita tai
olla mukana muiden jarjestamissa
hankkeissa osatoteuttajana, kumppanina tai
rahoittajana. Hankkeiden saannét ja

ohjeet voivat olla tiukempia kuin kaupungin
omat saannét ja ohjeet.

Hankkeeseen osallistumisesta paattaa
hallintosdannon puitteissa toimivaltainen
viranomainen.

Salassapidettavan tiedon julkaiseminen voi
aiheuttaa vahingonkorvauksen,
ilmoituksen tietosuojavaltuutetulle,
hyvitysvelvoitteen ja maineen menetyksen.

Euroopan tietosuoja-asetuksen artiklan 83
mukaan vahingonkorvauksen lisaksi
rekisterinpitaja ja henkilotietojen kasittelija
voivat joutua maksamaan

hallinnollisia sakkoja tietosuoja-asetuksen
rikkomisesta korkeintaan 20 000

000 euroa tai 4% yrityksen edeltavan
tilikauden vuotuisesta
maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta
sen mukaan, kumpi naistd maarista

on suurempi.

Asiakirjapyynnét ja muut tiedot luovutetaan
julkisuus-ja tietosuojalain
mukaisesti.
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Hallinto- ja maaseutupalvelut —vastuualue

Tilivelvolliset: hallintojohtaja,
henkildstopaallikkd, lomatoimen-
johtaja ja maaseutujohtaja.

Hallinto- ja maaseutupalvelujen
vastuualueeseen kuuluvat hallin-
to-, henkildsto-, lomituspalvelut ja

Talous

1200 HALLINTO- JA MAASEUTUPALVELUT TP 2019

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot 10544
Valmistus omaan kayttoén 0

-4092
-9493

-3 042

Toimintamenot
Henkilostokulut
Toimintakate (Netto)

Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalentumiset 0

TA 2020

10637
0

-4 404

-9574

-3341

maaseutuhallinto. Hallinto-,
henkildsté- ja  lomituspalvelut
toimivat kaupunginhallituksen
alaisena ja maaseutuhallinto Yla-
Savon maaseutuhallinnon yhteis-
lautakunnan alaisena.

TA 2021 Muutos % SV1 2022 SV2 2023

10251 -3,6 10 251 10251
0 0 0
-4 395 -0,2 -4 395 -4 395
-9301 -2,9 -9301 -9301
-3444 31 -3445 -3445

Tehtdvan kokonaiskustannukset -13586
Toimintasuunnitelma
Hallintopalvelut
Kuntavaalit 2021 ja siihen liittyva

uuden valtuuston aloittaminen on
hallintopalveluiden suuri ponnistus.

Hallintosaantoé paivitetaan ja
luottamushenkildn kasikirja
laaditaan uudelle valtuusto-
kaudelle.

Viranhaltijapaatésten ulkoasu

paranee seka niiden tekeminen
helpottuu  Valmu lisdosasovel-
luksen myota, kun ei-
verkkojulkiset ja salassapidettavat
asiat saadaan paremmin otettua

huomioon. Valmu kokous-
hallintaosio  helpottaa  kokous-
hallintaa, kun toimielinasiat

kasitellaan omassa sovelluksessa.

Tietosuojauudistusten myota
jarjestetaan viranhaltijapaatosten
ja esityslistojen seka poéytakirjojen
siivouskampanja kaupungin verk-
kosivuilta.

-13978

-13 695 -2,0 -13 695 -13 695

Tiedonohjaussuunnitelmaprojektin
myota paivitetdan asiakirja- ja
tiedonhallinnan toimintaohjeet.

Neuvostojen toimintamenot on
tasavertaistettu ja kaikkien
neuvostojen toimintaohjeet paivi-
tetaan.

Varautumissuunnitelman paivitys
jatkuu laadittujen riskiarvion ja
varautumissuunnitelman  yleisen
osan mukaisesti.

Kaupunginhallituksen harkinnan-
varaisiin avustuksiin vuodelle 2021
on varattu 0,1 M€. Paivakeskus
Pysakki ry:n ja Iisalmen
Mielenterveystuki ry:n avustus-
maararahavaraukset on siirretty
Yld-Savon SOTE kuntayhtyman
talousarvioon.
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Henkilostohallinto

Henkilostdhallinto tuottaa keski-
tetysti Iisalmen kaupungin henki-
l6stopalvelut ja toimii asian-
tuntijana henkildstdasioissa.

Henkiléstdpalveluihin kuuluvat:
henkiléstésuunnittelun ja strate-
gisten linjausten valmistelu,
palkanlaskenta, yleiset palkka- ja
palvelussuhdeasiat, tydlainsdadan-
non ja virka- ja tydehtosopimusten
tulkinta ja taytantdédénpano, palkka-
asiamiespalvelut, henkildstén
kehittaminen (keskitetty koulutus
ja osaamisen hallinta), henkil6ston
hyvinvointi-palvelut  (tyoterveys-
huolto, kuntoutus, tyky-toiminta),
tydsuojelu, yhteistoiminta, rekry-
toinnin ohjaus ja koordinointi,
luottamushenkiléhallinto ja henki-
l6stdbn  ohjeistukset ja tiedot-
taminen sekda HR-jarjestelmien
yllapito.

Talousarvioon sisaltyy yhden
uuden palkkasihteerin tehtavan
perustaminen 1.4.2021 alkaen.

Toiminnan painopisteet vuonna

Tydkykyjohtamisen kehittdminen
ja  sairauspoissaolojen  vahen-
taminen. Tarkoitusta varten on
nimetty tyéryhma, joka alkaa
koordinoimaan ja  ohjaamaan
tehostetusti tyokykytyo6ta ja seuraa
sen vaikuttavuutta. Myo6s sisdinen
valvonta seuraa tydyksikdiden
kaytannén tydokykytyon etene-
mista.

Korvaavan tydn kayttéa pyritaan
lisdamaan yhdessa esimiesten ja
tyoterveyshuollon kanssa.

Osatyokykyisten tyollistymisen
varattua maararahaa kaytetaan

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

Tehtava tarvitaan, mikali Savon
ICT-palveluiden palkanlaskenta
siirtyy Iisalmen kaupungin
hoidettavaksi, Yla-Savon kymppi-
ryhman kunnat ja kuntayhtymat
hyvaksyvat sopimuksen yhteisen
palkkausjarjestelman masterpaa-
kayttajyyden hoitamisesta Iisal-
men  kaupungin  toimesta ja
henkildstéhallinnossa toteutuu
yhden palkkasihteerin osa-
aikaisuus.

Vuosien 2021-2023 aikana
toiminta  keskittyy  strategisen
ohjelman - houkutteleva ja huo-
lehtiva tydnantaja - tavoitteisiin ja
toimenpiteisiin, joilla tavoitteet
pyritaan saavuttamaan. Tavoitteet
ja toimenpiteet koskevat kaikkia
toimialoja. Henkildstohallinto seu-
raa keskitetysti tavoitteiden
toteutumista ja raportoi niista
osavuosikatsauksessa,
tilinpaatdksessa ja
kertomuksessa.

henkilosto-

2021:

tydkokeiluihin  ja tydkykykartoi-
tuksiin.

Rekrytointikanavia monipuolis-
tetaan ja rekrytointimarkkinointia
kehitetdan. Osaavan tydvoiman
hankkimiseksi tehddan seudullista
yhteisty6ta Yla-Savon yritysten
kanssa.

Tyobyhteisdjen toimivuutta ja
yhteisdllisyyttd kehitetdaéan moni-
puolisella koulutuksella, henkilds-
ton kehittdmisryhman toiminnan
kautta sekda henkildston antaman
palautteen perusteella.
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Vuonna 2020 koronaepidemian
vuoksi keskeytynytta tydnantaja-
kuvan parannusprojektia jatketaan
aikaisemmin tehtyjen suunnitel-
mien pohjalta. Strategioiden

jalkautusta ja henkildston
sitoutumista seka motivaatiota
edistetaan esimies-tyon
tukemisella ja kehitys-

keskustelujen kautta.

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

Henkilostohallinnon  tiedonhallin-
nan/arkistoinnin osalta tavoitteena
on saavuttaa valmius sahkodiseen
arkistointiin siirtymiseen.

Toiminnan painopisteitd vuosina
2022-2023 ovat edelleen henki-
|[6stdn osaamisen ja hyvinvoinnin
kehittaminen.

Lomituspalvelut -toimintayksikko

Tilivelvollinen: lomatoimenjohtaja

Iisalmen kaupunki hallinnoi Melan
kanssa tekemansa toimeksianto-
sopimuksen nojalla  Yla-Savon
lomituspalvelujen paikallis-
yksikkda, johon kuuluvat Iisalmi,
Kiuruvesi, Lapinlahti, Sonkajarvi ja
Vierema.

Lomituspalvelulain mukaiset palve-
lut jarjestetéaan vuonna 2021 noin
521 maatilan 857 maatalous-
yrittdjille. Lomaan oikeutettujen
maatalousyrittdjien maara laskee
vuosittain noin 4 %. Kaupungin
palveluksessa olevien maatalous-

lomittajien lisdksi lomitustydta
tekevat ostopalveluyrittdjat, joiden
tyopanosta ostetaan tarpeen
mukaan.

Valtionkorvaus paikalliskustan-
nuksiin maaraytyy edellista varain-
hoitovuotta edeltdneen vuoden
aikana lomitettujen paivien maaran
perusteella. Yla-Savon lomitus-
palveluille kiintea maararaha
hallintoon on noin 799 000 €.
Varsinaisen maatalousyrittdjien
lomatoimen kustannukset, jotka

ovat toteutuneet lomituspalvelulain
mukaan, valtio korvaa vuosittain
tehtdvan tilityksen perusteella 100
% :sti. Valtionosuus on hieman yli 8
ME.

Maatalousyrittdjien lomituspal-
velujen tehtava on  turvata
maatalousyrityksen keskeytyma-

tén toiminta maatalousyrittdjan
vuosiloman ja sijaisavun ajaksi.
Maatalousyrittajille luodaan edel-
lytykset vapaa-ajan pitdmiseen ja
riittdvaan lepoon ja toipumiseen
sairaus- ym. tilanteissa.

Lomituspalvelujen  onnistuminen
edellyttdaa yhteisty6ta kaikkien
lomitusjarjestelman kanssa teke-
misissa olevien valilld. Paikallis-
yksikkdén on perustettu yhteis-
toimintaryhma, jossa on jasenina
paikallisyksikén vastuuhenkilg,
lomittajien, maatalousyrittdjien ja
Melan edustajat. Yhteistoiminta-
ryhman toimintaa kehitetdaan
edelleen.
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Talous
1800 LOMITUSPALVELUT TP 2019 TA 2020 TA 2021 Muutos % SV1 2022 SV2 2023
Tuloarviot ja méararahat (1000 euroa)
Toimintatulot 10073 10 246 9 866 -3,7 9 866 9 866
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0 0
Toimintamenot -2 167 -2 247 -2 356 4,8 -2 356 -2 356
Henkilostokulut -7 608 -7 656 -7 305 -4,6 -7 305 -7 305
Toimintakate (Netto) 298 343 206 -40,1 206 206
Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0
Tehtédvan kokonaiskustannukset -9775 -9903 -9 660 2,4 -9 660 -9 660

Toimintasuunnitelma

Lomatoimen henkildstén Maatalousalan tapaturma- ja

ammattitaitoa kehitetaan ja sairastumisalttius tiedostetaan ja

yllapidetaan koulutussuunnitelman
mukaisilla koulutuksilla. Lomitta-
jien ammattitaito ja koulutus-
tarpeet kartoitetaan mm. kehitys-
keskusteluissa, joiden pohjalta
koulutukset ja tilakohtainen pereh-
dytys suunnitellaan. Lisaksi
lomittajien luona tehdaan
saanndllisesti tydnjohdollisia tila-
kaynteja, joissa myds kartoitetaan

koulutustarpeita mm. havainnoi-
malla tydskentelya. Maatilojen
olosuhdekartoitukset paivitetaan

kolmen vuoden valein (tyésuojelu).
Lomituspalvelulain 16 §:n mukaan
paikallisyksikdén jarjestamia lomi-
tuspalveluja kayttavan maatalous-
yrittdjan ja paikallisyksikon tulee

toimia yhteistydssa tydéturvalli-
suuden takaamiseksi lomitus-
tydssa. Koronan vuoksi vuonna
2020 kaymattd jaaneita tila-
kaynteja tehddan  alkuvuonna
lisdresurssin turvin.

Tilojen maaran lasku yhdessa

tilakoon kasvun ja ammattitaito-
vaatimusten lisaantymisen vuoksi
vaatii sopeutumista henkildstolta.
Lomitettujen pdivien maaraa seu-
rataan. Seurataan uuden lomitus-
palvelulain  seka hallintomallin
valmistelua.

lomittajien sairauslomia pyritaan
vahentamaan mm. esimiestydn
keinoin sekd koulutuksella. Naista
poissaoloista johtuvia kustannuksia
pyritdéan pienentamaan vahvista-
malla esimiestyota seka
kehittamalld hallinnon tydproses-
seja. Tyonjohdollisten tilakayntien
ja kehityskeskustelujen maaraa
lisdtaan. Lomituspalvelun hallin-
nossa varaudutaan tuleviin henki-
[6stomuutoksiin seka hallintohenki-
[6ston tydpisteiden ergonomian
parantamiseen edelleen.

Asiakaspalautekysely toteutetaan
vuosittain, arviointiasteikko 1-5.
Asiakkaiden tyytyvaisyys lomitus-
palveluihin tavoitteena vahintaan
4,0. Asiakkaiden tyytyvaisyys
paikallisyksikdn asiakaspalveluun,
tavoitettavuuteen ja tiedonsaannin
riittavyyteen tavoitteena vahintaan
4,0. Asiakaspalautejarjestelmaa
kehitetaan.
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Elinvoimapalvelut -vastuualue

Tilivelvollinen: Elinkeinojohtaja

Elinvoimapalveluiden  vastuualue
muodostuu elinvoimapalvelut,
maahanmuutto- ja pakolaispalvelut
seka tydllisyyspalvelut -toiminta-
yksikdista.

Elinvoimapalveluiden  vastuualu-
eelle kuuluvat kaupungin strate-
giatyon ja elinkeinopolitiikan
koordinointi, yrityspalvelut, viesti-
nta-, markkinointi- ja tapahtuma-
palvelut, matkailun kehittdminen,
hanke- ja projektipalvelut ja
seudullisen hanketoiminnan rahoit-
taminen. Tavoitteena on kehittaa
yritystoiminnan edellytyksia Iisal-
men alueella ja edistdaa uusien
tyopaikkojen syntymista erityisesti
yksityiselle  sektorille.  Yksikén
toimintaan on laheisesti liitetty
myds lisalmen Teollisuuskyla Oy:n
toiminta siten, etta elinkeinojohtaja
toimii oman toimensa ohella myds
Teollisuuskyla Oy:n toimitus-
johtajana. Teollisuuskyla tarjoaa
toimitiloja teollisuus- seka
palveluyrityksille ja yrityskehitys-

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

palveluita koko Yla-Savon alueen
yrityksille teknologia-alan kehitta-
mishankkeiden osatoteut-tajana.
Lisdksi tarjotaan yrityskohtaista
Rautainen Savo -kehittdmis-
palvelua Iisalmen, Lapinlahden ja
Viereman alueilla kysynnan
mukaan.

Maahanmuutto- ja pakolaispalvelut
edistad Iisalmeen ja Yla-Savoon
muuttaneiden ulkomaalaistaus-
taisten henkil6iden kotoutumista ja
tyollistymista alueella.

Tyollisyyspalvelut pyrkii vahenta-
maan lisalmen pitkdaikaistyotto-
myytta joko kaupungin omaan
organisaatioon tydllistamalla tai
tarjoamalla tydtehtavia muista
yhteistoiminta-organisaatioista.

Yksikkd jakaa myds kesatydtukea
ja ns. lisalmi-tukea alueen
yrityksille. Yksikdn paallikké toimii
myo6s seudullisen TYP-toiminnan
johtajana.
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Talous
1400 ELINVOIMAPALVELUT TP 2019 TA 2020 TA 2021 Muutos%  SV12022  SV22023
Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot 1603 1728 1643 -49 1643 1643
Valmistus omaan kayttoéon 0 0 0 0 0
Toimintamenot -3186 -4 073 -4197 31 -4197 -4197
Henkilostokulut -2101 -2175 -2321 6,7 -2321 -2321
Toimintakate (Netto) -3684 -4 520 -4 874 7.8 -4 874 -4 874
Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0
Tehtavan kokonaiskustannukset -5287 -6 248 -6517 4,3 -6518 -6518
Toimintasuunnitelma
Elinvoimapalvelut
Yritysneuvonta
Yritysneuvonnan palveluita kehittdmisessd mm. liden ry:n ja
tarjoavat kaksi paatoimista Yla-Savon Veturi ry:n
yritysasiantuntijaa. Lisdksi yksikdn hallitusjasenyyksien kautta.
vetajana elinkeinojohtaja on Yrityspalvelut on mukana
vahvasti mukana yritysten yrittajyytta ja innovaatioita
kehittamisty6ssa. Vuoden 2021 edistavan Business Center Pohjois-
tavoitteisiin kuuluu aiempien Savon toiminnassa. Lisaksi
vuosien tapaan aktiivinen yritysneuvonnassa toteutetaan
yhteydenpito alueen yrityksiin, 30.4.2021 saakka muun toiminnan
toimivat palvelut aloittaville ja ohessa Yhdessa ideoiden -
toimiville yrityksille seka hanketta, joka tavoitteena on

tiedottaminen ja ajankohtaisten
tilaisuuksien jarjestaminen yrityk-
sille ja muille sidosryhmille. Myo6s
kaupungin hanke- ja projekti-
palvelujen  koordinointi  kuuluu
toisen yritysasiantuntijan tehta-
vankuvaan ja yrityslahtdisen
hanketoiminnan aktivointi on
tarkea osa yksikdn toimintaa.

Yritysneuvonta jatkaa seudullisen
Yritys-Suomi Yla-Savon yhteistydn
koordinointia ja on aktiivisesti
mukana seka kaupunkikeskustan
etta  paikallisen  kylatoiminnan

vahvistaa mikro- ja pienyritysten
toimintaedellytyksia koronakriisin
aikana ja sen jalkeen. Hankkeen
yritysryhmatoiminnassa on muka-
na n. 50 paaasiassa iisalmelaista
yritysta.

Elinkeinojohtaja tekee sidosryhma-
yhteisty6ta erityisesti Iisalmen
Yrittajat ry:n hallituksessa ja
Kuopion Alueen Kauppakamarin
kasvuvaliokunnassa seka useissa
maakunnallisissa ja valtakunnal-
lisissa verkostoissa mm. SEKES
ry:n hallituksessa.
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Viestintd-, markkinointi- ja tapahtumapalvelut”

Elinvoimapalvelut —toimintayksikon
Markkinoinnin, viestinnan ja
matkailun kehittdmisen palveluissa
tydskentelee kolme paatoimista
henkil6d seka yksi maaraaikainen
tydntekija. Palvelutiimin tarkeimpia
tehtdvia ovat markkinointi- ja
viestintasuunnitelmien laatiminen
ja kaytantédén vieminen seuranta-
ja yllapitotoimineen, kaupungin
brandien toimintojen koordinointi-
vastuut (By Ilisalmi ja Ilisalmi ja
tienoot), kaupungin toimialojen ja
muiden yhteistyokumppaneiden
kanssa toteutettavien
markkinointi- ja viestintdtoimen-
piteiden tuki ja koordinointi,
asukasmarkkinointi ja muuttaja-
konsepti, kaupunkiviestinnan
kehittaminen eri kanavissa seka
matkailun ja tapahtumien kehit-
tamistehtavat. Palvelutiimin sisalla
markkinoinnin ja viestinnan suun-
nittelun kokonaisuudesta ja brandi-
tyén koordinoinnista vastaa
markkinointi- ja viestintdsuunnit-
telija. Matkailumarkkinointi ja -
kumppanuudet seka tapahtumien
mahdollistamisen tukipalvelut ovat
matkailu- ja markkinointi-
asiantuntijan vastuualuetta. Ulkoi-
sen viestinnan toimenpiteista ja
sisdisesta tuesta vastaa markki-

nointi- ja viestintaasiantuntija.
Maaraaikaisen markkinointi-
avustajan tehtaviin kuuluvat

Hanke- ja projektipalvelut

Elinvoimapalvelut koordinoi
kaupungin hanke- ja
projektitoimintaa seka kaupunki-
kehittamisen palveluita. Toiminnan
vastuuhenkiléna  toimii  yritys-
asiantuntija ja toimintaa ohjaa
hanketiimi, jossa on edustajat
kaikilta toimialoilta.

Petterinkulma Oy:n markkinoinnin
ja viestinndn kehittdminen, YTYA-
hankkeen markkinointi seka
asumisen markkinoinnin tehtavat.

Strategisen tavoitteen Suomen
houkuttelevin seutukaupunki 2030
saavuttamiseksi markkinointiin on
panostettu talla valtuustokaudella
aiempaa vahvemmin. Kilpailu
osaavan tydvoiman saatavuudesta
kiihtyy edelleen ja potentiaalisia
muuttajia tavoittaakseen ja
puhutellakseen Ilisalmen tulee
nakya ja koskettaa kohderyhmiaan
relevantein sisalldin,
monikanavaisesti ja riittavin
volyymein seka innostaa yhteis6a
tekemaan tekoja, jotka aidosti
vaikuttavat mydnteisesti asukkai-
siin ja potentiaalisiin muuttajiin ja
sijoittujiin. Lisaksi markkinoinnin ja
viestinndn resursseja ohjataan
pitovoiman vahvistamiseen. Myds
panostukset matkailun kehitta-
miseen, markkinointiin ja myyntiin
tukevat yleistd vetovoimaisuutta.
Mediallistuneessa toimintaympa-
ristdssa kaupungin tulee panostaa
myOs viestintaan aiempaa moni-
muotoisemmin, toimia proaktiivi-
semmin ja vahvistaa varsinaisten
markkinointitoimintojen  onnistu-
mista hyvillda mediasuhteilla ja
tiedottamisella.

Yla-Savon viiden kunnan yhteinen
seuturahajohtokunta jatkaa toi-
mintaansa ja Iisalmi panostaa
siihen vuonna 2021 viisi €/asukas
eli siihen varataan n. 110 000€
aluekehitysrahaa. Panostus koh-
distuu ennen kaikkea Yla-Savon
seudun elinkeinoelamaa tukeviin
hankekokonaisuuksiin seka
aluekehityshankkeisiin.
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Iisalmen kaupunki hallinnoi kahta
isoa kehittamishanketta. Seudul-
linen Yhteistyolla tyotd - YTYA!
-hanke kaynnistyi 1.1.2020 ja
jatkuu 31.12.2022 saakka ja siina
tydskentelee kolme hankehenkiléa
seka osa-aikainen viestintdhenkild.
Hanke keskittyy motivoituneiden
tyonhakijoiden ja  tydllistavien
yritysten yhteen saattamiseen
erilaisten rekrytointi- ja
koulutustoimenpiteiden avulla.
Future Savo - Tulevaisuuden
Savo yritysten kiinnostavana
toimintaymparistéona -maakun-
nallinen vetovoimahanke kaynnis-
tyi kesadllda 2018 ja jatkuu
30.4.2021 saakka. Hankkeen
tavoitteena on edistdaa maakunnan
vetovoimaa monipuolisesti, paran-
taa alueen tybvoiman saatavuutta,
arjen sujuvuutta ja asukkaiden
sitoutumista alueeseen. Hankkeen
myo6ta Pohjois-Savosta tehddan

maakuntaohjelman tavoitteen
mukaisesti halutuin elamisen
ymparisto.

lisalmi on mukana valtakun-

nallisissa seutukaupunkiverkoston
yhteishankkeissa, joissa haetaan

uusia toimintamalleja osaavan
tyévoiman saatavuuteen.
Joustavat koulutusmallit

yhteistyossa yrityselaman
kanssa -hankkeessa tydskentelee
paatoiminen projektipaallikko.
Kahdessa muussa seutukaupunki-
hankkeessa Iisalmi on mukana

verkostokumppanina. Lisaksi
Iisalmi on osatoteuttajana
1.2.2020-31.12.2022 toteutet-

tavassa maakunnallisessa SOPIEN
2.0 - Sote-alan pienten
yritysten kehittymisen
tukeminen Pohjois-Savossa -
hankkeessa, jossa tyOskentelee

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

yksi yrityskehittdja tavoitteenaan
valmistaa pk-yritysten kenttaa
SOTE-alan muuttuvan toiminta-
ymparistén haasteisiin. KESTO -
hankkeessa puolestaan tavoitteena
on laatia Yla-Savon seudullinen
ilmasto-ohjelma ja Iisalmen
kaupungille oma ilmasto-ohjelman
toteutussuunnitelma.

Tie Menestykseen -hankkeessa
lisalmi on myds Yla-Savon
osatoteutuksen vastuutaho,
hankkeen tavoitteena on erityisesti
alle  5-vuotiaiden pienyritysten
kasvun kiihdyttaminen. Hankkees-
sa tydskentelee maaraaikainen
yritysasiantuntija arviolta
30.11.2021 saakka. Ratkaisu on
puussa -hankkeen tavoitteena on
puurakentamisen ja puun kaytén
edistdminen seka puualan yritysten
kehittaminen. Iisalmi vastaa Yla-
Savon toteutuksesta ja hankkeen
toiminta-aika on 1.3.2020 -
28.2.2022. Hankkeessa tydsken-
telee projektivastaava.

Elinvoimapalveluiden yhteyteen
tiukasti nivoutuva Iisalmen
Teollisuuskyla Oy on osato-

teuttajana Navitas Kehitys Oy:n
hallinnoimassa NewTech -
hankkeessa vastuualueena Yla-
Savo, hanke toteutetaan ajalla
1.1.2020 - 30.9.2022 ja
tavoitteena on teknologia-alan pk-
yritysten kasvun ja kansain-
valistymisen edistaminen. Hank-
keessa tyoOskentelee paatoiminen
projektipaallikko.

Muita elinvoimapalveluiden hanke-
rahasta tuettavia hankkeita ovat
mm. Pohjois-Savon kasvupolku,
Itd-Suomen Yrityskyla ja
Kapasiteetti kayttoon.
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Maahanmuutto- ja pakolaispalvelut

Maahanmuutto- ja pakolais-
palvelujen toimialueella asuu 825
(v. 2019 tilasto) maahanmuut-
tajataustaista henkildéa, joista noin
130 on pakolaistaustaisia. Luvussa
ei ole mukana alueella asuvat
Suomen kansalaisuuden saaneet,
eika kaikilla ole aktiivista
asiakkuutta kaupungin palveluissa.

Maahanmuuttoneuvonta
toimintaa seitseman kunnan
alueella  toistaiseksi  voimassa
olevalla sopimuksella, pakolaistydn
nelja kuntaa paattavat
kotouttamisen yhteistydsopimuk-
sen jatkamisesta v. 2020 loppuun
mennessa. Talld hetkella pako-
laistaustaisia asiakkaita asuu
ainoastaan lisalmessa.
Oleskeluluvan saaneille turvapai-
kanhakijoille myo6nnettyja kunta-
paikkoja on  jaljella muissa
pakolaisyhteistybkunnissa, paitsi
lisalmessa. Iisalmen kaupunki
jatkaa kiintiopakolaisten
vastaanottoa toistaiseksi voimassa
olevalla sopimuksella ja vastaan-
ottaa 20-25 kiintidpakolaista
vuosittain, padaasiallisesti lapsi-
perheitda. Vuosina 2019 ja 2020
lisalmeen kohdennettujen Kkiintio-
pakolaisten maara on  ollut
kuitenkin pienempi kuin sopimuk-
sessa maaritelldan, johtuen kunta-
paikkojen suuresta tarjonnasta
muualla Suomessa. Pohjois-Savon
ELY-keskuksen kanssa on keskus-
teltu vajeen paikkaamisesta oles-
keluluvan saaneilla turvapaikan-
hakijoilla.

jatkaa

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

Yksikossa tydskentelee nelja
vakinaista tyontekijaa, maahan-
muuttotydén koordinaattori, maa-
hanmuuttotydn asiantuntija seka
kaksi pakolaisten palveluohjaajaa.
lisalmen kaupungin Yla-Savon
SOTE Ky-palvelusopimuksessa on
mukana osa-aikainen pakolaisten
sosiaaliohjaaja (2 pva/vko), joka
tyoskentelee  sosiaalipalvelukes-
kuksen toimitiloissa, seka osa-
aikainen pakolaisten terveyden-

hoitajan (2 pva/vko), jonka
toimipaikkana toimii terveys-
keskus.

Maahanmuuttoneuvonnan toimin-
takuluja katetaan yhteistydkuntien
maksamilla osuuksilla, jotka
laskutetaan kunnissa  asuvien
maahanmuuttajien maaran mukai-
sesti, seka alkukartoituksista
saatavilla korvauksilla. Pakolais-
tyén toimintakulut katetaan
kaytannossa kokonaan pakolaisista
maksettavilla valtion lasken-
nallisilla korvauksilla, kustannus-
neutraalisti. Pakolaistydn yhteis-
tydkuntia Ilaskutetaan kunnissa
asuvien pakolaisten lukumaaran

mukaisesti  yhteistydésopimuksen
jatkuessa. Taman lisdksi ELY-
keskus korvaa kaupungille

pakolaisten vastaanotosta aiheutu-
neet kustannukset (mm. odotus-
ajan vuokrat, tarvikehankinnat),
tulkkauskulut seka tarvittaessa
erityiskustannusten (terveyden-
huolto) korvauksia.
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Tyollisyyspalvelut
Tyollisyyspalvelut hoitaa
keskitetysti Iisalmen kaupungin

tybllisyydenhoidon seka tukee
kuntalaisten tydllistymista muille
tydénantajille.

Tyollisyyspalveluita ovat: palkka-
tukitydllistdaminen kau-pungin ja
Yla-Savon SOTE kuntayhtyman
organisaatioihin ml. lain julkisesta
tybvoima- ja  yrityspalveluista
mukainen velvoitetydllistdminen;
tyénantajalle suoritettavat tydllis-
tamisen tuet ja avustukset;
tyéllistamisen palvelu-sopimukset;
nuorten kesatydllistamisen tuki-
muodot; tyollistymista edistavan
monialaisen yhteispalvelun (Iisal-
men seudun TYP) johtaminen ja
kehittaminen kuntien, TE-
palveluiden ja Kelan verkostossa
yhdeksan kunnan alueella; verkos-
toyhteistyd ~mm. tydllisyysver-
kostossa ja Ohjaamo-palvelussa;
seka henkildkohtainen palvelutyds-
kentely seka tydnantaja- ettd
tyoénhakija-asiakkaiden kanssa.

Vuoden 2021 alusta tyodllisyys-
palveluiden vastuulle kohdentuu
tyodllisyyden kunta-kokeilu lakisaa-
teisine asiakas- ja viranomais-
velvoitteineen tydn-hakuprosessis-
sa.

Tyollisyyspalveluiden yksikdssa
tyoskentelee  kaksi  tyollisyys-
asiantuntijaa seka tyollisyys-

koordinaattori/TYP-johtaja. Lisaksi
elinvoimapalveluiden hankerahoi-
tuksella toteutettavat tyodllisyys-
hankkeet (v. 2020 Yhteistyodlla
tydtéd — YTYA! ja Nuorten Tydpolku)
sijoittuvat tyollisyyspalveluiden
ohjaukseen. Tydllisyyden kunta-
kokeilun mydta tydnhakuprosessiin
kohdennetaan TE-palveluilta asian-
tuntijatybpanosta, jonka tydsuhde

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

etuineen sailyy valtiolla mutta
tyénjohto-oikeus siirtyy kaupungin
tyollisyyspalveluille.

Tyollisyyspalveluiden toiminta
tukee ensisijaisesti vetovoiman ja
kasvun seka osaamisen  ja
hyvinvoinnin strategisia ohjelmia.
Toiminnan painopisteena vuodelle
2021 on tyoéllisyyden kuntakokeilun
laadukas kdynnistaminen ja
toteuttaminen. TE-palveluiden ja
kuntien palveluvalikoimaa ja
osaamista yhdistamalla haetaan
tehoa, vaikuttavuutta ja uusia
keinoja henkilbasiakkaan tyo6llis-
tamisprosessiin.  Talla pyritaan
vaikuttamaan sekda kuntalaisen
hyvinvoinnin nousuun etta tyotto-
myydesta aiheutuvien kustan-
nusten alentumiseen.

Kuntakokeilutoimiston kustannus-
paikalla todennetaan kaupungin
kuntakokeiluun kohdentama, lain
edellyttdéma taloudellinen resur-
sointi mm. tilat, henkiléstokuluja
seka tydnantajan tukia kohden-
nettuna siirtyvalle asiakasjoukolle.
Suurimmat kustannukset tyollisyy-
denhoidosta aiheutuvat tydémark-
kinatuen kuntaosuuslaskutuksesta
seka tydllistdmisen edistamisen
kustannuksista. Tuloina yksikélle
kohdentuvat tydllistamisen
palkkatukiosuudet seka TYP-
toiminnan kuntaosuuslaskutus.
Epdsuorina  tuloina  toteutuvat
tydllistettyjen tydépanos omassa
organisaatiossa, palkkaty6jaksojen
verotulokertymat ja menomuutok-
sena pienentyvat tyo6ttomyydesta
aiheutuvat kustannukset.

Tybémarkkinatuen kuntaosuuteen
vuodelle 2021 on varattu 1,75 ME
(TA 2020: 1,6 M€).
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Talous- ja tietohallinto -vastuualue

Tilivelvollinen: talousjohtaja

Talous- ja tietohallinto-
vastuualueen tavoitteena on
tuottaa kustannustehokkaita ja

laadukkaita talouspalveluita kau-
punkiorganisaatiolle. Vastuualueen
palveluita ovat talouspalvelujen
lisdksi tietohallinto, joukkoliikenne,
hankinnat ja logistiikka seka
hankkeisiin ja avustuksiin liittyvat
taloushallinnon palvelut. Lisaksi
vastuualueelle kuuluu kaupungin
pysakodinninvalvonta.

Talous- tietohallinto-
vastuualueen paallikkéna toimii
talousjohtaja. Vastuualueella toimii
kolme tiimia: controllertiimi, jonka
tehtavina ovat talouden
suunnittelu, seuranta ja rapor-
tointi, paakirjanpito, tietohallinto,

ja

hankinta- ja logistiikka,
maksuliikenne ja rahoitus seka
hankkeiden taloushallinto.
Talouden tukipalvelutiimi, jonka
tehtavina ovat myynti- ja
ostolaskujen  kasittely, reskon-

tranhoito, vesiliikelaitoksen asia-
kaspalvelu ja taloushallinto, avus-
tusten maksatus seka erilaiset
taloushallinto- ja Kirjanpito-
tehtdvat. Pysdkoéinninvalvontatiimi,
joka vastaa pysakdinninvalvonnan
suorittamisesta.

Talouden tukipalvelutiimin ja
pysakdinninvalvontatiimin vetdjille
(talouspaallikét) on siirretty paivit-
taista tyonjohtovastuuta erillisella
paatdksella.

Talous
1300 TALOUS- JATIETOHALLINTO TP 2019 TA 2020 TA 2021 Muutos % SV1 2022 SV2 2023
Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot 1031 995 1177 184 1177 1177
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0 0
Toimintamenot -1754 -2018 -1992 -1.3 -1992 -1992
Henkilostokulut -781 -821 -839 23 -839 -839
Toimintakate (Netto) -1505 -1844 -1654 -10,3 -1654 -1654
Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0
Tehtédvan kokonaiskustannukset -2536 -2839 -2831 -0,3 -2831 -2831

Toimintasuunnitelma
Talouspalvelut

Controller-tiimin tehtaviin kuuluvat
mm. taloussuunnittelu, tilinpaatds,
konsernitilinpaatds, taloustietojen
raportointi (taloustilasto/Kunta-
tieto), laskennan puitteiden suun-
nittelu, rahoitus-, maksuliikenne-,
vakuutus-, takaus- ja riskien-
hallinta-asiat, investointisuunnitel-

man valmistelu, johdon laskenta-
toimi seka talouden tukipalvelujen

ja pysakéinninvalvonnan tiimin-
vetovastuu seka toimialojen
yleinen  talouden ohjaus ja
valvonta.
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Vuonna 2021 jatkuu Tiedolla
Johtaminen -hanke, johon rahoitus
on myonnetty valtiovarain-
ministerién  digitalisaatioavustus-
maadrarahoista. Hankkeessa on
mukana kymmenen Yla-Savon
Kymppi -organisaatiota ja
hankkeen tavoitteita ovat

toimintaprosessien yhtendistami-
nen, kehittdminen ja yhteistoimin-
nan teravoéittadminen. Lisdksi hanke
keskittyy ajantasaisen raportointi-
vaatimuksiin vastaavien talous-
tietojen tuottamiseen johtamisen
ja paatdéksenteon tueksi. Hanke-
aika on 1.2.2020 - 30.6.2021 ja
hanketta vetaa kaupungin kirjan-
pitopaallikké oman tyén ohessa.

Tilastokeskukselle
Taloustilasto muuttuu

raportoitava
Valtio-

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

Kuntatietoon toimitettava kunta-
kohtainen taloustieto ohjaa mm.
kunnille mydnnettavia valtion-
osuuksia ja valtakunnallisesti siina
siirrytdan kayttdmaan yhteisesti
maariteltyja  luokituksia  kuten
palvelu- ja sektoriluokituksia.

Kuntatieto toimitetaan suoraan
taloudenohjausjarjestelmasta ja
raporttimaara tulee kasvamaan
entisesta kahdesta raportista
kahdeksaan eri aikaan annettavaan
raporttikokonaisuuteen (kuvassa
KKNR, KLTR, KTAS, KTPE ja TOLT).

Taysin  uusina raporttikokonai-
suuksia tulevat mm. neljannes-
vuosiraportointi  ja  tilinpaatds-
ennuste. Tama  vaatii koko
kirjanpidolta entistéa tarkempaa
ajantasaisuutta koko  ketjussa

konttorille raportoitavaksi maara- (laskutukset, ostolaskut, poistot,
muotoiseksi Kuntatiedoksi vaiheit- vyorytykset).
tain vuosina 2020 - 2021.
022
Raportoinnin aikataulut
KKNR - Q1-
KKNR - Q2 T
KRNR - Q3
KR - Q1-
KTR- Q2
KLTR - Q3-
KTas-
KTPE- T
o

T T
2021 April

Tavoitteena vuonna 2021 on seka

osto- etta myyntilaskujen
sahkoisten laskujen maaran
Hankintapalvelut

Kaupungin organisaatioon luotu
hankintatiimi  jatkaa alkanutta
toimintaa, jonka tavoite on
keskitetysti parantaa kaupungin

hankintojen laatua ja tehokkuutta.
Hankintatiimin tehtdviin  kuuluu
hankintasuunnitelman yllapito seka
hankintaosaamisen lisdaminen
kaupunkiorganisaatiossa. Nama

T T
July October

lisaaminen. Tarkemmat tavoitteet
esitetdan kayttésuunnitelmassa.

toimenpiteet ovat valttdamattémia,
jotta hankintatoiminta olisi
laadukasta ja yrittajaystavallista.
Hankintatiimi kokoontuu sovitusti
yhteisiin palavereihin.

Kaupungin hankintaohje yhden-
mukaistaa ja ohjeistaa hankinta-
kaytantéja ja -prosesseja, joita
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hankintapalvelut seuraa. Lisaksi
hankintapalvelut avustaa toimi-
aloja  hankinnoissa.  Hankinta-
palvelut aloittaa hankintojen
mittariston kehittamisen.

osalta

Merkittdvien hankintojen

jarjestetdan  jatkossakin info-
tilaisuuksia tarjoajille seka
Joukkoliikenne

Iisalmen kaupungin joukkoliikenne
koostuu kahdesta paikallis-
lilkenteen bussista, kahdesta
palveluliikenteen (PALI) pienois-
linja-autosta sekd yhdeksasta
kaupungin sisdisesta  joukko-
liilkennevuorosta. Paikallisliikenne
toimii Jordanin ja Peltosalmen
valisella kaupunkialueella.
Palveluliikenteen toinen auto toimii
keskusta-alueella hoitaen mm.

vammaisten seka koululaisten
kuljetuksia ja toinen hoitaa
maaseutualueen asiointiliiken-

nettd. PALI-liikenndinti  jatkuu
entisen  liikennditsijan  kanssa,
sopimukseen on sisallytetty myos
keskusta-alueen lauantailiiken-
néintimahdollisuus. Vuodelle 2021
Kaupunki-PALI lauantailiikenndinti
on otettu budjetoinnissa huomioon.

Joukkoliikennevuorot palvelevat
seka tydmatka- etta koululais-
lilkennetta kaupungin reuna-
alueilla. Vuoden 2021 tavoitteena
joukkoliikenteen osalta on lisata
tietoisuutta palveluliikenteesta
kaikille avoimena joukkoliikenne-
muotona ja parantaa palveluliiken-
teen tiedotusta. Kaupungin
paikallisliikennesopimukset  ovat
voimassa vuoden 2021 toukokuun

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

yrittajien kanssa pidetaan
saanndllisesti hankintafoorumeja.
Tiivis yhteistyd Sansia Oy:n kanssa
jatkuu edelleen. Hankinta-
ilmoituskanavan (HILMA) kehitysta
seurataan tiivisti ja mahdollisia

uusia ominaisuuksia otetaan
kayttéon soveltuvin osin.
loppuun saakka. Tata ennen

sopimukset kilpailutetaan uudel-
leen vyhteisty6ssa ELY-keskuksen
kanssa. Tahan liittyen budjetoin-
nissa on otettu huomioon
mahdollinen kustannustason muu-
tos.

Uutena joukkoliikennekokeiluna
aloitettiin vuonna 2020 tydémat-
kaliikenndinti (Joukkis) Iisalmen ja
Kuopion valillda nopeilla yhteyksilla.
Taman yhteishankinnan kustan-
nuksiin osallistuvat Iisalmen lisaksi
ELY-keskus ja reittivalilla olevat
kunnat. Iisalmi - Vierema tyomat-
kaliikenne kokeilu jatkuu edelleen.

Joukkoliikenteen maararahat
sisaltdvat myds kaupungin yhteis-
kayttbauton leasingvuokrat seka
kaytto- ja yllapitokustannukset.

Yla-Savon Waltti-liikenne ja
lipputuotteet paattyvat nailla
nakymin kevaalla 2021 ELY-

keskuksen hallinnoimana. Waltti-
lilkenteen ja lipputuotteiden
mahdollisesta jatkamisesta tai
korvaavista palveluista on aloitettu
selvitysty6  Yla-Savon alueella
syksylla 2020.
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Tietohallinto

Kaupungin tietohallintoa johtaa
talousjohtaja ja sita koordinoi
tietohallintokoordinaattori. Kau-
pungin ICT-palvelut tuottaa
padosin Savon ICT-palvelut Oy.
Lisdksi palveluja ostetaan eri
toimittajilta. Johtoryhma toimii
tietohallinnon ohjausryhmana.
Tietohallintokoordinaattori  toimii
asioiden esittelijana ja vastaa
valmistelusta.

Tietohallinnon osalta painopisteita
vuoden 2021 aikana ovat
sahkdisten palvelujen kehittdminen
seka valittujen tukitoimintojen
automatisointi. Lisaksi tarkea osa-
alue on tietoturvan kehittédminen
teknisten ratkaisujen osalta ja
henkilokunnan osaamisen lisaa-
minen. Iisalmi osallistuu myés
monikunnallisiin hankkeisiin, joissa

Pysékdinninvalvonta

Pysakdinninvalvonnan tavoitteena
on varmistaa esteeton ja
turvallinen kaupunkiymparistd.
Pysakdinninvalvonnassa toimii
kaksi pysakoinnintarkastajaa ja
osa-aikainen pysakéinninvalvoja.

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

kehitetddn mm. opetusymparistdja
kouluille. Tietohallinnon budjetissa
on muutamien prosenttien laskua
vuoteen 2020 verrattuna.

lisalmen kaupunki on hyvaksynyt
Pohjois-Savon kuntien yhteisen
tietohallintostrategian vuosille
2019-2021. Strategian toimeen-
pano alkoi vuonna 20109.
Tietohallintostrategia koostuu tie-
tohallintofoorumista, johon kuuluu
kuntien edustajia. Lisaksi strate-
gian toimeenpanoon liittyvat toimi-
alakohtaiset kehittdmisverkostot ja
yhdessa toteutettavat karkihank-
keet. Suunnitelmissa on kuntarajat
ylittdva sivistys-, tekninen- ja
hallintoverkosto. Omasta tieto-
hallinnosta kunnat vastaavat edel-
leen itse.

Pysakdinninvalvontaa suoritetaan
paasaantoisesti maanantaista
perjantaihin klo 8.00-17.00.

Pysakdinnintarkastajat osallistuvat
myds  hylattyjen  autojen ja
romuautojen kasittelyyn  seka
venepaikkojen valvontaan.
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Sosiaali- ja terveydenhuolto -vastuualue

Tilivelvollinen: talousjohtaja

Talous
1390 SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLTO TP 2019 TA 2020 TA 2021 Muutos % SV1 2022 SV2 2023
Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot 10 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0 0
Toimintamenot -78125 -79238 -81424 2,8 -82 100 -83700
Henkildstokulut -1237 -1283 -1361 6,1 -1 361 -1361
Toimintakate (Netto) -79 352 -80 521 -82785 2,8 -83 461 -85 061
Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0
Tehtédvan kokonaiskustannukset -79 362 -80 521 -82785 2,8 -83 461 -85 061

Toimintasuunnitelma

Sosiaali-  ja terveydenhuollon
vastuualue sisaltéda Yla-Savon
SOTE kuntayhtymaltd ostettavat
sosiaali- ja terveydenhuollon seka
ymparistdéterveydenhuollon ja
ymparisténsuojelun palvelut. Yla-
Savon SOTE kuntayhtyman

Yla-Savon SOTE kuntayhtyma

Yla-Savon SOTE kuntayhtyman
(SOTE) palvelujen jarjestaminen
perustuu vuodelle 2021
hyvaksyttavaan palvelusopimuk-
seen seka palvelujen jarjes-
tadmissuunnitelmaan. Palvelu-
sopimukseen sisaltyvat  SOTE
kuntayhtyman oma toiminta ja
Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin
(KYS) kuntayhtymalta ostettavat
palvelut.

Palvelusopimus laaditaan suur-
tuotteittain seuraavasti: aikuis-
psykososiaaliset palvelut, aikuis-
sosiaalityo, oma erikois-
sairaanhoito, ostettu erikois-
sairaanhoito, hoito- ja hoiva-

palvelut, osastopalvelut, [dakinnal-

linen kuntoutus, perhepalvelut,
suun terveydenhoito, vammais-
palvelut, vastaanottopalvelut ja

ymparistétoimi.

maksuosuus sisaltaa Pohjois-Savon
sairaanhoitopiirilta ostettavat
erikoissairaanhoidon palvelut.
Lisaksi vastuualueelle kirjataan
lakkautettujen kuntayhtymien
elakevastuut.

Iisalmen kaupungin palvelu-
sopimuksen kokonaissumma
vuodelle 2021 on 81,4 ME (TA
2020: 78,8 M£), kasvua edelliseen
vuoteen 3,3 %. Tasta Yla-Savon

SOTE kuntayhtyman oman
toiminnan osuus on 59,9 M
(kasvua 2,9 %) ja ostetun

erikoissairaanhoidon osuus 21,5
M€ (kasvua 4,0 %).

Maksuosuus  sisaltdaa Iisalmen
sairaalakiinteiston alaskirjausta 0,3
ME.
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Kokonaisuuden jakautuminen Yla-
Savon SOTE kuntayhtyman oman
toiminnan ja ostetun erikois-
sairaanhoidon palvelujen kesken
kdy ilmi  palvelusopimuksesta.
Palvelusopimuksen  toteutumista

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

seurataan neljannesvuosittain.
Kuntayhtyma@ seuraa osavuosi-
raporteissaan palvelujen saata-

vuutta hoitotakuun mukaisesti ja
raportoi siita Iisalmen kaupungille.

Palvelusopimuksen maararahojen jakautuminen palveluittain:

1 000 € TP 2019 TA 2020 TA 2021 Muutos %
Aikuispsykososiaaliset 4 738 4 738 4 992 5,4
palvelut

Aikuissosiaality® 971 1027 995 -3,1
Ostettu 21 270 20 708 21 529 4,0
erikoissairaanhoito

(KYS)

Oma erikoissairaanhoito 3 944 3 531 3736 5,8
Hoito ja hoiva, josta 22 332 23 898 23913 0,1
Osastopalvelut 5179 4 900 4 939 0,8
Ladkinnallinen kuntoutus 1026 1 060 1073 1,2
Perhepalvelut 6 892 6 746 7 449 10,4
Suun terveydenhuolto 1526 1 657 1 800 8,7
Vammaispalvelut 6 977 7 450 7 672 3,0
Vastaanottopalvelut 6 492 6 403 6 475 1,1
Ymparistotoimi 911 1 006 1071 6,4
Hallinto, josta * 601 613 729 18,9
Iisalmen sairaalan 260 229 260 13,5
alaskirjaus

YHTEENSA 77 680 78 837 81 436 3,3

*) Hallinnon kustannuksiin on sisallytetty lisdksi sairaalan purkukustanuksia seka Paivakeskus Pysakki

ry:n ja Iisalmen Mielenterveystuki ry:n avustukset.

Tarkempi selvitys palvelujen
jarjestamisesta ja kustannusten
muutoksista on esitetty Yla-Savon

SOTE kuntayhtyman
palvelusopimuksessa vuodelle
2021.

Merkittava taloudellinen riski

sisaltyy sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutarpeen ja

kustannusten kasvuun. Erityisesti
ostetun erikoissairaanhoidon
kustannusten nousu on ollut viime
vuosina merkittava ja
kustannukset kasvavat edelleen
vuonna 2021.

Lakkautettujen kuntayhtymien
Kuel-eldkemenoperusteiset maksut
1,4 ME.
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7.5 Yla-Savon maaseutuhallinnon yhteislautakunta

Maaseutuhallinto
Tilivelvollinen: Maaseutujohtaja

lisalmen kaupunki hoitaa Iisalmen
kaupungin seka Lapinlahden,
Sonkajarven ja Viereman kuntien
muodostaman maaseutuhallinnon
yhteistoiminta-alueen lain
210/2010 (Laki maaseutuhallinnon
jarjestamisesta kunnissa) ja
kuntien valisen yhteistoiminta-
sopimuksen mukaisesti.

Maaseutuhallinnon yhteislauta-
kunta toimii sopimuskuntien
maaseutuelinkeinoviranomaisena
seka yhteistoimintasopimuksen
tehneiden kuntien valisena
yhteistoimintaelimena sopimuksen
mukaisissa asioissa.

Maaseutuelinkeinohallinnon  laki-
sdateisia tehtdavia ovat viljelija-
tukihallinto, riistaeldinten aiheut-
tamien vahinkojen korvaaminen
valtion varoista, eldintenpitdjan
rekisterdinti seka hukkakauran
torjuntaan liittyvat tehtavat.

Viljelijatukia maksetaan 40
miljoonaa euroa, josta noin
kolmasosa on EU:n maksuosuutta.
Nama summat eivat ndy kaupungin
talousarviossa. Ruokavirasto, joka
toimii Suomen maksajavirastona
suorittaa maksut suoraan valtion
tililta yhteistoiminta-alueen mydén-
topaatdsten mukaisesti.

lisalmen kaupunki on tehnyt
Ruokaviraston kanssa maksaja-
virastosopimuksen. Sopimuksella
on sovittu EU:n saadosten
soveltamista koskevista yksityis-
kohtaisista sdanndista maksaja-
viraston tehtdvien siirtémisessa
noudatettavien edellytysten
tayttymisesta. Sopimuksessa on

maaritelty muun muassa
tukihallinnon palvelutavoitteet.
Sopimuksen liitteissa on kuvattu
hallinto- ja valvontajarjestelmad,

tehtavien eriyttaminen,
tietoturvakaytannoét, tehtavan-
kuvaukset euromaaraisine

toimivaltarajoineen seka esteel-
lisyydet. Maksajaviraston delegoi-
tuja tehtavida hoitavana tahona
yhteistoiminta-alueella on tieto-
turvaan liittyen kaytdéssaan johdon
hyvaksymat soveltamistapa-
lausunnot.  Niihin  on  kirjattu
soveltuvilta osin kaytannoét, kuinka
ISO/IEC 27001:2013 -standardiin
perustuvia vaatimuksia
noudatetaan.

Lautakunnalla ei ole toimivaltaa
tukihallinnointiin.  Viranhaltijoiden
paatdksista paatdksensaaja Vvoi
hakea muutosta
oikaisuvaatimuksella Elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskukselta.
Sama muutoksenhakumenettely
koskee muitakin maaseutuelin-
keinoviranomaisen tekemia paa-
tdéksia maaseutuhallinnon osalta.

Lautakunta edistaa osaltaan
maaseudun kehittdmista ja toimii
asiantuntijatoimielimena

maaseutuelinkeinojen osalta,
antaen muun muassa lausuntoja
sopijakunnille kaavoitus- ja muista
vastaavista hankkeista.
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Henkilosto (htv)

MAASEUTUHALLINNON
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Henkilésté/htv TP2019 TA2020 TA2021 TS2022 TS2023

YHTEISLAUTAKUNTA

Y1a-S -
a-avon Vakituiset

maaseutupalvelut

Maaraaikaiset

Yhteensa
LAUTAKUNTA YHTEENSA YHTEENSA
Henkilostd toimii viidessa

toimipaikassa, joista Varpaisjarven
palvelutoimistossa on  tarjolla
palvelua paasaantoisesti kerran
viikossa. Neljassa kuntakeskuk-
sessa olevassa maaseutu-
toimistossa on pdadsaantdisesti
kokoaikainen palvelu neljana
paivand viikossa. Asiakaskayntien
vahaisyyden vuoksi voidaan neljan
paivan viikoittaisesta aukiolosta
henkilostdén vahetessa tinkia.

Vuoden 2021 alkuvuoden aikana
palvelusihteeri jaa  eldkkeelle.
Vapautuvaa virkaa ei tassa
vaiheessa tayteta. Uuden
ohjelmakauden alkaessa, nailla
nakymin 2022, asiaa tarkastellaan
uuden tukijarjestelman tehtavien
mukaisesti.

7 7 6,4 6 6

0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

7.3 73 67 63 63

7.3 7.3 6.7 6.3 6.3
Kesaajan harjoittelijatyévoimalla

varmistetaan kevaan tukihake-
musten kasittely lomakaudella
maksatusvalmiiksi syksylle.

Maaseututoimen henkildéstén
ammattitaitoa  yllapidetaan ja
kehitetddan hallinnonalan omilla
koulutuksilla.  Tarkeimpana on
uuden ohjelmakauden tukijarjes-
telman koulutus. Henkildstdn
tydhyvinvoinnissa kiinnitetdan
huomiota yhteisiin tavoitteisiin
sitoutumiseen, kannustetaan oman
kunnon vyllapitoon, kiinnitetdan
huomiota tydpisteiden
ergonomiaan seka pidetaan ajan
tasalla toimenkuvat ja tehtavien
jaot.
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Strategiset tavoitteet

Tavoite Toimenpide Mittarit Vastuu
Sitoutunut ja toimiva tydyhteis® Tybprosessien ja seurannan EMaksajavirastosopimuksen Maaseutujohtaja
kehittdminen épalvelutavoitteiden tayttyminen

1100 %

Maaseutuhallinnon yhteislautakunta hyvékst lautakuntaan nahden sitovat
tai ohjeelliset tavoitteet kayttésuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa.

Talous

1950 YLA-SAVON MAASEUTUPALVELUT TP 2019 TA 2020 TA 2021 Muutos % SV1 2022 SV2 2023
Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)

Toimintatulot 319 344 319 7.4 319 319
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0 0

Toimintamenot -92 -114 -109 -5,0 -109 -109
Henkilostokulut -317 -326 -303 -7,0 -303 -303
Toimintakate (Netto) -90 -96 -93 -3,1 -93 -93

Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0
Tehtédvan kokonaiskustannukset -409 -440 -412 -6,5 -412 -412

Toimintasuunnitelma

Maaseutuelinkeinohallinto jaa. Tukitoimenpitein varmiste-
hoidetaan yrittajalahtdisesti. Yla- taan, ettd kannattavaa maatalous-
Savon  maaseutupalvelut ovat yritystoimintaa harjoittavien maa-
keskeisessa asemassa maatalous- tilojen toiminta jatkuu.

yrittéjien ja hallinnon kohdatessa.

Hallinnon tarkein tehtava on Luopuvien maatilojen pellot
maatalousyrittajien  kannattavan siirtyvat  jatkaville  maatalous-
toiminnan  tukeminen. Samaa yrityksille, yleensa vuokrauksella.
paamaarad tukee palvelutoiminta, Heikko kannattavuus on jatkunut jo
jolla  muun muassa autetaan useamman vuoden ja se nakyy
yrittdjia peltojen valittamisessa my0Os vahdisena nuorten haluk-
tarvitseville tiedottamalla. kuutena jatkaa maatalousyritys-
Yhteistoiminta-alueen maitotila- ten toimintaa. Kannattavuuteen
yrittdjat tuottavat maitoa 113 ovat yrittajat hakeneet ratkaisua
miljoonaa litraa. Kannattava ja tehostamalla tuotantoa entisestaan
kasvava maatalousyrittajyys seka muun  muassa investoinneilla.
siihen liittyva kuljetus, jalostus-, Alueen kunnista etenkin Lapin-
rakennus- ja palvelutoiminta ovat lahdella on viime vuosina inves-
seutukunnalle elintarkea asia. tointitahti maidontuotantoon ollut

merkittavaa.
Maatalousyritysten maara vahenee

normaalin rakennekehityksen Maaseudun  kehittdmistehtdvissa
vuoksi keskimaarin 2 % vuosittain, yhteisty6 eri toimijoiden kanssa on
jaaden nyt alle tuhannen tilan. tarkead. Yla-Savon maaseutu-
Kaikilla tiloilla ei ole palvelujen tarkein rooli on toimia
maatalousyritystoiminnan  jatka- muiden toimijoiden tukijana ja
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asiantuntijana seka tiedottajana.
Maaseutuammattiin ry:n kanssa
tehdaan yhteistyota nuorten
perehdyttamisessa yrittajyyteen ja
maaseutuammatteihin.

Kehittamishankkeiden toimijoina
ovat ProAgria Ita-Suomi, Savonia
Ammattikorkeakoulu ja MTK
Pohjois-Savo. Kannattavan yritys-

toiminnan kannalta pitkan
tahtaimen kehittamistoimina
tarkeimpina ovat maatalous-
yritysten yhteistoiminta, kuten

yhteisyritykset ja tilusjarjestelyt.
Vaihtoehtoisia tapoja maatalous-
yritysten omistajanvaihdoksiin
kannustetaan ottamaan kayttoén
hanketoimijoiden kanssa. Tydvoi-
man  saatavuus tulee myds
varmistaa. Tydvoima-asiassa kulu-

Kuntien valinen kustannusten jako

Jakolaskelman perusteet:

Kuntien yhteistoimintasopimuksen
mukaan kuntakohtaisena laskutus-
perusteena kaytetdan talousarvion
valmisteluajankohtaa edeltavan

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

van vuoden poikkeusolot toivat
maatalousyrittajille varautumisen
merkityksen tarkeaksi.

Maatalousyritysten kehittamis-
toimenpiteisiin varataan 30 000 €
yhteistoiminta-alueella, tasta
maarasta 25 000 € on suunnattu
avustuksiin. Tarkemmista kaytto-
perusteista paattaa maaseutu-
hallinnon yhteislautakunta. Iso osa

kehittamissuunnittelusta rahoite-
taan nykyisin Neuvo 2020 -
maatilojen neuvontajarjestelman
kautta.

Hallituksen sote- ja maakunta-
uudistuksen linjauksissa ei enaa ole
mukana maaseutuhallinnon siirta-
mista maakuntien hoidettavaksi.

saadaan maaseutuhallinnon tieto-
jarjestelmasta. Luvuista lasketaan
keskimaarainen prosenttiosuus,
jossa jokaisen edellda mainittu

vuoden lukuja tilamaarasta, osatekijan osuus on 1/5. Muutokset
peruslohkojen maarasta, peltoala- kuntaosuuksissa ovat kokonai-
sta, maksettujen tukien maarasta suudessaan vahaisia.
ja hakemusten maarasta. Tiedot
Kunta Tilat 2019 Lohkot 2019 Peltoa 2019 Maksettu 2019 Hakemukset 2019 Kuntaosuus

kpl % kpl % ha % euroa % kpl % 2021 2020 Muutos
lisalmi 280 27,48| 5032 26,06 12053| 25,74 9527 181]| 23,61 1655] 25,93 25,77| 25,56 0,8
Lapinlahti 331| 32,48] 5922| 30,67| 14820[ 31,65 12596 774| 31,22 2 115] 33,14 31,83 31,86 -0,1
Sonkajani 170| 16,68 3887| 20,13 8429| 18,00] 7690992 19,06 1074] 16,83 18,14 18,21 -0,4
Vierema 238| 23,36] 4469| 23,14] 11520[ 24,60[ 10529 188| 26,10 1538] 24,10 24,26| 24,38 -0,5
Yhteensa 1019 100| 19 310 100| 46 822 100 40 344 135 100 6 382 100 100 100 0
Kustannusten jako:
Tilamaaran vahetessa kustannuk- tilakoon kasvaessa, joten
set maatilaa kohden kasvavat. tuotannon maaraan verratessa
Maatalouden tuotantovolyymi hallinnon kustannukset eivat
kuitenkin sailyy tehokkuuden ja kasva.
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7.6 Sivistys- ja hyvinvointilautakunta

SIVISTYS- JA HYVINVOINTILAUTAKUNTA I

Hyvinvointijaosto

SIVISTYS- JA HYVINVOINTI -TOIMIALA YLA-SAVON

Kirsi-Tiina Ilkonen MUSIIKKIOPISTON
Toimialajohtaja JOHTOKUNTA

KULTTUURI- JA
VAPAA-AIKA
Pekka Partanen
Kulttuuri- ja vapaa-aika
johtaja

VARHAISKASVATUS
Kaija Rautaparta-
Pennanen
Varhaiskasvatusjohtaja

PERUSOPETUS JA

LUKIOKOULUTUS

Kirsi-Tiina lkonen
Toimialajohtaja

Paivikotihoito Kansalals- ja musiikki- |

Perusopetus

Perhepiivihoito P

Ruokapalvelut '

Lautakunnan tehtavana on edistaa
iisalmelaisten hyvinvointia ja
sivistysta tarjoamalla monipuolisia
ja  nykyaikaisia  koulutus- ja
varhaiskasvatuspalveluja seka
vahvistaa alueen kulttuuriperintdéa
ja iisalmelaisten yhteenkuuluvai-
suutta tarjoamalla monipuolisia
terveytta ja hyvinvointia edistavia
kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluja.

Varhaiskasvatuspalvelujen tavoit-
teena on tarjota lapselle
suunnitelmallista ja tavoitteellista
kasvatuksen, opetuksen ja hoidon
muodostamaa kokonaisuutta, jossa
painottuu erityisesti pedagogiikka.

Perusopetuksen ja lukiokoulutuk-
sen tavoitteena on annetuilla
resursseilla kasvattaa yhteiskun-
nan jasenia, joilla on hyvat ja
monipuoliset tiedot, taidot seka
asenteet jatko-opintoihin, elaman-
hallintaan ja elinikdiseen oppimi-
seen. Ruokapalveluiden tehtdvana
on valmistaa taloudellisesti
maukasta, ravitsevaa ja laadukasta

opisto

Kirjasto- ja kulttuuri-
palvelut

Liikunta- ja nuoriso- |
palvelut

ruokaa koulujen, paivakotien ja
Yla-Savon SOTE kuntayhtyman
asiakkaille.

Kulttuuripalveluiden tavoitteena on
edistaa alueen asukkaiden
hyvinvointia tuottamalla, tukemalla
ja edistamalla monipuolista
kulttuuritoimintaa. Kirjaston tehta-
va on tarjota padsy aineistoihin,
tietoon ja kulttuurisisaltéihin,
edistaa lukemista ja Kkirjallisuutta
seka vyllapitdaa monipuolista ja
uudistuvaa kokoelmaa. Iisalmen
kansalaisopisto tarjoaa vapaan
Sivistystyodn opetusta kaikille
kuntalaisille ja Yla-Savon
musiikkiopisto laajan oppimaaran
mukaista taiteen perusopetusta
musiikissa. Liikuntapalvelujen tar-
keimpana tavoitteena on liikun-
nallisen elamantavan, terveyden ja
hyvinvoinnin edistdminen. Nuoriso-
palvelujen tavoitteena on nuorten
kasvun ja itsendistymisen tuke-
minen seka nuorten osallisuus- ja
vaikuttamismahdollisuuksien
lisdaminen.
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Henkilosto (htv) vastuualueittain

SIVISTYS- JA Henkilosto/htv TP2019 TA2020 TA2021 TS2022 TS2023
LAUTAKUNTA
Sivistys- ja Vakituiset 4.2 37 37 37 37
hyvinvointitoimialan Maaraaikaiset 0 0 0 0 0
hallinto Yhteensa 4.2 3,7 3,7 3,7 3,7
Varhaiskasvatus
Vakituiset 1335 1349 131,0 124 121
Maaraaikaiset 9,5 38 7.3 0 0
Yhteensa 143 1387 1383 124 121
Perusopetus ja lukiokoulutus
Vakituiset 2287 2333 2298 2363 2363
Maaraaikaiset 19,5 17 17,5 0 0
Yhteensa 2482 2503 2473 2363 2363
Kulttuuri ja vapaa-aika
Vakituiset 44,8 48,3 47,7 49,7 49,7
Maaraaikaiset(* 30,5 26,8 26,9 21,9 21,9
Yhteensa 753 751 74,6 71,6 71,6

(* tuntiopettajan tunnit laskettu yhteen ja muutettu laskennallisesti
paatoimisten maaraksi

Yhteensa VAKITUISET 411,2 4202 4122 4137 4107
MAARAAIKAISET 59,5 47,6 51,7 21,9 21,9
LAUTAKUNTA YHT. YHTEENSA 470,7 467,8 4639 4356 4326

Syntyvyyden voimakas aleneminen
tulee nakymaan kaikissa sivistys-
ja hyvinvointitoimialan palveluissa
jollakin aikajanteella. Tahan
varaudutaan kaikilla vastuualueilla

arvoa edistavia toimenpiteitd seka
kehitetaan laatua. Toisella
varhaiskasvatuksen saamalla
valtion erityisavustuksella tasoi-
tetaan koronaviruksen aiheuttamia

harkitsemalla hyvin tarkkaan poikkeusolojen vaikutuksia palk-
vapautuvien vakanssien kaamalla henkildstda.
tayttamista ja kayttamalla

tarvittaessa
/virkasuhteita.

maaraaikaisia tyo-

Varhaiskasvatuksen henkiléstéa on
siirretty eri yksikoissa
vapautuneisiin paikkoihin. Varhais-
kasvatuksessa on myo6s vuosittain
vaihtelua lasten maarissa eri
yksikdissa ja ryhmissa. Vapautuvia
tehtavia on jatetty mm.
perhepdivahoidossa tayttamatta ja
henkilost6ba on palkattu maara-
ajaksi.

Varhaiskasvatuksen saamalla
valtion erityisavustuksella vahvis-
tetaan varhaiskasvatuksen tasa-

Perusopetuksessa ja lukiokoulu-
tuksessa on vuosittaista vaihtelua
oppilas- ja opetusryhmien maaras-
sa. Tahan vastataan joko jatta-
malld vapautuvia tehtdvia maara-
ajaksi tayttamatta tai palkkaamalla
opettajia maaraajaksi. Valtion
myontamilld erityisavustuksilla on
palkattu kuusi maardaikaisia
opettajaa ja kuusi koulunkayn-
ninohjaajaa.

Ruokapalveluissa valmistuskeit-
tididen suoritteet ja henkildst6-
maara pysyvat entisella tasolla.
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Kulttuuri- ja vapaa-aika
vastuualueella on maaraaikaisia
tyontekijoita, tyollistettyja ja
tuntiohjaajia museossa, Palois-

vuoren kahviossa ja vuokraamos-
sa, nuorisotiloilla ja kaytanndn
ohjaus- ja opetustehtdvissa seka
kehittamishankkeissa. Ankkuritoi-
minnassa on yhteinen nuoriso-

Strategiset tavoitteet
Osaaminen ja hyvinvointi

Tavoite

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

tydntekija

Yla-Savon
kuntien kanssa.

muiden

Lisaksi Twist -

kesatydtoiminnassa tyoéllistetaan n.
115 nuorta, yhteensa n. 1,75 htv

Henkilostda kehitetdan vuosittain
hyvaksyttdvan koulutussuunnitel-
man mukaisesti.

Mittarit

Vastuu

: Toimenpide
Eri kayttajaryhmien
osallistaminen

Osallisuuden seka
toimijuuden
tukeminen ja palvelujen

vahvistaminen suunnitteluun

Osallisuuden seka Yhteisty6 kolmannen

toimijuuden sektorin kanssa
tukeminen ja

vahvistaminen

Palveluiden Kehittamisohjelmien

uudistaminen ts. ajassa {aktiivinen haku ja

pysyminen osallistuminen.

Palveluiden Henkiloston koulutus
uudistaminen ts. ajassa

pysyminen

Vahintaan yksi toimiva

asiakasraati/vastuualue.

Liikunta- ja nuoriso- ja
kulttuurin avustusten
maararahojen maara
vahintaan
edellisvuoden tasolla.

Jokainen vastuualue on
mukana vahintaan
yhdessa
kehittamishankkeessa.

Jokainen tydntekija on
osallistunut viimeisen
vuoden aikana vahintaan
yhteen

koulutukseen.
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Tavoite

Toimenpide

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

Mittarit

Vastuu

Aktiivinen ja
hyvinvoiva
kaupunkilainen

Aktiivinen ja
hyvinvoiva
kaupunkilainen

Aktiivinen ja
hyvinvoiva
kaupunkilainen

Aktiivinen ja
hyvinvoiva
kaupunkilainen

Lasten ja nuorten
terveen kasvun ja
hyvan oppimisen
mahdollistaminen

Hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen
huomioidaan kaikissa

palveluissa.

Yksil6a kannustetaan
tekemaan hyvinvointia
ja terveytta edistavia
paatoksia.

Luodaan
mahdollisuuksia ja
kannustetaan
omatoimisen liikkunnan
ja kulttuurin
harrastamiseen.

Virikkeellinen ja
turvallinen fyysinen
ymparisto.

Varhaiskasvatuksessa
tarjotaan perheiden
tarpeisiin sopivia
erilaisia

vaihtoehtoja.

Teaviisarin pisteet ovat
paremmat kuin muissa
Laajan
hyvinvointikertomuksen
-vertailualueilla.

Vahintaan 75 %
perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen
oppilaista sy6
koululounaan
paivittain.

Lapset ja nuoret
harrastavat
koulututerveyskyselyn
mukaan jotakin vahintaan
kerran viikossa (4-5 Ik. ja 8-
91k., yli 92 %)

Vuosittain valmistuu tai
peruskorjataan ainakin
yksi lahiliikuntapaikka.

90 % perheista saanut
halumansa
varhaiskasvatusmuodon.

Sivistys- ja

hyvinvointitoimialan
toimialajohtaja,
varhaiskasvatusjohtaja,
kulttuuri- ja vapaa-
aikajohtaja

Sivistys- ja

hyvinvointitoimialan
toimialajohtaja

Kulttuuri- ja vapaa-
aikajohtaja

Kulttuuri- ja vapaa-
aikajohtaja

Varhaiskasvatusjohtaja
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: Tavoite Toimenpide Mittarit Vastuu

Lasten ja nuorten Koulutetaan Jokaisessa kunnallisessa  Varhaiskasvatusjohtaja
terveen kasvun ja varhaiskasvatuksen paivakotiryhmassa on

hyvan oppimisen henkiléstéa Ihmelliset  yksi lhmeelliset vuodet

mahdollistaminen vuodet -

- ryhmahallintamenetelman
ryhmanhallintamenetel osaaja.
man osaajiksi.

Lasten ja nuorten Koulut ovat viihtyisid ja 90 % lapsista ja nuorista  Sivistys- ja
terveen kasvun ja innostavat oppimaan. pitaa koulunkaynnista. hyvinvoititoimialan
hyvan oppimisen toimialajohtaja

mahdollistaminen

Palveluiden Digitaalisuuden Kaikissa Kulttuuri- ja vapaa-
uudistaminen ts. ajassa lisaaminen kulttuuri- ja toimintayksikoissa aikajohtaja
pysyminen vapaa-aikapalveluissa  toteutetaan osa

palveluista digitaalisesti.

Riskit
Toimenpide Vastuu Riskin taustatiedot
Kiinteistéjen heikko kunto tai viat \- sdannolliset yksikoiden esimiehet Kaupungin
vaikuttavat toiminnan kuntotarkastukset rakennuskannassa on
jarjestamiseen merkittava korjausvelka ja
paljon

korjaustarvetta. Monissa
kiinteistdissa on paljon
vaurioita ja
sisailmaongelmia.
Kiinteistdjen kayttajat ovat
entista tietoisempia
sisdilmariskeista.

Toimitilojen heikko kunto vaikuttaa |\- Aktiivinen ote/ toiminta  yksikdiden esimiehet Kiinteistojen kayttajat ovat
palvelutuotannon imagoon ongelman ratkaisussa ja entista tietoisempia

niista tiedottamisessa sisdilmariskeista.
Tydskentelyn olosuhteista tai \- Yhteisty tyéterveyden ja iyksikdiden esimiehet Toimialan henkiléstén
ikaantymisesta johtuvat tyétehon tydsuojelun kanssa, keski-ika vuonna 2018
merkittavat tydnkierto, tyaikajoustot, on 48,5 vuotta.
heikkenemiset / sairaslomat TYKY-toiminta
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Yksikon palvelutuotanto joudutaan
keskeyttdmaan mm. omaisuus- tai
epidemiavahingon vuoksi.

Tietojarjestelmiin liittyvissa
rekisterin yllapidossa ei onnistuta ja
salassapidettavia tietoja vuotaa
ulkopuolisille

Patevyysvaatimukset tayttavaa
henkildstoa ei saada hakemaan
avoimia

tyotehtavia

Vakivaltainen asiakas / henkil®
toimipisteessa

Syntyvyyden alenemiseen ei
reagoida riittavasti
palvelutuotannossa

Toimenpide
Omavalvonta toteutetaan
ohjeiden mukaisesti.
Kunnossapito
sadannénmukaista.
Henkiloston koulutuksesta
huolehditaan.

Paakayttajien osaamistaso
pidetaan koulutusten avulla
korkeana. Henkildstoa
koulutetaan tietoturvan ja
lainsaadannon osalta
saannollisesti.
Kyttdoikeuden

tarkastetaan saannéllisesti.

Osallistutaan erilaisiin
rekrytointitilaisuuksiin seka
markkinoidaan lisalmen
kaupunkia hyvana
asuinpaikkana ja
tydnantajana.

Kartoitetaan tehtavat, joissa
vakivaltatilanteita voi sattua.
Koulutetaan
henkildstoa.

Palvelutarpeen mahdollinen
vaheneminen huomioidaan
investoinneissa,
rekrytoinneissa ja toiminnan
ja suunnittelussa.
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: Vastuu
ruokapalvelupaallikkd

kulttuuri- ja vapaa-aika-
johtaja

yksikdiden esimiehet

yksikodiden esimiehet

yksikdiden esimiehet

yksikoéiden esimiehet

Riskin taustatiedot
Ruokapalveluiden laiterikon
vuoksi tarjoiltava ruoka voi
joko valmistuksen tai
kuljetuksen
yhteydessa menna
syomakelvottomaksi. Uima
hallin laitteet ovat
vanhoja ja riski laiterikoille
kasvaa. Hygieniataso voi
laskea, jos ei
pystyta
palkkamaan/ostamaan
ammattitaitoista
henkilékuntaa.

Mikali tietojarjestelmien
riskeja ei ole riittavan
kattavasti osattu

kartoittaa tai suojautua
niilta eika kayttdoikeuksia
ole rajattu tarpeeksi,

voi salassapidettavaa tietoa
paasta julkisuuteen tai
ulkopuolisten tietoon.

Varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen henkiléstéa
ei enda kouluteta
|ahimmissa

kaupungeissa.

Osaan toimipaikoista
kaikkilla on vapaa paasy.

Syntyvyys on alentunut
voimakkaasti useita vuosia
perakkain. v. 2013 syntyi
238 lasta, vuonna 2019
enaa 146.
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Sivistys- ja hyvinvointitoimialan hallinto

Tilivelvollinen: toimialajohtaja

Talous

TP 2019

TA 2020

3000 SIV.- JA HYV.V.TOIMIALAN HALL.

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)

TA 2021 Muutos % SV12022 SV22023

Toimintatulot 29 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0 0
Toimintamenot -344 -413 -413 -0,1 -413 -413
Henkilostokulut -517 -508 -544 6,9 -544 -544
Toimintakate (Netto) -832 -921 -956 3,8 -956 -956
Laskennalliset kustannukset

Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0
Tehtavan kokonaiskustannukset -861 -921 -956 3,8 -956 -956

Toimintasuunnitelma

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan
hallintoon kuuluvat lautakunta,
hyvinvointijaosto, toimialajohtaja
seka vastuualueiden johtajat. Osa
kustannuksista kohdistetaan toi-
mintayksikdihin vydrytyserina.

lisalmen kaupunki myontaa
vuosittain avustuksia iisalmelaisille
rekisterdityneille yhdistyksille
kaupunginhallituksen paattamien
(15.1.2018) avustusten mydnta-
misperiaatteiden mukaisesti.
Sivistys- ja hyvinvointitoimiala
myontda vuonna 2021 avustuksia
yhteensa 191 600 €.

Avustukset jakaantuvat toiminta-
avustuksiin, kohdeavustuksiin,
koulutus- ja  kurssitoimintaan,
apurahoihin ja stipendeihin. Suurin
osa avustusmaararahasta kohdis-
tuu lilkkunta-, nuoriso- ja kulttuuri-
jarjestéjen toiminnan tukemiseen
(toiminta-avustukset).

Kulttuuripalveluiden  kohdeavus-
tusmadrarahaa voidaan mydntaa
myoOs yksittaisille taiteilijoille ja
taiteilijaryhmille. Liikunnan kohde-
avustuksilla mahdollistetaan mm.
jarjestéjen vyllapitamien liikunta-
tilojen- ja alueiden yllapitaminen ja
kehittaminen.
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Varhaiskasvatus-vastuualue
Tilivelvollinen: varhaiskasvatusjohtaja

Varhaiskasvatuksen vastuualuee-
seen kuuluvat paivakotihoito ja
perhepadivahoito.

Toimintakautena 2020-2021 var-
haiskasvatuksen vastuualueen
muodostavat kuusi paivakotia ja 22
omassa kodissa toimivaa perhe-
paivahoitajaa. Omassa kotona
tyoskentelevien perhepaivahoita-
jien maara vaihtelee vuosittain.
Perhepdivahoidon varahoidosta
vastaa kuusi perhepaivahoitajaa eri
paivakodeissa. Varhaiskasvatus-
palveluja tuottaa lisaksi kaupungin
valvomana kahdeksan yksityista
paivakotia, kahdeksan vyksityista
perhepaivahoitajaa ja nelja
yksityistéa ryhmaperhepaivakotia.
Perheiden valinnanvapautta kun-

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

nallisen ja yksityisen paivahoidon
valilla tuetaan palvelusetelilla.

Esiopetusta jarjestetaan viidessa
kunnallisessa ja kuudessa
yksityisessa paivakodissa seka
erillisissa esiopetusryhmissa Edvin
Laineen, Kangaslammin ja
Kauppis-Heikin kouluilla. Kouluilla
sijaitsevat esiopetusryhmat ovat
kokopaivaisia ja varhaiskasvatus-
lain alaisia. Niissa tarjotaan myos
tdydentavaa varhaiskasvatusta.

Kevaalla 2021 Partalan ja
Hernejarven  kouluille ei ole
esiopetusryhmia, koska hakijoita ei
ollut riittavasti syksylla 2020.

Talous
3100 VARHAISKASVATUS TP 2019 TA 2020 TA 2021 Muutos % SV1 2022 SV2 2023
Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot 780 736 664 9,7 544 544
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0 0
Toimintamenot -7292 -7772 -7 600 -2,2 -7 530 -7 530
Henkildstokulut -6 104 -5831 -6014 31 -5690 -5617
Toimintakate (Netto) -12616 -12 867 -12950 0,6 -12 676 -12 603
Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalentumiset -73 =77 -49 -36,5 -73 -112
Tehtédvan kokonaiskustannukset -13 469 -13 680 -13 663 -0,1 -13292 -13 258

Toimintasuunnitelma

Varhaiskasvatuslain mukaan
varhaiskasvatusta tulee saada
perheen tarpeen mukaan myds

iltaisin, d&isin ja viikonloppuisin.
Lapsella on ollut subjektiivinen
oikeus varhaiskasvatukseen
1.8.2020 alkaen. Varhaiskasvatus-
laki saatelee varhaiskasvatustoi-
minnan tavoitteet. Toiminnassa

tulee huomioida lapsen etu.

Perusopetuslain (§ 26a) mukaan
lapsen on osallistuttava ennen
oppivelvollisuuden alkamista
vuoden kestavaan esiopetukseen
tai muuhun esiopetuksen tavoitteet
saavuttavaan toimintaan. Esiope-
tuksesta vastaavat kunnat, joiden

on osoitettava esiopetuspaikka
jokaiselle lapselle. Esiopetus
toteutetaan opetushallituksen

hyvaksymien esiopetussuunnitel-
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man perusteiden ja sen mukaan

laaditun  seudullisen esiopetus-
suunnitelman pohjalta.
Palveluseteli lisda perheiden

vapautta valita varhaiskasvatus-
palveluja yksityiseltd tai kun-
nalliselta puolelta. Palveluohjaaja
ohjaa ja neuvoo perheita
varhaiskasvatuspalveluista.

Palvelusetelin kattohintaan tehtiin
saantokirjan mukainen tarkistus,
joka tuli voimaan 1.8.2020.
Yksityisen varhaiskasvatuksen
maaran arvioidaan olevan korkein-
taan vuoden 2020 tasolla.

Osana Suomen hallituksen
tyollisyystoimia varhaiskasvatus-
maksuja alennetaan nettomaarai-
sesti vuositasolla 70 M£:lla.
Kunnille tama& kompensoidaan
yhteiséveron jako-osuutta korot-
tamalla. Tata ei ole huomioitu
sivistys- ja hyvinvointitoimialan
talousarviossa eika rahoitusosassa.

Varhaiskasvatuksen ryhmakokoja
yli kolmevuotiaiden lasten

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

paivakotiryhmissa pienennettiin
1.8.2020 alkaen niin, ettd
suhdeluku on seitseman lasta yhta
aikuista kohden.

Kunnallisia varhaiskasvatuksen
palveluja ajanmukaistetaan edel-
leen ottamalla kayttéon sahkdinen
yhteydenpitokanava kodin ja
paivakodin valille seka mahdol-
listetaan sahkdinen hoitoaikojen
ilmoittaminen huoltajille.

Lapset liikkeelle Iisalmessa — hanke
jatkuu  yhteistydssa kaupungin
lilkuntapalvelujen seka kunnallisen
ja yksityisen varhaiskasvatuksen ja
jarjestéjen  kanssa. Hankkeen
koulutus- ja yhteistyétahona on
Pohjois-Savon liikunta ry.

Varhaiskasvatuksessa jatketaan
Ihmeelliset vuodet-ryhman hallin-
tamenetelman jalkauttamista var-
haiskasvatuspalveluissa, jos koro-
natilanne on parempi. Kouluttajina
toimii kaksi kunnallisen varhais-
kasvatuksen menetelmaan koulu-
tettua tyontekijaa.

Perusopetus ja lukiokoulutus —vastuualue

Tilivelvollinen: toimialajohtaja

Perusopetuksen ja lukiokoulutuk-
sen vastuualueen muodostavat
peruskoulut ja lukiokoulutusta
antava Ilisalmen |Iyseo seka
ruokapalvelut. Peruskouluja on 11,
joista alakouluja on 10 ja vyksi
ylakoulu. Tilastointipaivana
20.9.2020 perusopetuksessa oli
2102 oppilasta, lukiokoulutuksessa

322 nuorisoasteen opiskelijaa seka
5 aikuisopiskelijaa. Perusopetuksen
lisdopetuksessa eli ns. lukio-
kympilld oli yksi opiskelija.

Valmistuskeittidéita on  vuoden
alussa kolme, jakelukeitti6ita
yhdeksan ja yksi jakelupiste
Kilpijarven koulun vaistétilassa.
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3200 PERUSOP. JA LUKIOKOULUTUS TP 2019 TA 2020 TA 2021 Muutos % SV1 2022 SV2 2023
Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)

Toimintatulot 4646 4924 4717 -4,2 4485 4485
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0 0
Toimintamenot -11174 -11 844 -12.099 2,2 -12.099 -12.099
Henkildstokulut -13702 -14121 -14 668 39 -14421 -14.421
Toimintakate (Netto) -20 229 -21 040 -22 050 4,8 -22 035 -22 035
Laskennalliset kustannukset

Poistot ja arvonalentumiset -202 -232 -239 29 -347 -340
Tehtédvan kokonaiskustannukset -25077 -26 197 -27 006 31 -26 867 -26 860

Toimintasuunnitelma
Perusopetus

Perusopetuslain mukaan kunnan
tehtava on jarjestaa sen alueella

asuville oppivelvollisuusikaisille
maksutonta perusopetusta.
Iisalmen kaupungin 11
peruskoulua tarjoavat opetus-

suunnitelman mukaista opetusta

luokille 1-9. Peruskoulun
paattaneille nuorille, jotka
tahtaavat lukioon, on tarjolla
lisdopetusta (lukiokymppi) ja
maahanmuuttajille  perusopetuk-
seen valmistavaa opetusta.

lisalmen  kaupungin  digiloikka
etenee vuosille 2017-2021
hyvaksytyn  Pedagogisen ICT-

suunnitelman mukaisesti. Laitteita
uusitaan suunnitelman mukaisesti
ja painetun materiaalin maaraa
vahennetdan johdonmukaisesti.
Tutoropettajatoiminnan painopiste
siirtyy kouluille siten, etta koulujen
omia opettajia toimii digitutoreina

saaden siita korvauksen
vuosiviikkotunteina. Kaikki koulut
toimivat Liikkuva koulu -

toimintamallin mukaisesti, vaikka
varsinainen hanke on toistaiseksi
paattynyt.

mukai-
varhaista

Marinin
sesti

hallitusohjelman
parannetaan

perustaitojen oppimista muodos-
tamalla esiopetuksesta ja perus-
opetuksen kahdesta ensimmai-
sesta vuosiluokasta nykyista
yhtenadisempi kokonaisuus.

Perusopetukseen on saatu valtion
erityisavustukset tasa-arvoa edis-
taviin toimenpiteisiin seka
koronavaikutusten tasoittamiseen.

Koulujen peruskorjaukset ja
uudisrakentamiset jatkuvat
investointisuunnitelman mukai-

sesti. Mansikkaniemen ja Kilpi-
jarven  koulujen rakentaminen
ajoittuu vuoteen 2021 ja

Kilpijarven koulu paadsee uusiin
tiloihin vuodenvaihteessa 2021-
2022. Entisten tilojen sisailma-
ongelmien vuoksi joudutaan
uudistamaan laajamittaisesti myds

pienkalustoa ja oppimateriaalia
talousarvio- ja suunnitelma-
vuosina.

Ennusteen mukaan oppilasmaara
alkaa laskea suunnitelmavuosina.

Perusopetuksen oppilaskuljetusten
sopimukset paattyvat ja uusi
kilpailutus alkaa kevaalla 2021.
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Lukiokoulutus

Lukio on yleissivistava 2. asteen
oppilaitos, jonne on mahdollista
pyrkia suoritettuaan
oppivelvollisuuden. Lukio antaa
valmiudet jatkaa opintoja korkea-
asteella (yliopistot ja ammatti-
korkeakoulut) seka lukion
oppimaaraan perustuvassa amma-
tillisessa koulutuksessa.

Iisalmen lyseossa annettava
opetus noudattaa nuorille
tarkoitettua lukiokoulutuksen ope-
tussuunnitelmaa. Myds aikuisopis-
kelijat voivat suorittaa lukio-
opintoja lyseossa osallistumalla
lahiopetukseen joko varsinaisena
opiskelijana tai aineopiskelijana.
Opinnot on mahdollista suorittaa

myOds osin  etana. Puhtaasti
etaopiskelijat ohjataan  muihin
aikuislukioihin.

Uusimpaan (2019) lukiolakiin
liittyvat uudistukset nakyvat

lukioiden arjessa syksysta 2021
alkaen, jolloin otetaan kayttdédn
uusi lukiokoulutuksen opetussuun-
nitelma. Opetussuunnitelma vii-
meistelldaan ja hyvaksytaan
kevaalla 2021.

Marinin hallitusohjelman mukai-
sesti oppivelvollisuusika nostetaan
syksysta 2021 alkaen 18
ikdvuoteen ja  oppivelvollisuus
laajennetaan koskemaan myoés
toisen asteen opintoja. Laajennus

koskee kevaalla 2021 perus-
Ruokapalvelut
Hoivalaitosten ja paivakotien

ruoanvalmistus hoidetaan Luma-
keskuksen alakerran Luotokeit-
tiossa ja kouluateriat valmistetaan
Juhani Ahon koulun seka Luma-
keskus Majakan ylakerran keittidis-
sa. Ruoanjakoon kaytetaan oman

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

opetuksen paattavasta ikaluokasta
alkaen kaikkia peruskoulusta
toiselle asteelle siirtyvia nuoria.
Muutoksen myoéta 2. asteen
opinnoista tulee maksuttomia.
Opiskelijalle maksuttomia olisivat
edelleen opetus ja paivittainen
ruokailu. Maksuttomiksi tulevat
opetuksessa tarvittavat oppikirjat,
tydvalineet ja muut materiaalit,
ylioppilaskokeiden  suorittaminen
seka vahintaan seitseman
kilometrin pituiset koulumatkat.
Koulumatkat tullaan korvaamaan
nykyisen Kelan maksaman
koulumatkatuen puitteissa poista-
malla omavastuuosuus. Oikeus
maksuttomaan 2. asteen koulu-
tukseen kestaa sen kalenteri-
vuoden loppuun, kun opiskelija
tayttaa 20 vuotta.

Oppivelvollisuuden laajentamisen
ja maksuttoman toisen asteen
kustannukset tullaan kattamaan
valtion varoista valtionosuusjarjes-
telman kautta. Iisalmen Ilukio-
koulutuksen  talousarvioon on
varattu lisamaararahaa ainoastaan
oppikirjojen hankkimiseen ja
opiskelijoiden tietokoneiden
leasing-maksuihin.

Suunnitelmavuosina 2020 ja 2021
ei ole tapahtumassa suuria muu-
toksia lukio-opiskelijoiden maarissa
ja sita kautta Iisalmen lyseon
palvelutuotannossa.

henkilékunnan lisaksi ostopalvelua.
Sijaisuudet hoidetaan paikallisilla
sijaisilla  ja  vuokratydvoimalla.
Paloisten paivakodin ruokapalvelut
ostetaan Compass Group PLC:lta
(ent.Fazer Food Services) vaisto-
tiloissa Savonialla.
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Elintarvikkeet hankitaan Sansia Yldkoulujen oppilaille annetaan
Oy:n sopimuksilla ja lahiruokaa maksuton valipala: nakkileipaa,
ostetaan mahdollisuuksien mu- ravintorasvaa ja maitoa.
kaan.

Talousarvioon on lisatty ICT-
Paaministeri Marinin hallitusohjel- palveluihin maararahaa keittididen
massa on tavoitteena lisata Aromi  tuotannonohjausjarjestel-
kotimaisten kasvisperaisten tuot- man version vaihtoon.
teiden ja kalan osuutta ravitsemus-
suositusten ja vahahiilisyys- Suunnitelmavuosina 2021 ja 2022
tavoitteiden mukaisesti seka kehit- ei nayttaisi tapahtuvan suuria
taa terveellista, ekologista koulu- muutoksia koulujen ja paivakotien
ruokailua ja ikdantyneiden ravitse- ruokailijamaarissa.

muksen laatua.

Kulttuuri ja vapaa-aika —vastuualue

Tilivelvollinen: kulttuuri- ja vapaa-aikajohtaja

Kulttuuri ja vapaa-aika - nuorisopalvelut. Uimahalli kuuluu
vastuualueen muodostavat kansa- lilkunta- ja nuorisopalvelujen alle ja
lais- ja musiikkiopisto, kirjasto- ja uimahallia sitoo valtuustoon
kulttuuripalvelut seka liikunta- ja nahden toimintakate.
Talous

3400 KULTTUURI JA VAPAA-AIKA TP 2019 TA 2020 TA 2021 Muutos % SV12022 SV2 2023

(sis. Uimahalli)
Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)

Toimintatulot 1736 1509 1741 15,4 1722 1822
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0 0

Toimintamenot -4 813 -5182 -5195 03 -5166 -5236
Henkilostokulut -2779 -3044 -3266 7.3 -3164 -3182
Toimintakate (Netto) -5 856 -6717 -6720 0,0 -6 608 -6 597

Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalentumiset -52 -50 -59 17,5 -97 -174
Tehtdvan kokonaiskustannukset -7 645 -8276 -8520 2,9 -8428 -8593

Toimintasuunnitelma

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala tusten monipuolisuus, terveellisiin
tavoittaa suurimman osan lapsista elamatapoihin vaikuttaminen ja
ja nuorista ja on merkittavassa hyvinvoinnin ja yhteiséllisyyden
roolissa lasten ja nuorten lisddminen on huomioitu vuoden
terveyden ja hyvinvoinnin 2021 toimenpiteissa. Kulttuuri- ja
edistdmisessa. vapaa-aikapalvelujen mahdollis-

tama elamyksellisyys, sosiaalisuus,
sosiaaliset verkostot ja yhteen-
kuuluvuuden tunne lisdavat

Hyvinvointikertomuksen keskei-
simmat toimenpiteet kuten
osallisuuden lisaaminen, harras-
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hyvinvointia, terveytta ja elaman
mielekkyytta kaikissa ikaryhmissa.

Yhteisty6 eri toimijoiden, kuten
jarjestéjen kanssa, on keskeisessa
roolissa. Vuonna 2021 kehitetaan
mm. hallitusohjelman Suomen
harrastamisen malliin liittyvia
palveluja. Taustalla on my&s

Kansalais- ja musiikkiopisto

lisalmen kansalaisopisto tarjoaa

vapaan sivistystyon opetusta
kaikille kuntalaisille. Opiston
tarjonnassa  korostuvat kaden-

taitojen vyllapito ja kehittdminen
seka kieltenopetus. Maahanmuut-
tajien ensikosketus suomen kieleen
tapahtuu useimmiten kansalais-
opistossa. Kansalaisopistolla on
oikeus jarjestad maahanmuuttajille
erittdin  tarkeita valtakunnallisia
Yleisia kielitutkintoja suomen
kielessa. Kansalaisopisto jarjestaa
terveys- ja hyvinvointiaiheisen
luentoja yhdessa Yla-Savon Soten
kanssa ja Kuopion kansalaisopiston
kanssa.

Iisalmen kansalaisopistossa
jatketaan wuutta suomen kielen
kotoutumiskoulutusta, johon
saadaan 100 % valtionosuus.
Opetusta on paivittdin 20 h ja
kurssilaisia 15-20. Kurssin opettaja
on vakinaistettu, valtionosuus
kattaa palkkakulut.

Opetus- ja kulttuuriministerié on
myontanyt Iisalmen kansalais-
opistolle 90.000 euron maararahan
tyottdmien tyodllistymista edista-
vaan hankkeeseen "Motivoinnilla
toihin!”

Opetushallitus on myontanyt
kansalaisopistolle opintoseteli-
avustuksen ikdaihmisten, tyotto-
mien ja maahanmuuttajien
opintomaksujen alentamiseksi.
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mahdollinen koronatilanteen
paheneminen ja sen vaikutukset
ihmisten harrastamiseen ja
palvelujen kayttéon. Markkinoinnin
toimenpiteissa huomioidaan
loppuvuodesta 2020 valmistuva
yhteinen kulttuurin- ja liikunnan
markkinointistrategia.

Palveluissa jatketaan monipuolis-
ten palveluiden tuottamista
kuntalaisille ja erityistda huomiota
kiinnitetdan palveluiden saavutet-
tavuuteen ja saatavuuteen.

Yla-Savon musiikkiopistossa
tarjotaan laajan oppimaaran
mukaista taiteen perusopetusta

musiikissa Iisalmen, Kiuruveden,
Pielaveden, Sonkajarven ja
Viereman kunnissa. Musiikkiopis-
tossa on yhteensa 240 paaaineista
opiskelijaa seka 190 musiikkileikki-
koululaista. Iisalmessa kaikki
hakijat pyritaan ottamaan
opetuksen  piiriin  ryhma- tai
yksityisopetukseen.

Musiikkiopisto tuottaa edelleen
myads Torstaiklassiset-konsertti-
sarjaa, jonka rahoittajina on mydés
kulttuuripalvelut. Talousarvioon
sisaltyy maararaha Yla-Savo
sinfoniettan toimintaan. Sinfoniet-
tan toimintaan on myds saatu
projektiraha  "GIFt” saksalais-
italialais-suomalaiseen yhteiskon-
serttiprojektiin.

Opistot  pyrkivat palauttamaan
asiakasmaarat koronaa edeltavalle
tasolle. Molemmissa opistoissa
opettajien eurooppalaiseen koulu-
tukseen on saatu myo6s euroop-
palaista hankemaararaha, jota
aletaan kayttda koronarajoitusten
poistuttua.
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Kirjasto- ja kulttuuripalvelut

Kirjasto on paikka, jossa hankitaan
ja kaytetaan tietoa, lainataan
erilaisia aineistoja, harrastetaan ja
opitaan uutta seka toimitaan
yhdessa. Kunnan tulee huolehtia
siita, ettd kirjastolla on
tarkoituksenmukaiset tilat,
kirjastojarjestelma ja  verkko-
kirjasto, monipuolinen kokoelma ja
ammattitaitoinen henkilokunta
seka riittavat aukioloajat.

lisalmen  kulttuuripalvelut ovat
mukana edistamassa, tukemassa
ja jarjestamassa kulttuuri-
toimintaa. Keskeisena tehtavana
on kehittaa kulttuurin toiminta-
ymparistéa mm. hankkeilla ja
yhteistydverkostoilla. Toiminta-
alueita ovat kulttuurin toiminta-
edellytysten tukeminen ja jarjesto-
yhteisty6, Kulttuurikeskuksen
tilojen hallinnointi, vuokraus ja
palvelut, tapahtumat Kulttuuri-
keskuksessa ja Juhani Ahon
museolla, museotoiminta, naytte-
lytoiminta sekd kaupungin tai-
dekokoelman yllapito.

Kirjasto on hakenut Pohjois- ja
Etela-Savon Kkirjastojen kanssa
Lukuliikkeen valtionavustusta.
Hankkeen tavoitteena on Iluku-
taidon kehittaminen. Hankkeen
aikana luodaan lukustrategia ja
solmitaan  yhteistydmalleja eri
toimijoiden kanssa. Kirjaston
toiminnan painopisteena vuodelle
2021 on monipuolinen lukutaito ja
tapahtumat, jotka tukevat
monipuolista lukutaitoa. Kirjaston
sulkuajalla tapahtumat, opastukset
ja kirjavinkkaukset toteutettiin
verkkovalitteisesti. Asiakkaat
l6ysivat tapahtumien aarelle
verkon kautta ja tapahtumat
madalsivat kynnystd osallistua
tilaisuuksiin. Koska koronaepi-
demia ei ole nayttanyt viela
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hiipumisen merkkeja, kirjaston
tapahtumia tullaan toteuttamaan

seka verkossa etta Kkirjaston
tiloissa.
Opetus- ja kulttuuriministerion

talousarvioehdotuksessa vuodelle
2021 todetaan, ettd kulttuurin ja
taiteen tulisi nakya ja vaikuttaa
ihmisten arjessa. Iisalmessa
jatketaan prosenttitaideperiaatteen
kayttda, mika lisaa julkisen taiteen
nakymista ihmisten
jokapaivaisessa elamassa. Tyota
kaupunkilaisten tasapuolisen
kulttuuriosallistumisen mahdollis-
tamiseksi jatketaan mydés. Tavoi-
tetta toteutetaan edullisilla paasy-
maksuilla, maksuttomilla tilaisuuk-
silla, monipuolisella tarjonnalla ja
tarjoamalla myads virtuaalisia
kulttuurielamyksia seka tukemalla
kulttuuritarjontaa tuottavia yhdis-
tyksia ja toimijoita. Kulttuuri-
kasvatusohjelmat takaavat lapsille
ja nuorille mahdollisuuksia paasta
kulttuurin pariin.

Museotoiminnassa jatketaan
yhteisty6ta Yla-Savon Kotiseutu-
yhdistyksen kanssa yhteisama-
nuenssi-hankkeen tiimoilta. Kesalla
2021 jarjestetaan jalleen
Koivukujabiennaali yhdessa kuva-
taiteilija Kaarina Kaikkosen kanssa,
ja tdhan on varattu lisamaararaha
budjettiin. Vuosi 2021 on myds
Iisalmen kaupungin ja Juhani Ahon
juhlavuosi, ja juhlavuosi tullaan
huomioimaan eri toiminnoissa.
Koko kaupungin juhlavuoden
toimintaan on erillinen maararaha
(44 000 €), joka on sijoitettu
kulttuuripalveluiden kustannus-
paikalle. Maararaha sisaltaa 10 000
€ varauksen tapahtumatukeen
paikallisille toimijoille.
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Kirjasto- ja kulttuuripalveluissa
tehdaan laajaa yhteistyo6ta
maakunnallisesti, seudullisesti ja
paikallisesti. Tarkeitéd yhteisty6-
kumppaneita ovat seudun muut
kirjastot (kirjastoverkko Rutakko)
ja kulttuuripalvelut, alan maa-

Liikunta- ja nuorisopalvelut

Liikuntapalvelut vastaavat liikunta-
ja nuorisotilojen varauksista,
kaytdén ohjauksesta, viestinnasta ja
markkinoinnista, liikunta-, nuoriso-
ja vammaisjarjestdjen tukemises-
ta. Yhteisty6ssa eri tahojen kanssa
jarjestetdan lasten ja nuorten,
aikuisvaeston, ikdihmisten  ja
erityisryhmien liikuntaa.

Yhteisty6ta terveyden ja hyvin-
voinnin edistamisessa kehitetaan
huomioiden mm. Iisalmen laajan
hyvinvointikertomuksen kehit-
tamiskohteet. Jarjest6foorumin
tydskentelya kehitetaan huomioi-
den jarjestdille tehtyjen palaute-
kyselyjen  tulokset. Yhteistydn
kautta kuullaan ja osallistutetaan
jarjestdja yhteistydhon terveyden-
ja hyvinvoinnin  edistamisessa.
Ostopalveluilla  tuotetaan mm.
ohjattua toimintaa Ilapsille- ja
nuorille, aikuisvaestolle seka
erityisryhmille.

Lilkunta- ja nuorisotilojen ja
alueiden verkosto on laaja ja

lilkuntapalvelut luo edellytyksia
lilkunnan omatoimiseen ja
jarjestéjen ohjaamaan harras-

tamiseen osallistumalla yhteistyds-
sa teknisen toimen kanssa
lilkuntapaikkojen ja -ymparistéjen
suunnitteluun. Vuoden 2020 aikana
valmistuvat Runnin [dhiliikunta-
paikka ja aloitetaan mm. ulko-
kuntosalilaitteiden uusiminen.
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kunnalliset toimijat seka paiva-
kodit, koulut, nuorisopalvelut ja
alueen yhdistykset. Tavoitteena on
tarjota kuntalaisille laadukkaita ja
elamyksellisia  palveluita  seka
mahdollisuus elinikdiseen oppi-
miseen.

Nuorisopalvelut koostuu perusnuo-
risotyosta, ohjaamotoiminnasta,
etsivasta nuorisotydsta ja Ankkuri-
nuorisotyosta. Perusnuorisotyo
tarjoaa ryhma- ja tilatoimintaa,
tapahtumia, kursseja seka
nuorisotydntekijat jalkautuvat
nuorten luo mm. oppilaitoksiin ja
kirjastolle. Ohjaamotoiminta jatkuu
kaupungin vetovastuulla ja siita on
tehty sopimukset keskeisimpien
yhteistydkumppaneiden kanssa.
Myo6s Ankkuri-toimintaa jatketaan
ja tiimissa tyodskentelee kahden
poliisin ja yhden palveluohjaajan

(sote) lisaksi yKksi nuoriso-
tyontekija. Ankkuri-nuorisotyonte-
kija on palkattu yhdessa

Kiuruveden, Keiteleen, Lapinlah-
den, Sonkajarven ja Viereman
kanssa. Twist-kesatydtoimintaa
jatketaan.

Nuorten ohjaus- ja palveluverkosto
(monialainen  tydryhma) toimii
nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi
seka myos oppilashuollon
ohjausryhmana.

Hanketoiminnalla vahvistetaan
lilkunta-  ja nuorisopalvelujen
kehittamista. Pienid Ilmastotekoja
-hankkeella (9/20-8/21) lisataan
mm. nuorten tietoutta ilmasto-
asiaoista ja mahdollistetaan heille
toimintatapoja ilmastonmuutok-
seen seka lisatéan  nuoriso-
tyontekijoiden tietoa ja osaamista
ilmastoasioissa. Hanketta rahoittaa
Yla-Savon Veturi ry. Lasten ja
nuorten kohderyhmdssa otetaan
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kayttoon mobiilipassi, jossa
tarjotaan liikuntaan ja kulttuuriin
kannustavia etuja nuorille. Mobiili-
passin kautta on mahdollisuus
kehittaa hallitusohjelmassa
mainittua harrastamisen Suomen
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mallia. Voimaa Vanhuuteen -
ohjelmassa kohdennetaan yhteis-
tyota eri toimijoiden kanssa kotona
asuvien ikaihmisten toimintakyvyn
yllapitamiseen.

Uimahalli

Talous
3640 UIMAHALLI TP 2019 TA 2020 TA 2021 Muutos % SV1 2022 SV2 2023
Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot 702 547 650 18,9 810 910
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0 0
Toimintamenot -737 -823 -821 -0,3 -851 -921
Henkilostokulut -318 -402 -415 33 -433 -452
Toimintakate (Netto) -353 -678 -586 -13,7 -474 -462
Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalentumiset -7 0 5 -40 -123
Tehtédvan kokonaiskustannukset -1 062 -1225 -1240 1,3 -1324 -1495

Toimintasuunnitelma

Uimahallin merkitys seudullisena

palveluna kaiken ikaisten
kansalaisten liikuttajana  seka
terveyden ja hyvinvoinnin lisaajana
on merkittava. Uimahallin
palveluihin kuuluvat allas-,
kuntosali-, kassa- ja

kahviopalvelut. Uimahallin kiinteis-
tén ja tekniikan kunnossapidossa ja
siivouksessa tehdaan vyhteistyota
teknisen toimialan kanssa.
Uimahallin kavijamaaratavoite on
150 000 kavijaa.

Uuden hallin rakentaminen
aiheuttaa ongelmia mm. nykyisen
hallin saavutettavuudessa. Asetet-
tu kavijamaara edellyttasa, etta
korona ei enda aiheuta rajoituksia
asiakasmaarissa ja aukiolopaivien
seka toiminnallisten asioiden

pysymista edellisvuosien tasolla.
Asiakastyytyvaisyytta ja
hygieniatasoa seurataan saanndl-
lisesti. Sahkoisia palveluja kehite-
tdan edelleen ottamalla kayttéon
uimahallin ja Hanhilammen ampu-
makeskuksen sisaanpaasyjen mak-

saminen SmartumPay -mobiili-
maksulla.
Uuden uimahallin rakentaminen

padsee kunnolla kayntiin vuonna
2021. Uuden uimahallin kayttajalle
kuuluvat hankintojen Kkilpailutus
kaynnistetaan suunnitelmien
mukaisesti. Palvelusuunnitelmaan
liittyvat toimenpiteet kuten
palvelujen tuotantotapa, henkil6s-
téresurssit, maksut, aukioloajat,
markkinointi ja talousarvio
valmistellaan vuoden 2021 aikana.
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7.7 Tekninen toimiala

YLA-SAVON
JATEHUOLTO-
LAUTAKUNTA

TEKNINEN LAUTAKUNTA

TEKNINEN TOIMIALA
Toimialajohtaja
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Tekninen jaosto

IISALMEN VESI
-LIIKELAITOKSEN
JOHTOKUNTA

JATEHUOLTO
Jétehuollon viranomaistehtavit

Tekniseen toimialaan  kuuluvat
seuraavat  viisi vastuualuetta:
jatehuolto, maankaytto- ja

asuminen, kadut ja ymparisto,
toimitilat seka Iisalmen Vesi -
liikelaitos.

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan
alaisuudessa toimiva jatehuolto -
vastuualue vastaa jatehuollon
viranomaistehtavista ja jatehuollon
suunnittelusta ja kehittamisesta
jatelain puitteissa.

Teknisen lautakunnan alaisuudessa
toimii kolme vastuualuetta:

Maankaytté  ja asuminen -
vastuualue vastaa maapolitiikan
organisoinnista, maaomaisuuden
hallinnasta, maankaytén suunnit-
telusta (mm. kaavoitus), paikka-
tietohallinnasta ja kiinteistdrekis-
terin yllapidosta sekd rakennetun
ymparistéon valvonnasta ja viran-
omaisluvista. Vastuualue kehittaa

Tilahallinta ja rakentaminen

IISALMEN VESI

-LIIKELAITOS
Hallinto ja verkostot

TOIMITILAT

Kunnossapito

Kiinteisténhoito Laitokset

KADUT JA YMPARISTO
Suunnittelu
Rakentaminen ja liikennealueet

Viher- ja liikunta-alueet

MAANKAYTTO JA

ASUMINEN
Kaavoitus
Tonttipalvelut

Kaupunkimittaus
Rakennusvalvonta

yhdyskuntarakennetta seka Iluo
edellytyksia asumisen ja
elinkeinoeldman toimintaymparis-
toille.

Kadut ja ymparistd -vastuualue
vastaa julkiseen kayttdéon
tarkoitettujen kaupungin omista-
mien alueiden hallinnosta, suunnit-
telusta, rakentamisesta seka
ylldpidosta. Vastuualue toimeen-
panee laadittuja asemakaava- ja
ulkoisen alueen suunnitelmia
yhdyskuntarakenteen erilaisille
toiminnoille seka asumiselle ja
elinkeinoelamalle.

Toimitilat -vastuualue  vastaa
kaupungin omistuksessa olevien
toimitilojen hallinnosta, yllapidosta
ja vuokraamisesta sekda naiden
suunnittelu- ja rakennuttamis-
tehtavista seka vastaa toimitilojen
jarjestamisesta  kaupungin  eri
yksikoille.
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lisalmen Vesi -liikelaitos on
Iisalmen veden johtokunnan
alaisuudessa toimiva kunnallinen
liikelaitos, joka vastaa laadukkaista
vesihuollon palveluista, vesihuollon
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kehittamisesta seka vesihuollon
verkostojen ja laitosten kunnos-
sapitamisesta ja uudisrakenta-
misesta.

Henkilosto (htv) vastuualueittain

Henkil6sté TP2019 TA2020 TA2021 TS2022 TS2023

Hallinto Vakituiset 0,7
Maaraaikaiset 0
Yhteensa 07
Maankaytté ja asuminen
Vakituiset 16,0
Maaraaikaiset 04
Yhteensa 16,4

Kadut ja ymparisto

0,7 0,7 0,7 0,7
0 0 0 0
0,7 0,7 0,7 0,7

17,3 18,0 18,0 18,0
1,0 0,5 0,5 0,5
18,3 18,5 18,5 18,5

Vakituiset 33,5 33,8 33,2 33,2 33,2
Méaéaraaikaiset 14,6 13 14,5 14,5 14,5
Yhteensa 48,1 46,8 47,7 47,7 47,7
Toimitilat
Vakituiset 36,8 39,7 39,0 41,0 41,0
Maaraaikaiset 2,2 3,9 3,5 2,5 2,5
Yhteensa 39,0 43,6 425 43,5 43,5
Yhteensa VAKITUISET 87,0 91,5 90,9 92,9 92,9
MAARAAIKAISET 17,2 17,9 18,5 17,5 17,5
LAUTAKUNTA  YHTEENSA 1042 1094 1094 1104 1104

Henkilostdsta on vakinaista
tuntipalkkaista henkil6st6a kadut ja
ymparistd -vastuualueella 9
henkilda  ja toimitilat-vastuu-
alueella 5 henkilda.

Kadut ja ymparisto -vastuualueella
rakentamisen tuntipalkkaista hen-
kilostba  kaytetaan talviaikana
kayttdétalousosasta maksettavissa
tehtdvissa. Tydvoiman yhteiskaytto
tasaa kuormitusta ja mahdollistaa
resurssien tehokkaan kayton.

Maakayttoé-  ja asuminen -
vastuualueella maaraaikaisia tekni-
sen alan tydntekijoitd, harjoit-
telijoita ja kesatyontekijoita

palkataan kulloinkin ilmenevan
tarpeen ja olevien talousarvio-
resurssien mukaisesti.

Lilikennevaylien rakentamisessa ja
ylldpidossa kaytetaan maara-
aikaisia kausityontekijoéita. Puisto-
jen yllapito toteutetaan kausitydn-
tekijoéita, opiskelijoita ja tydllistet-
tyja kayttden. Maa- ja metsatilois-
sa maaraaikainen metsuri osan
vuodesta. Liikuntapaikkojen
ylldpidossa kaksi maaraaikaista
kausitydntekijaa seka kesatydn-
tekijoita ja tydllistettyja.

Yhden avoimen Kkiinteisténhoitajan
tydsuhteen maararahat on
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talous-
taytetaan

tilapaisesti
arviosta. Tehtava
myOdhemmin uusien investointi-
suunnitelmassa olevien talonra-
kennusinvestointien valmistuttua.

vahennetty

Toimitilat -vastuualueelle palka-
taan  tydnjohtoon  tarvittaessa
ruuhka-apua kesakaudeksi muuta-
man kuukauden ajaksi. Palkka
maksetaan talousarvion investoin-
tiosasta.

Toimitilat -vastuualueelle palkat-
tuna maardaikainen rakennuttaja-
asiantuntija, jonka palkka makse-
taan talousarvion investointi-
osasta.

Strategiset tavoitteet
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Edellisten lisaksi
vastuualueella

2,5 htv.

Yksikdiden asiantuntijapalveluihin
madararahaa
tarvittaessa kayttaa myos maara-
palkkaa-

varattua

kaytetaan
taessa maadrdaikaista henkilostda
kiinteistbnhoidossa,
kunnossapidossa ja siivouksessa n.

toimitilat

kiinteistdjen

aikaisen henkiloston
miseen.
Henkiléstén on pysyttava

tasalla muuttuvista maarayksista
osaamisvaatimuksista.
vaatii jatkuvaa kouluttautumista.
kannustetaan
osaamistaan

ja

Henkilostoa
taydentamaan
kouluttautumalla.

Toimiva kaupunkiymparisto ja rakentaminen

Tavoite
Viihtyisg, turvallinen ja
esteetdn kaupunkiymparistd

Toimenpide
Kartoitukset ja vuorovaikutus
suunnittelussa, rakentamisessa,
paatoksenteossa
seka kuntalaisyhteistydssa.

Viihtyisd, turvallinen ja
esteetdn kaupunkiymparisto

Kartoitukset ja vuorovaikutus
suunnittelussa, rakentamisessa,
paatoksenteossa

seka kuntalaisyhteistyssa.

Viihtyisa, turvallinen ja
esteetdn kaupunkiymparisto

Kartoitukset ja vuorovaikutus
suunnittelussa, rakentamisessa,
paatoksenteossa

seka kuntalaisyhteistydssa.
Liikenneympaéristén parantaminen ja
likennevahinkojen seuranta.

Tiivis yhdyskuntarakenne ja
hyvin saavutettavissa oleva
jatoimiva

palveluverkko

Kaupungin yleiskaavan uusiminen.

Tiivis yhdyskuntarakenne ja
hyvin saavutettavissa oleva
jatoimiva

palveluverkko

Asemakaavoja ajantasaistaessa otetaan
kéyttoon vajaakdyttoisia alueita.
Saavutettavuus ja likenneyhteydet
mukaan palveluverkkosuunnitteluun.
Maapolitiikan keinojen rohkea
kayttdminen/periaatteiden uusiminen

Mittarit
Vuoden aikana rakennuksille tehdyt
esteettomyyskartoitukset vahintaan 3 kpl.

Sidosryhmien lausunnot merkittavimmissa
hankkeissa. Jarjestetty
vuorovaikutustilaisuudet kansalaisten ja
sidosryhmien kanssa 20 kpl.

Liikennevahinkojen maara véahenee edellisen
viiden vuoden keskiarvoon nahden.

Kaupungin yleiskaava ehdotusvaihe
valmistelussa 2020.

Kayttotarkoituksen muutokset ja joustavuus
kaavaluonnos- tai

kaavaehdotusvaiheeseen, kerrosala 5000 k-m2
tai 5 ha.

Esim. Koljonvirrantien varren asemakaavan
muutos.
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Tavoite
Tiivis yhdyskuntarakenne ja
hyvin saavutettavissa oleva
jatoimiva
palveluverkko

Tiivis yhdyskuntarakenne ja
hyvin saavutettavissa oleva
ja toimiva

palveluverkko

Tiivis yhdyskuntarakenne ja
hyvin saavutettavissa oleva
jatoimiva

palveluverkko

Terveet ja toimivat toimitilat

Terveet ja toimivat toimitilat

Terveet ja toimivat toimitilat

Terveet ja toimivat toimitilat
Terveet ja toimivat toimitilat

Korkeatasoiset asuin- ja
tyopaikkatonttialueet

Korkeatasoiset asuin- ja
tyopaikkatonttialueet

Korkeatasoiset asuin- ja
tyopaikkatonttialueet

Toimenpide
Asemakaavoja ajantasaistaessa otetaan
kayttoon vajaakayttoisia alueita.
Saavutettavuus ja likenneyhteydet
mukaan palveluverkkosuunnitteluun.
Maapolitiikan keinojen rohkea
kayttdminen/periaatteiden uusiminen

Kiertotalouden edistaminen.

Lupahallinnon kehittdéminen
seudullisena (kuntaliiton yleiskirje 22/
2017).

Seudullisten sahkdisten
asiakasjarjestelmien kehittaminen.

Toimitilat ovat tehokkaassa kaytossa.
Vapaana olevia tiloja markkinoidaan.

Tarpeettomista tiloista luovutaan.

Panostetaan toimitilojen
terveellisyyteen.

Toimitilastrategia on paivitetty ja se on
kéytossa.

Toimitiloja uusitaan tai peruskorjataan.

Innovatiivisten asumisen kohteiden
kehittdaminen.

Moderni puukaupunki Paloisjérven
rantamaisemassa.

Marjahaka- Ahmo -tyépaikka-alueen
kehittdmishankkeen toteuttaminen

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

Mittarit
Asemakaavojen toteuttaminen maapolitiikan
keinoin, tehdyt
kiinteistdjarjestelyt 20 kpl.

Hankkeiden lukumaaré, joissa
kiertotalousajattelua toteutetaan. Tavoitteena
minimissaan 2 hanketta.

Ympéristokunnat ovat sitoutuneet omiin
jarjestelmiinsa vuoteen 2022.
Aktiivinen yhteydenpito seudun kuntiin.

Vuokrakelpoisten tilojen keskimaarainen
vuokrausaste vuoden aikana véahintaan
95 % ja toimitilojen kokonaisvuokrausaste
vahintaan 90 %.

Tarpeettomiksi kdyneita
rakennuksia poistuu vahintaan 3 kpl
purkamisen/myynnin

johdosta.

Useampi kuin yksi sisdilmailmoitus tulee
korkeintaan viidesta kiinteistosta.

Toimitilastrategian toteutuminen.

Uusittavien /peruskorjattavien toimitilojen
maara keskimaarin 4000 brm2/v.

Hankkeita konsultoitu 3 kpl.

Veturitallin alueen tontinluovutus
kaynnistynyt 31.12.2019. Tontinluovutus
jatkuu 2021.

Marjahaka-Ahmo alueen kehittdmishanke
kéynnistyy Tampereen
yliopistoyhteistydna ja jatkuu alueen
asemakaavoituksena ja kunnallistekniikan
rakentamisena. Haetaan rahoitusta
asemakaavoituksen ja kunnallistekniikan
rakentamisen toteuttamiseen
kehittamishankkeena.
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Vastuu
Kiinteistdinsindori

Kaavoituspaallikko,
Kaupungininsindori,
Teknisen toimialan
toimialajohtaja

Rakennustarkastaja,
Mittauspaallikko,
Kiinteistoinsindori,
Kaavoituspaallikkd

Teknisen toimialan
toimialajohtaja, Isannéitsija

Teknisen toimialan
toimialajohtaja, Isdnnaitsija

Teknisen toimialan
toimialajohtaja

Teknisen toimialan
toimialajohtaja

Teknisen toimialan
toimialajohtaja, Isénnditsijé

Kaavoituspaallikkd

Kaupungininsindori,
Kiinteistdinsindori,
Kaavoituspaallikkd

Kiinteistdinsindori
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Tavoite
Siisti lisalmi

Liikkumaan houkuttelevat
likuntareitit ja puistot

Tunnetut
kulttuuriymparisto,
ymparistotaide, historia ja
tarinat. Viihtyisa

keskusta vesistojen keskelld

Toimenpide
Kuntalaisten ja jdrjest6jen aktivointi
ymparistoasioissa.

Viheraluejdrjestelman toteuttaminen
kaavoituksessa, maapolitiikassa ja
rakentamisessa (inv ohjelma).

Kulttuuriympériston analysointi osana
kaavoitusta ja ympariston rakentamista.

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

Mittarit
Toteutetaan vuosittain vahintaan yksi uusi
teema/kohde (Siisti lisalmi
-kampanija).

Liikunta- ja ulkoilupaikat kehittyvat
monipuolisesti eri puolilla kaupunkia:
Runnin Iahiliikuntapaikka. Ulkoilureitin
rakentaminen Paloisvirran
eteldrannalle. Rakenteiden ja
kalusteiden peruskorjausta ulkoilu- ja
venereittien taukopaikoilla.

Toteutuneet kulttuuriympariston kaavat,
selvitykset jayleissuunnitelmat

yhteistydssa kulttuuritoimen kanssa. Yhteensa
3kpl.

Vastuu
Kaupungininsindori

Kaupungininsindori

Kaavoituspaallikkd

Tunnetut Keskustan kehittdmissuunnitelman Valtakunnallisesti arvokkaan kirkkopuiston Kaupungininsindéri
kulttuuriymparisto, jatkototeutus. kunnostus Louhenkadun ja
ymparisttaide, historia ja Riistakadun valilla. Kaupunginrannan
tarinat. Viihtyisa kehittaminen jatkuu.
keskusta vesistdjen keskelld
Vakaan talouden Iisalmi
Tavoite Toimenpide Mittarit Vastuu

Investointitason suunnitelmallisuus ja
ennustettavuus seka korjausvelan
hallinta

Investointitason suunnitelmallisuus ja
ennustettavuus seka korjausvelan
hallinta

Investointitason suunnitelmallisuus ja
ennustettavuus sekd korjausvelan
hallinta

Toimitilojen harkittu omistus

Kilpailukykyinen hinnoittelu- ja taksapolitiikka

Investointien pitkan tahtdimen
suunnitelma (PTS).

Peruskorjausinvestoinnit
(Optimikuntotaso paavaylilla 80 %, muulla
katuverkolla 70 %) .

Peruskorjaus- ja korvausinvestoinnit
(Optimikuntotaso toimitiloilla 75 %).

Vaihtoehtoisten ratkaisujen etsiminen
toimitilojen omistukselle.

Rakennusvalvonnan taksat pidetaan
vastaavien seutukaupunkien
keskitasossa.

Investointien pitkdn tahtdimen
suunnitelma on laadittu ja
pdivitetty.

Korjausvelan maara
vahenee edelliseen vuoteen
nahden.

Toimitilojen osalta
korjausvelka on pienempi kuin
vertailutason korjausvelka.
Vertailutasona vuoden 2017
korjausvelka 25,1 milj. euroa
indeksikorjattuna

Haahtela -indeksin mukaan.

Hankesuunnitelmissa vertaillaa
n eri hankintamuotoja.
Tarpeettomista

kiinteistoista pyritdan
luopumaan toimitilastrategian
mukaisesti.

Toimintakate vastaavien
seutukaupunkien tasolla.

Teknisen toimialan
toimialajohtaja,
Kaupungininsinéori

KaupungininsinGori

Teknisen toimialan
toimialajohtaja

Teknisen toimialan
toimialajohtaja

Rakennustarkastaja
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Riskit

Riski
Lisaantyvat sisailmaongelmat

Investointimaararahat ovat riittamattomid
suhteessa rakennetun omaisuuden
korjaus- velkaan

Asemakaavoitus ei vahvistu odotetusti

Henkildstéa on liian vahan tehtaviin nahden ja
poissaoloja/ sijaisuuksia yms.
eivoida jarjestaa

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

Toimenpide
Selvitetadn sisdilmaongelmien laajuus ja
vakavuus kayttajakyselyjen,
sisdilmaselvitysten ja kuntotutkimusten
perusteella. Madritetaan kiinteistdjen
korjaus- ja uusimistarpeet.

Korjausvelkalaskelmat ja PTS-
suunnitelma, jossa priorisoidaan
hankkeet.

Karkihankkeet tulee priorisoida kaikilla
toimintatasoilla. Palvelutason
turvaamiseksi tulee olla ensisijainen
toteuttamisvaihtoehto ja varalla
potentiaalinen toinen vaihtoehto.
Vuorovaikutus organisaation sisallé ja
osallisten kanssa avointa.

Henkildstovajetta on paikattava
maardaikaisilla tyontekijilld tai
ostopalvelulla. Palvelutason
turvaaminen aktiivisella sijaisten
rekrytoinnilla

ja tyon suunnittelulla. Huolehditava
riittdvasta henkildstosta sijaisuuksien
turvaamiseksi.
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Vastuu
Teknisen toimialan
toimialajohtaja

Teknisen toimialan
toimialajohtaja ja vastuualue-
paallikot

Sari Niemi ja Jyrki Kontta

Teknisen toimialan
toimialajohtaja ja vastuualue-
paallikét

Riskin taustatiedot
Kaupungin
rakennuskannassa on
merkittdva korjausvelka ja
paljon
korjaustarvetta. Monissa
kiinteistdissa on paljon
vaurioita ja
sisdilmaongelmia.
Kiinteistdjen kayttajat ovat
entistd tietoisempia
sisdilmariskeista.

Rakennettuun
omaisuuteen on paassyt
kertymaan merkittavan
suuri korjausvelka.

Mikali korjausvelkaa ei
saada purettua,
heikkenee omaisuuden
tekninen kunto
edelleen ja tasta aiheutuu
merkittavid sisdilma-,
tuottavuus- ja
kaytettdvyysongelmia seka
lisakustannuksia.

Asemakaavoituksen
vahvistumisen aikataulun
viivastyminen vaikeuttaa
rakentamisen aikataulua ja
tdma voi pahimmillaan
viivastyttaa hankkeiden
toteutumista.

Tydntekijaresurssit erailta
osin ovat liian vahaiset,
mika aiheuttaa
tyéntekijdiden
kuormittumista ja sen, ettd
sijaisuuksien hoitoa ei
kaikilta

osin voida jérjestaa
riittavalld tavalla. Lisaksi
sairauspoissaolot
aiheuttavat osittain
resurssipulaa, jota ei voi
korvata maara- aikaisella
henkiléstélla.
Lomautuksilla on suuria
kerrannaisvaikutuksia.
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Riski

Tietojarjestelman tai -jarjestelmien kayttokatkos

Puutteet varautusmissuunni- telman sisélléssa

Avoimiin ty6tehtaviin ei ole hakijoita tai
hakijoilla ei ole tarvittavaa
erityisosaamista

Viranomaislupien viivastyminen

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

Toimenpide
Toimintavarmuuden jatkuva
kehittaminen seka patevien sijaisten
jarjestaminen .

Asia otetaan huomioon valmius-
suunnitelman paivittamisen ja
testauksen

yhteydessa.

Varautumissuunnitelman testaus ja
tarvittaessa erityisasiantuntijan kaytto.

Laadukkaan tydyhteison ja
asiantuntijaorganisaation imagon
nakyvyys

paikallisella, alueellisilla ja
valtakunnallisella tasolla.
Rekrytointiprosessien kehittaminen
mielenkiintoisemmaksi.
Toimintaympariston

avaaminen haettavana olevan tehtavan
nakoékulmsta.

Hankkeiden aikataulutus huomioon
ottaen lupakasittelyt ja aktiivinen
yhteydenpito viranomaisiin

Vastuu
Teknisen toimialan
toimialajohtaja ja vastuualue-
paallikét

Teknisen toimialan
toimialajohtaja

Teknisen toimialan
toimialajohtaja ja vastuualue-
paallikot

Teknisen toimialan
toimialajohtaja ja vastuualue-
paallikot

Riskin taustatiedot
Mikéli tietojarjestelmien
riskeja ei ole riittavan
kattavasti osattu
kartoittaa tai suojautua
niilta, saattaa yksittaisenkin
jarjestelman riskien
toteutuminen heikentaa ja
hankaloittaa toimialan
jonkin toimintayksikén tai
vastuualueen toimintaa
merkittavalla tavalla.
Tietojdrjestelmien
toimivuus on
yksikdiden
toimintaedellytysten
kannalta taysin kriittinen
tekija.

Teknisen toimialan
varaustumissuunnitelmaa
on paivitetty vuosien 2018-
20

aikana. Toimialan tehtévat
ja vastuut poikkeusolojen
aikana ovat hyvin laajat

ja
monitahoiset. Pdivitystyd
on vield kesken ja se
viedaan loppuun vuoden
2021

aikana.

Teknisella toimialalla ei ole
avoinna olleisiin
virkoihin/tehtaviin ollut
aina

riittavasti hakijoita, joilla on
tehtévén hoitoon
tarvittavaa eritysosaamista.

Luvan

saannin viivastyminen
vaikeuttaa rakentamisen
aikataulua ja tama voi
pahimmillaan viivastyttaa
hankkeiden toteutumista.
Henkiléresurssien
riittdvyys varmistettava.
Ennakointi ja yhteydenpito.
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Teknisen toimialan hallinto
Tilivelvollinen: toimialajohtaja

Talous

6000 TEKNISEN TOIMIALAN HALLINTO TP 2019 TA 2020 TA 2021 Muutos % SV1 2022 SV2 2023
Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)

Toimintatulot 29 27 27 0,0 27 27
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0 0
Toimintamenot -1972 -2040 -2079 19 -2079 -2079
Henkilostokulut -275 -286 -319 11,5 -319 -319
Toimintakate (Netto) -2219 -2299 -2371 31 -2371 -2371

Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalentumiset 0 -4 -3 -28,6 -5 -7
Tehtédvan kokonaiskustannukset -2248 -2329 -2400 31 -2402 -2405

Toimintasuunnitelma

Padasiassa pelastustoimen, Pelastustoimen kuntaosuus
teknisen lautakunnan ja jaoston Pohjois-Savon pelastuslaitokselle
seka toimialajohtajan tuotot ja 1911 881 €.

kulut.

100 000 € avustusmaararaha
myonnettavaksi hissien
jalkiasennuskustannuksiin.

Maankaytto ja asuminen -vastuualue

Tilivelvollinen: kaavoituspédéllikkd

Vastuualue sisaltda seuraavat toimintayksikot:

= kaavoitus (yleis- ja asemakaavoitus seka asumiseen liittyvat linjaukset)

= tonttipalvelut (kiinteistérekisterin yllapito, tonttien muodostus ja luovutus
sekda maaomaisuus)

= kaupunkimittaus (paikkatiedon hallinta seka mittaukset)

= rakennusvalvonta (rakennusrekisterin ylldpito, rakentamisen neuvonta,
valvonta seka viranomaishyvaksynnat ja -luvat)

Sivu | 104



Ji'ﬁ i:l\.sulml.

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

Talous
6150 MAAN KAYTT('"JJA ASUMINEN TP 2019 TA 2020 TA 2021 Muutos % SV1 2022 SV2 2023
Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot 1972 1674 1720 2,8 1720 1720
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0 0
Toimintamenot -328 -368 -375 2,0 -375 -375
Henkildstokulut -829 -927 -949 23 -948 -948
Toimintakate (Netto) 816 379 396 4,5 396 396
Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalentumiset -46 -69 -63 -89 -68 -31
Tehtédvan kokonaiskustannukset -1202 -1364 -1387 1,7 -1392 -1355
Toimintasuunnitelma
Sahkdinen asiointi ja paperiton Kaavoituksen osalta keskitytaan
hallinto muuttavat toimintaympa- koko kunnan yleiskaavatydhon.
ristoa ja tuovat haasteita Erityisen tarkeaa on sovittaa
asiakirjojen kasittelyyn ja palveluverkkosuunnittelu maan-

resurssien kohdentamiseen seu-
raavien toimintavuosien aikana.
Kuntalaisilla sailyy lakisaateinen
oikeus hoitaa mm. rakennus-
valvonnan  asiointi paperisena
jatkossakin. Seka paperisen etta
sahkdisen asioinnin jarjestaminen
samanaikaisesti lisad prosessien
paallekkaisyyksia seka lisaa
resurssitarvetta muutosprosessin
aikana asiakirjojen ja tietokantojen
konvertointiin. Edellyttaa tiivista
yhteistyéta arkistointi- ja tieto-
hallintovastaavien seka jarjes-
telmatoimittajien kanssa.

Talousarviovuonna rakennusval-
vonnan osalta rakentamisen
maaran arvioidaan sailyvan 2020
tasolla rakennuslupamaarilla seka
rakennetulla kerrosalalla mitat-
tuna. Rakentamisen painopisteiden
arvioidaan olevan teollisuus- liike-

ja palvelurakentamisessa seka
korjausrakentamisessa.
Pientalorakentamisen  arvioidaan

sdilyvan vahaisena. Rakennusval-
vonnan kokonaistydmaaraan nah-
den pientalorakentamisen vaikutus
sailyy vahaisena.

kaytén suunnitteluun. Taéma tapah-
tuu hyddyntden hankittua paikka-
tieto-osaamista ja -—jarjestelmia.
Asemakaavoituksessa painopiste
tulee olemaan elinvoimaa ja
tydpaikkaomavaraisuutta seka pal-
veluverkkoa palvelevissa hank-
keissa. Esim. Ahmo- Marjahaka
alueen kehittamishanke seka siihen
liittyva asemakaavoitus, Peltomaen
ymparistdyrityspuiston,  Peltosal-
men teollisuusalueen laajennuksen

ja Ahertajankaarron asemakaa-
voitus. Palveluverkon uudistami-
seen liittyvana asemakaavana

laaditaan Koljonvirrantien varren
asemakaavan muutos.

Marjahaka-Ahmo tydpaikka-alueen
laajentamista  ja kehittamista
varten haetaan hankerahoitus
asemakaavoitusta ja kunnallis-
tekniikan rakentamista varten.
Tampereen yliopistoyhteistyéna on
sovittu alueen ideointi kaavoitus-
hankkeen pohjaksi. Omana tydna
keskitytaan palveluverkon uudista-
mista koskeviin hankkeisiin. Joitain
asemakaavoitushankkeita voidaan
toteuttaa ostopalveluna, jos ne
ovat rakennuskiellossa kaavan
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vanhentuneisuuden vuoksi ja ovat
olleet tybohjelmassa pitkaan.

Ulkoiset tonttien vuokratuotot ovat
noin 898 000 € (lisaysta 32 000 €).
Tonttien myyntivoitot ovat noin
300 000 € vuoden 2020 tasossa.
Asumisen tonttien kysynta pysynee
alhaisena.

lisalmen osalta tietojarjestelma
vaihtuu kokonaan Trimblen Locus -
tuotteeksi. Siton Paikkanen -
tuotteesta Iluovutaan kokonaan.
Tietojarjestelman kehittdminen
seka selainpohjaisen sovelluksen
rakentaminen uuteen jarjestel-
maan vaatii kertaluontoisia inves-
tointeja seka henkiléresursseja
maankaytté- ja asuminen vastuu-
alueen jarjestelmamuutoksen
koordinointiin.  Tavoitteena on
suunnitelmakauden lopulla koko-
naan sahkdiset palvelut asiakkaille.
Tiekartta muutoksille on tehty
vuoteen 2022 saakka.

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

Kaavoituksessa koko kunnan
yleiskaava on tavoitteena saada
suunnitelmavuosina 2020-2022
kaupunginvaltuuston kasittelyyn.
Lisdksi jatketaan palveluverkkoa ja
elinvoimaa palvelevien asemakaa-
vojen tydstamista esim. Marja-
haka-Ahmon alueen asemakaava.
Lisaksi tyéohjelmiin otetaan
palveluverkkoa tukevia hankkeita.
Asemakaavojen muutoshankkeet
keskittyvat erityisesti vanhen-
tuneiden asemakaavojen uudista-
miseen. Asemakaavojen vanhen-
tuneisuuden uudelleenarviointi
tehddan vuoden 2021 maaliskuu-
hun mennessa. Lippuniemen
alueen asemakaava Linkinniemen
osalta seka Kirkonsalmen osalta
otetaan tydohjelmaan.

Laadittava maapoliittinen ohjelma
kayttéonotetaan vuoden 2021
aikana. Kaavoitettavan raakamaan
hankinnan tarvetta arvioidaan
tapauskohtaisesti. Maanhankinnan
painopiste on kaavaa toteuttavissa
kiinteistbjarjestelyissa.

Kadut ja ymparisto -vastuualue

Tilivelvollinen: kaupungininsindéri

Vastuualue sisaltda seuraavat toimintayksikot:

= suunnittelu
suunnittelu)

(vesihuollon,

liikennejarjestelman ja

yleisten alueiden

= rakentaminen ja liikennealueet (katujen, yleisten alueiden ja niihin liittyvien
verkostojen rakentaminen seka liikennevaylien yllapito ja yksityistie)
= viher- ja liikunta-alueet (viher- ja lilkunta-alueiden sekda maa- ja metsatilojen

yllapito)
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Talous
6200 KADUT JA YMPARISTO TP 2019 TA 2020 TA 2021 Muutos % SV1 2022 SV2 2023
Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot 1936 1941 1736 -10,5 1745 1755
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0 0
Toimintamenot -2476 -2458 -2579 4,9 -2601 -2621
Henkildstokulut -1786 -1689 -1768 4,6 -1768 -1768
Toimintakate (Netto) -2326 -2207 -2610 18,3 -2624 -2634
Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalentumiset -2482 -2399 -2324 -3,1 -2317 -2290
Tehtédvan kokonaiskustannukset -6 745 -6 546 -6 670 1,9 -6 686 -6 680

Toimintasuunnitelma

Vastuualue vastaa kaupungin tavien reittien ennallistaminen

yleisten alueiden yllapidon lisaksi
kaupungin kiinteistdjen piha-
alueiden yllapidosta. Piha-alueiden
talvikunnossapito hankitaan
padasiassa ostopalveluna paikal-
lisilta koneyrittdjilta ja kesa-
kunnossapitoty6t tehdaan omana
tyéna maaraaikaisilla tyontekijoilla.
Toritoiminnan jarjestdminen hanki-
taan ostopalveluna.

Talousarviovuonna katujen perus-
korjaus painottuu peruskorjaus-
ohjelman mukaisesti Lippuniemen,
Makkaralahden ja Kangaslammin
asuntokatujen korjaukseen seka
ajoratojen paallysteiden uusintaan.
Peruskorjausten yhteydessa uusi-
taan myds ndiden alueiden
vesihuoltoa.

Pihlajaharjun asuinalueella
jatketaan kunnallistekniikan raken-
tamista Pihlajaharjuntien ja Em-
mankujan paallystys- ja viimeis-
telytdilla. Veturitallinrannan asuin-
alueella rakennetaan asema-
kaavan mukainen aukio ja ranta-
laiturialue. Porovedentien ja Ylem-
maisentien kevyen lilkenteen
vaylat toteutetaan yhteistydssa
ELY-keskuksen kanssa.

Ulkoilureittien kehittamista jatke-
taan rakentamalla Paloisvirran
eteldrannan reittia. Lakkautet-

aloitetaan. Runnin koulun yhtey-
teen rakennetaan lahiliikunta-
paikka. Paloisvuoren kehittdmista
jatketaan lumetusjarjestelman pa-
rantamisella. Kirkkopuistoa kun-
nostetaan Louhenkadun ja Riista-
kadun valiselld alueella. Leikki-
kenttia kunnostetaan mm. Tammi-
kadun, Betlehemin ja Lumpeen-
kujan leikkikentilla.

Katujen talvikunnossapidosta
hoidetaan 65 % katupituudesta
alueurakoina ja tuntihintaisilla

talvihoitokoneilla. Ostopalvelujen
kustannusosuus  koko vuoden
kunnossapitotdista on noin 40 %.
Viher- ja liikunta-alueita yllapide-
taan hoitoluokituksen mukaisessa
kunnossa omana tydna.

Tybvoiman yhteiskayttéa vastuu-
alueen ja toimialan sisalla pyritaan
optimoimaan.

Katuverkkoa koskevan korjaus-
velka-analyysin pohjalta on
arvioitu liikennevaylien peruskor-
jauksen vuotuiseksi investointi-
tarpeeksi pitkalla aikavalilla 1,2
M€/vuosi, mika on huomioitu
investointiohjelmassa ja liikenne-
vaylien peruskorjausohjelmassa.

Metsan myyntituotot 164 000 €,
tuotot vuoden 2020 tasossa.
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Yksityistieavustuksiin on varattu
noin 270 000 €, lisaysta 30 000 €.

Suunnitelmavuosina katujen
peruskorjausta toteutetaan paivite-
tyn peruskorjaus-ohjelman mukai-
sesti samalla korjausvelkaa pie-
nentden. Peruskorjaukset painot-
tuvat sorapintaisten katujen ja
niiden vesihuollon uusimiseen Lip-
puniemessa, Kangaslammilla ja
Makkaralahdella seka ajoratojen
paallysteiden uusintaan. Siltojen
peruskorjausta jatketaan Opetta-
jantien risteyssillan korjaamisella.
Savonkadulla toteutetaan Edvin
Laineen koulun liikennejarjestelyt.

Uusien asuinalueiden toteutusta
jatketaan Pihlajaharjussa, Virran-
puistossa ja Veturitallinrannassa.
Pihlajaharjussa rakennetaan myos

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

Koljonvirrantien kiertoliittyma.
Kangaslammilla rakennetaan uusi
kevyen liikenteen vayla Lepo-
kankaantielle.

Lahiliikunta-alueita kehitetaan
uusien  koulujen rakentamisen
yhteydessa. Terveytta ja

turvallisuutta edistavaa elin-
ymparistéa kehitetdadn viheralue-
jarjestelman ja liikenneturvalli-
suussuunnitelman pohjalta.

Viher- ja liikunta-alueiden yllapitoa
jatketaan ja kehitetddn omana
tyébna ja tarvittaessa kaytetaan
ostopalvelua.

Vastuualueen tavoitteena suunni-
telmavuosina on  korjausvelan
hallittu pienentaminen. Tata
seurataan vuosittain toimenpide-
ohjelmassa.
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Toimitilat -vastuualue

Tilivelvollinen: toimialajohtaja

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

Toimitilat vastuualue koostuu kolmesta eri toimintayksikdsta:

= Tilahallinta ja rakentaminen
= Kiinteisténhoito
= Kunnossapito

Tilahallinta ja rakentaminen -
toimintayksikdn  tehtavéana on
jarjestaa toimitilat kaupungin eri
yksikaille. Yksikkd vastaa
kaupungin toimitilojen hallinnasta,
vuokraamisesta seka
rakennushankkeiden suunnittelu-
ja rakennuttamistehtavista.
Kiinteistonhoito- ja kunnossapito -
toimintayksikdiden tehtavana on

sa. Kiinteisténhoitotehtaviin kuulu-
vat mm. lammadn, sahkdn ja veden
hankinta seka kiinteistéhuolto-,
jatehuolto-, siivous- ja varti-
ointipalvelujen jarjestaminen.
Keskeisia kunnossapitotehtavia
ovat  esimerkiksi kiinteistdjen
kuntokartoitukset seka niiden
pohjalta tehtavat vuosikorjaukset.
Kiinteistdbnhoitoa ja kunnossapitoa

jarjestaa kiinteistdjen yllapito seka jarjestetaan seka kaupungin
pitaa kaupungin omistamat omana toimintana etta osto-
toimitilat hyvassa toimintakunnos- palveluina.
Talous
6310 TOIMITILAT TP 2019 TA 2020 TA 2021 Muutos % SV1 2022 SV2 2023
Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot 12018 12050 11898 -1.3 11900 11902
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0 0
Toimintamenot -7 621 -8 551 -8 886 39 -8 760 -8 700
Henkilostokulut -1 536 -1487 -1606 8,0 -1 606 -1606
Toimintakate (Netto) 2862 2013 1406 -30,2 1534 1596
Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalentumiset -3714 -3851 -3400 -11,7 -3393 -4 345
Tehtédvan kokonaiskustannukset -12 871 -13 889 -13891 0,0 -13759 -14 651

Toimintasuunnitelma

Vastuualueen toimintoja
toteutetaan paadasiassa yksikdn
omina palveluina ja jonkin verran
my6s ostopalveluina. Toimintoja
kehitetaan ja prosesseja
tehostetaan. Toimintayksikodissa
panostetaan tiedonohjaussuunni-
telmien laatimiseen. Kiinteistotie-
tojarjestelman tietosisaltéa ajan-
tasaistetaan.

Kiinteistdéjen teknista kuntoa ja
sisdilmaolosuhteita selvitetdan
tarvittaessa asiantuntijapalveluita
kayttaen. Paivitetaan kiinteistdjen
korjausvelkalaskelmat, kunnossa-
pitosuunnitelmat ja pidemman
aikavalin investointisuunnitelma.

Suunnittelussa ja rakennuttami-
sessa huomioidaan Terve Talo -
ohjeistot ja Kuivaketju 10 -
toimintamallit. Hankkeissa kayte-
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taan rakennusterveysasiantunti-
joita.

Ulkoisten vuokrien arvioitu korotus
on n. 0,5 % johtuen yllapito-
kustannusten kasvusta.

Ulkoisten vuokratuottojen (sis. Yla-
Savon soten rakennukset) vahen-
nys on noin 297 000 €, mika johtuu
padosin Vetrean kiinteistén vuokra-
sopimuksen paattymisesta.

Vaistotilavuokrat ovat n. 267 000 €
(Paloisten paivakoti, Kirkonsalmen
koulu, Kilpijarven koulu).

Sisdilmakorjausten aiheuttamiin
muutto- ja puhdistuskustannuksiin
varataan 10 000 €.

Kiinteistdjen kunnossapidossa on
30 000 € maararahavaraus kaytto-
ikdnsa paassa olevan uimahallin
lisdkunnossapitoa varten.

Jarjestelmalliset ilmanvaihtokana-
vistojen puhdistukset sisadilmaris-
kien minimoimiseksi. Maararaha
kanavistojen nuohoukseen 60 000
€.

Uimahallin ja Kilpijarven koulun
rakennushankkeet jatkuvat talous-
arviovuonna. Mansikkaniemen
koulun ja Taskukellon rakenta-
minen aloitetaan vuonna 2021.

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

Runnin vuokrakoulu kaytéssa koko
vuoden. Tama ei aiheuta kulujen
lisdysta, koska perustamis- ja
siirtokustannuksia ei ole v. 2021.

Vastuualueen tavoitteena on
korjausvelan hallittu pienen-
taminen suunnitelmakaudella. Tata
seurataan vuosittain toimenpide-
ohjelmassa.

Henkilostobn osaamista lisataan
suunnitelmallisella koulutuksella.

Huonokuntoiset ja vailla kayttoa

olevat rakennukset pyritaan
realisoimaan. Talousarvio- ja
suunnitelmavuosina puretaan

vuosittain  kaytdstd poistettuja
rakennuksia erillisen purkusuunni-
telman mukaisesti ja myydaan
aktiivisesti toimitilastrategiassa
myytavaksi maariteltyja rakennuk-
sia.

Maararaha rakennusten purku-
kustannuksiin 1 155 000 € (lisays
642 000 €). Purkusuunnitelman
mukaan purettavat rakennukset v.
2021 ovat Koljonvirran sairaala,
Malminrannan paivakoti, Kangas-
lammin pienkotikeskus, Runnin
koulu ja Kauppakatu 24. Tarvit-
taessa voidaan tastd suunni-
telmasta poiketa toimialajohtajan
paatoksella.
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7.8 Yla-Savon jatehuoltolautakunta

Jatehuolto

Tilivelvollinen: Jdtehuoltopédéllikkd

Yla-Savon jatehuoltolautakunta on
viranomaistaho, joka vastaa
jatelain viranomaisvelvoitteiden
toteuttamisesta Yla-Savon Jate-
huolto Oy:n osakkaiden alueella.
Yla-Savon jatehuoltolautakunnan
toiminta-alueeseen kuuluvat Iisal-
men ja Kiuruveden kaupungit, seka
Keiteleen, Lapinlahden, Pielaveden,
Sonkajarven ja Viereman kunnat.

Asuinrakennuksien

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan
toiminta-alueella on noin 52 900
asukasta. Asuin- ja vapaa-
ajankdytossa olevia rakennuksia
toiminta-alueella on noin 29 200
kappaletta, joista asuinrakennuksia
on 77 % ja vapaa-ajan asuin-
rakennuksia 23 %.

VEDEEREVED
asuinrakennuksien

Asukasmaara

2019
Tisalmi 21 368
Kiuruvesi 7 998
Keitele 2 202
Lapinlahti 9 485
Pielavesi 4 391
Sonkajarvi 3 897
Vierema 3579

maara 2019 misrs 2019
6 062 1 095
3720 982
1175 396
4 802 1 645
2 483 1342
2 143 789
1971 529

Lahde: Asukasmaard; tilastokeskus tilanne 31.12.2018, rakennukset; Yla-Savon Louhi -

tietokanta 31.12.2019.
Jatelain  mukaisesti  YlIa-Savon
jatehuoltolautakunta paattaa
alueellaan muun muassa
jatehuoltomaarayksista, jate-
taksasta, palvelutasosta  seka
maarittad jatehuollolle strategisia
tavoitteita huomioiden valtakun-
nalliset seka paikalliset jatehuolto-
suunnitelmat.

Lautakunnan perustehtaviin kuuluu
kiinteistoittaiseen jatehuoltoon liit-
tyneiden ja liittymattomien kiin-
teistotietojen rekisterdinti. Oleelli-
sena osana tyéta on liittymat-
tomien kiinteistéjen liittdminen
jatehuollon piiriin yhdessa
ymparistévalvonnan kanssa.

Lisaksi jatehuoltolautakunta arvioi
kuljetusjarjestelman toimivuutta.

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan
sidosryhmiin kuuluvat Yla-Savon
Jatehuolto Oy seka toimialueen
ymparisténsuojeluvalvonta. Yhtid
vastaa operatiivisista tehtavista
yllapitéden jatekeskusta ja muita
vastaanottopisteitd seka tayden-
tden ekopisteverkostoa. Ymparis-
ténsuojeluvalvonta valvoo jate-
huollon toteutumista tiiviissa
yhteisty6ssa jatehuoltolauta-
kunnan kanssa.
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Henkilosto (htv)

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

JATEHUOLTOLAUTAKUNTA Henkil6sto TP2019 TA2020 TA2021 TS2022 TS2023
Vakituiset 1.9 2 2 2 2
Maaraaikaiset 0 0 0,3 03 0,3
LAUTAKUNTA YHT. 1,9 2 23 23 23

Jatehuoltopaallikén lisdksi jate-
huoltolautakunnassa tydskentelee
jatehuoltoneuvoja.

Strategiset tavoitteet

Jatehuoltolautakunnan henkiléstén
tulee osallistua koulutus- ja
neuvontatapahtumiin.

Toimiva kaupunkiymparisto ja rakentaminen

Tavoite Toimenpide Mittarit Vastuu
Viihtyisa, turvallinen ja esteetén Jatehuollon palvelutason médrittdminen Tyotd jatketaan kun jdtelain uudistus on  {Jatehuoltopadllikkd
kaupunkiymparistd toteutettu

Viihtyisa, turvallinen ja esteetén

kaupunkiympéristd jatteenkerdys- jarjestelmasta

mallin ja kiinteiston haltijan
kilpailuttaman mallin vertailu.

Siisti kaupunki / kunta

Siisti kaupunki / kunta

Siisti kaupunki / kunta

Kuntien jatepoliittisen ohjelman laatiminen: mm.

paattaminen, mita edeltda kunnan kilpailuttaman

Asiakasrekisterin paivittdminen ja yllapito.

Asiakasrekisterin paivittdminen ja ylldpito.

Asiakasrekisterin pdivittdminen ja yllapito.

Tybstdminen vuoden 2021 aikana Jatehuoltopaallikkd

huomioiden jatelain muutokset.

Samat tiedot |6ytyvat eri tietokannoista,
kaikki tieto loytyy sahkdisessa
muodossa ja rekisteritiedot ajan tasalla.

Jatehuoltopaallikkd

Samat tiedot [6ytyvat eri tietokannoista,
kaikki tieto loytyy sahkdisessa
muodossa ja rekisteritiedot ajan tasalla.

Jatehuoltopaallikkd

Samat tiedot |6ytyvat eri tietokannoista,
kaikki tieto loytyy sahkdisessa
muodossa ja rekisteritiedot ajan tasalla.

Jdtehuoltopaallikkd
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Riskit

Riski
Henkiléstda on liian vahan ja

Toimenpide VES O Riskin taustatiedot

Henkildstdvajetta on paikattava Vastuualueen |{Resurssit on mitoitettu suoritettavan kahden henkildn

poissaoloja / sijaisuuksia /yms. ei |maaraaikaisilla tydntekijoilla. Palvelutason {paallikkd (jatehuoltopaéllikdn ja

voida turvaaminen sijaiskdytannolla ja tyén palveluneuvojan) voimin. Mahdolliset pitkdaikaiset

jarjestaa. suunnittelulla. Huolehdittava poissaolot kuormittavat

riittdvasta henkildston osaamisesta henkildstoa. Lisaksi sairauspoissaolot aiheuttavat
sijaisuuksien turvaamiseksi. osittain resurssipulaa,

jota ei voi korvata madrdaikaisella henkiléstolla.
Lomautuksilla on suuria

vaikutuksia

Uhkaavasti/
vakivaltaisesti kdyttaytyva asiakas.

Kartoitetaan tilanteet, joissa Vastuualueen |Asiakas kayttaytyy uhkaavasti

uhkatilanteita voi sattua. Koulutetaan paallikkod asiakaspalvelutilanteessa
henkildstoa. Pyritdan jarjestamaan
tyéhuoneet vierekkaisiksi ja
mahdollistamaan hatapoistuminen
yksikon toisen huoneen kautta

hatatapauksissa.

Vastuualueen
paallikko

Tietojarjestelmdn kayttokatkos. | Toimintavarmuuden jatkuva kehittdminen Jos tietojdrjestelmien riskejd ei ole osattu kartoittaa

sekd varamiesjérjestelma ja patevien riittdvan kattavasti,
sijaisten jarjestaminen lapileikkaavasti voi riskien toteutuminen heikentda ja hankaloittaa
organisaatiossa. toimintayksikdn toimintaa.
Tietojarjestelmien toimivuus on yksikdiden
toimintaedellytysten kannalta

taysin kriittinen tekija

Talous

7010 JATEHUOLTO

TP 2019 TA 2020 TA 2021

Muutos % SV12022 SV2 2023
Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot 2,5

Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0 0

Toimintamenot -31 -42 -40 -59 -40 -40
Henkilostokulut -101 -106 -115 93 -115 -115
Toimintakate (Netto) 9 11 8 -29,2 8 8

Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0

Tehtavan kokonaiskustannukset -132 -148 -155 4,9 -155 -155
Yla-Savon jatehuoltolautakunnan viranomaisen  ja lautakunnan
seudullisen yhteistoiminnan kustannukset katetaan jatelain
taloudesta ja kustannusten jaosta mukaisesti jatehuollon asiakkailta
on sovittu yhteistoiminta- perittdavaan jatemaksuun sisal-
sopimuksessa. Yhteisen jatehuolto- lytettyna.
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Toimintasuunnitelma

Jatelain uudistuksia odottamaan
jatetty  strategiaty® saatetaan
loppuun, kun jatelain uudistustyd
on valmis ja muuttunut laki astuu
voimaan. To&ihin lukeutuvat niin
palvelutason maarittdminen kuin
jatehuollon strategiatyd Yla-Savon
alueelle. Lainsaadanndssa
tapahtuviin muutoksiin reagoidaan
tarvittavilla muutoksilla, kuten
esimerkiksi jatehuoltomaaraysten
uudistamisella.

Jatehuoltoviranomaista tyollistaa
eniten jatehuollon liittymisvelvol-
lisuuden seuranta ja tilanteen
yllapito seka ilmoitusten ja
hakemusten kasittely. Seuranta on
jatkuvaa ja lautakunta jatkaa
aktiivista kehottamista liittya
jarjestettyyn jatehuoltoon. Keho-
tuskirjeet ladhetetdaan kiinteistoille,
joiden osalta viranomaisella ei ole
jarjestetyn  jatehuollon tietoa.
Tavoitteena on, ettd Kkiinteistéjen
jatehuoltojarjestelyt kaydaan lapi
ja asuin- ja vapaa-ajankiinteistot

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

saadaan kattavasti jarjestetyn
jatehuollon piiriin.
Tydpanosta vaativat myd&s

jatehuollon toiminnan ohjaamiseen
liittyvat  kokonaisuudet, kuten
jatepoliittisen ohjelman laatiminen.
Myds  sidosryhmayhteistyd on
tarkedassa osassa jalkautettaessa

jatelain uudistuksia paikalliselle
tasolle.

Isantéakunta Iisalmi irtisanoutui
Sitowisen  Paikkasesta, seudul-

lisesta tietojarjestelmasta. Ilisal-
men kaupungin tietojarjestelma-
muutoksesta koituu lisdkustan-
nuksia jatehuoltolautakunnalle,
silla lautakunta joutuu hankkimaan
tarvitsemiaan tietoja jatkossa digi-
ja vaestotietokeskukselta seka
maanmittauslaitokselta. Lisaksi
Lapinlahden mahdollinen tieto-
jarjestelmamuutos voi aiheuttaa
lisdkustannuksia lautakunnan
asiakasrekisterin yllapitoon. Viran-
omainen seuraa muutosta ja pyrkii
minimoimaan Kkiinteiden kustan-
nusten nousua.
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8 Investointiosa

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

8.1 Iisalmen kaupungin investoinnit

Talousarviossa aktivointirajaksi on
maaritelty 10000 euroa el
vahintdan 10 000 euron hankinnat
kasitellaan investointimenona ja
kirjataan poistoaikanaan tuloslas-
kelman kuluksi. Tata pienemmat
menoerat kirjataan kayttétalou-
teen.

Poistot investoinneista lasketaan
kaupunginvaltuuston 13.11.2017
hyvaksytyn, 1.12.2017 voimaan
tulleen poistosuunnitelman mu-
kaan tasapoistoina 1.12.2017
alkaen aktivoitaville hyoédykkeille.

Investoinnit 2021

Tata aiemmin aktivoitujen hyddyk-
keiden osalta rakennusten osalta
kaytetdan tasapoistoa ja muiden
hyddykkeiden osalta paaasiallisesti
menojaannds-poistoa.

Investointimaararahat ovat val-
tuustoon nahden sitovia toimi-
alatasolla, ellei yksittdisen projek-
tin tai projektiryhman osalta ole
erikseen muuta mainittu.
Maararaha- ja kayttoétarkoitusmuu-
toksista paattaa ao. lautakunta
niiltkd osin kun maararaha ei ole
valtuuston nahden sitova.

Investointisuunnitelma v. 2021 on yhteensa 23,2 M€ (netto). lisalmen vesi -
liikelaitoksen investoinnit mukaan lukien 25,0 M€ (netto).

Elinvoima- ja konsernipalvelut

Sijoitus Pohjois-Savon paaomarahastoon 100 000 € (Yhteensa 500 000 € v.
2020-2029).

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala

Irtain omaisuus

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan
kalustohankinnat sisaltdvat mm.
koulujen ja paivakotien kalusteiden
vuosittaisen uusimisen maararahat

seka uusien koulujen ja paivakotien
kalustamismaararahat. Toimialan
investointimenot v. 2021 ovat 1,0
ME.
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Tekninen toimiala

Maa- ja vesialueet

Maanhankintaa toteutetaan siten,
ettd eri puolilla kaupunkia on koko
ajan  riittavasti  luovutettavissa
olevia korkeatasoisia  tontteja

Kadut ja yleiset alueet

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

asumisen ja elinkeinoeldaman
kayttéon. Maa-alueiden hankintaan
on suunnitelmassa varattu 0,7 M€,

Katujen ja yleisten alueiden uudisrakentaminen

Katujen uudisrakentamisen
maadrarahoja on jouduttu edelleen
karsimaan toimitilojen mittavan
rakentamis-  ja peruskorjaus-
ohjelman vuoksi.

Pihlajaharjun asuinalueella
jatketaan kunnallistekniikan raken-
tamista Pihlajaharjuntien ja
Emmankujan paallystystailla.
Virranpuistossa rakennetaan val-
miiksi Virranranta -katu. Veturi-
tallinrannassa rakennetaan asuin-
alueen aukio ja Veturitallinkadun
paatteena oleva ranta-alue.

Liikennealueiden peruskorjaus

Katujen ja vyleisten alueiden
investointiosan painopiste on
katujen peruskorjauksessa. Talla

pyritaan pitémaan katuihin
kohdistuvaa korjausvelkaa
hallinnassa.

Investointisuunnitelmassa  esite-
tylld investointitasolla  katuihin
kohdistuva korjausvelka ei kasva.
Mikali peruskorjauskohteen vesi-
huolto vaatii korjausta, sanee-

raukset tehdaan yhteistyossa
lisalmen vesi —liikelaitoksen
kanssa.

Peruskorjauksilla parannetaan

katujen ja asuntoalueiden tasoa,
vesihuoltoa, liikenneturvallisuutta,
katuvalaistusta ja viihtyisyytta.

Koljonvirralla ja  Kirkonsalmen
lansirannalla osallistutaan Poro-
vedentien ja Ylemmaisentien
kevyen liikenteen vaylien raken-
tamiseen.

Maararahoilla tehdaan lisaksi
pienempia liikenteenohjaukseen ja
lilkenneturvallisuussuunnitelman
toteuttamiseen sisdltyvia toimen-
piteita.

Uudisrakentamiseen on suunniteltu
kaytettavaksi  talousarviovuonna
1,2 ME.

Paallysteiden uusimisella estetaan
myds katurunkojen laajemmat
vauriot.

Liikennealueiden peruskorjaus-
suunnitelman perustana on
kaupunginvaltuuston kokouksessa
16.4.2018 § 25 hyvaksytty katujen
peruskorjausohjelma vuosille
2019-2030.

Liikennealueiden peruskorjaukseen
on suunniteltu kaytettavaksi 1,2
M€. Lippuniemen, Makkaralahden

ja Kangaslammin katujen
peruskorjauksiin kaytetaan
yhteensa 0,5 milj. euroa.

Ulkovalaistuksen energiatehokkuu-
den parantamiseen Kiinnitetdan
huomiota. Valaistuksen ja kevyen-
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lilkenteen vaylien peruskorjauk-
seen seka paallysteiden uusimiseen

Liikunta- ja viheralueet

Viher- ja liikuntapaikkaraken-
tamiseen ja peruskorjaukseen on
suunniteltu kaytettavaksi 0,7 M€ v.
2021.

Maararahalla  toteutetaan mm.
Runnin lahiliikuntapaikka seka
Kirkkopuiston kunnostus Louhen-
kadun ja Riistakadun valilla.

Muut investoinnit

Projektin maararahoihin sisaltyy
mm. maararaha arvaamattomien
tdéiden suorittamiseen toimiala-
johtajan pdaatbéksen mukaisesti.
Trimble Locus -tietojarjestelman
taydennysosien hankintaa jatke-

Toimitilat

Talonrakennusinvestointien paino-
piste on koulujen uudisrakenta-
misessa. Toimitilainvestoinneilla
pyritdan varmistamaan kaupungin
Kiinteistdissa turvallinen ja
terveellinen toimintaymparistd.

Mansikkaniemen koulun ja Tasku-
kellon uudisrakennukset alkavat.
Uimahallin ja Kilpijarven koulun
rakennustydét aloitetaan vuoden
2020 lopulla. Kulttuurikeskuksella
tehdaan kayttoa turvaavia
toimenpiteita. Juhani Ahon koululla
ja Edvin Laineen koululla tehdaan
sisdilmakorjauksia.

SOTE -kiinteistéjen investoinnit v.
2021 ovat yhteensa 0,3 M€ ja
kouluinvestoinnit 9,3 ME.

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

kaytetaan erillisten suunnitelmien
mukaan 0,7 M€ vuonna 2021.

Rahoitusta Il3hiliikuntapaikkahank-
keisiin arvioidaan saatavan 0,03
ME.

Projektin  muilla  maararahoilla
toteutetaan pienempia hankkeita
mm. leikkikentilla, puistoissa,
venevalkamilla seka ulkoilu- ja
venereittien taukopaikoilla.

taan ja kalusto-hankintoja toteu-
tetaan erillisen suunnitelman
mukaisesti. Hule-vesiverkostoa
rakennetaan ja peruskorjataan
katurakennus-kohteissa. Projektin
madararaha on 0,7 M€.

Uimahallin investointi v. 2021 on
7,0 ME (netto).

talonrakennushankkeisiin

yhteensa 1,0 M£.
Maararahalla toteutetaan mm.
keittidlaitteiden uusimisia ja
keittididen olosuhteiden paranta-
mistoimenpiteita. Raatihuoneen
ldmpdkeskuksen ja piharakennuk-
sen investointi 0,3 M€. Pieniin
arvaamattomiin talonrakennus-
kohteisiin kaytetdan toimialajohta-
jan paatdéksen mukaan 0,25 M€ ja
nimettyjen hankkeiden jalkitéihin
0,1 ME.

Muihin
kaytetaan

Toimitilainvestoinnit (netto) ovat v.
2021 yhteensa 17,7 ME.
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Investointisuunnitelma 2022-2025

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan

kalustohankinnat v. 2022-2025
ovat yhteensa 3,6 ME.
Katujen ja yleisten alueiden

rakentamisen suunnitelma sisaltaa
Ohenmaen ja Pihlajaharjun
alueiden n. 1,3 M€ investoinnit v.
2022-2025. Kirkkotie toteutetaan
v. 2023-2024 aikana. Sataman
kelluvan aallonmurtajalaiturin
uusiminen 0,3 M£ toteutetaan v.
2023. Lepokankaantien
kevyenliikenteen vayla toteutetaan
v. 2022-2023. Katujen ja yleisten
alueiden rakentamisen
investointisuunnitelma v. 2022-
2025 on yhteensa 3,1 M€.

Liikennealueiden peruskorjaus-
suunnitelma katujen osalta
perustuu valtuuston hyvaksymaan
peruskorjausohjelmaan. Katuja
perus-korjataan Lippuniemen,
Makkaralahden ja Kangaslammin
seka keskustan alueilla yhteensa
2,8 M€:lla.  Valaistuksen ja
kevyenliikenteen vaylien perus-
korjaukseen seka paallysteiden
uusintaan kaytetaan vuosittain 0,7
M€. Peruskorjaussuunnitelma v.
2022-2025 on 5,9 ME.

Liikunta- ja viheralueiden osalta
suunnitelma painottuu I3hiliikunta-
alueiden rakentamiseen uusien
koulujen rakentamisen yhteydessa
ja Paloisvuoren ulkoilualueen

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

kehittamiseen. Uimahallin pysa-
kdintialue uusitaan hallin valmis-
tuttua. Liikunta- ja viheralueiden
rakentamiseen ja peruskorjauk-
seen kaytetaan suunnitelmakau-
della 2,1 M€ (netto).

Toimitilarakentaminen jatkuu
voimakkaana. Suunnitelmakau-
della 2022-2025 tehdaan
kouluinvestointeja 7,2 M€. Suunni-
telman mukaan uimahalliin
investoidaan 6,2 M€ ja kulttuuri-
keskuksen peruskorjauksen 6,8
M€. Taskukello valmistuu suunni-
telmakauden puolivélissa ja sen
kustannusarvio  on 2,6 ME.
Suunnitelmakauden lopulle ajoittu-
vat kulttuurikeskuksen peruskor-
jaus, jaahallin peruskorjaus ja
harjoitusjaahallin  rakentaminen.
Muut talonrakennushankkeet -
projektin investoinnit  vuosina
2022-2025 ovat noin 3,6 M£,
Toimitilainvestoinnit (netto) ovat
kokonaisuudessaan v. 2022-2025
noin 33,0 ME.

Veljeskodin kiinteistdlle on tehty v.
2020 tarveselvitys, jonka
padasiallisena tarkoituksena oli
selvittaa kiinteistéon  jatkokayt-
tomahdollisuuksia. Kiinteistélle on
viela tarkoitus tehda tdydentavat
kunto- ja haitta-ainetutkimukset.
Purku/investointimaararahaesityks
et kasitellddan vuoden 2022
talousarviokasittelyn yhteydessa.
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Yhteensa 2021-2025

Investointisuunnitelma v. 2021- tointimadara on 14,9 M€£/v. ja
2025 on 74,7 ME (netto) ja Iisalmen vesi -liikelaitoksen
Iisalmen vesi —liikelaitoksen investoinnit mukaan lukien 16,7
investoinnit mukaan lukien 83,6 ME ME/v.

(netto). Keskimaarainen inves-

INVESTOINTISUUNNITELMA 2021-2025 (1000 €)

Sit. /kv Kust.arv 2020 2024 2025 Yht.21-25

KONSERNI- JA ELINVOIMAPALVELUT (KV)

Osuuspddomat
Yla-Savon sos.-ja terv. huollon ky/eldinklinikka 0 0 0 0 0 0 0
Osakkeet ja osuudet
Pohjois-Savon padomarahasto 250 100 100 100 65 50 415
Muuut osakkeet 0 0 0 0 0 0 0

Konserni- ja elinvoimapalvelut yhteensa

Tuotot Kv 0 0 0 0 0 0 0
Kulut Kv 250 100 100 100 65 50 415
Netto Kv 250 100 100 100 65 50 415

SIVISTYS- JA HYVINVOINTITOIMIALA (KV)

Koneet ja kalusto 311 760 1445 485 695 795 4180
Perusopetus ja lukiokoulutus 206 590 570 310 70 80 1620
Varhaiskasvatus 45 50 320 60 60 60 550
Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut 60 120 555 115 565 655 2010
Muut aineelliset hyédykkeet 28 200 164 40 10 10 424
Taide-esineiden hankinta ja konservointi 28 250 164 40 10 10 474
Taide-esineiden hankinta ja konservointi (rah.osuus) 0 -50 0 0 0 0 -50

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala yhteensa

Tuotot Kv 0 -50 0 0 0 0 -50
Kulut Kv 339 1010 1609 525 705 805 4654
Netto Kv 339" 960 1609 525 705 805 4604
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TEKNINEN TOIMIALA (KV)

Sit. /kv Kust.arv

Maa- ja vesialueet

Kiinteist6jen osto ja myynti
Kiinteistdjen myynti
Kiinteistdjen osto

Kadut ja yleiset alueet

Uudet kadut ja yleiset alueet
Pihlajaharju
Virranpuisto
Virranpuisto (rahoitusosuus)
Kirkkotie
Ohenmaen asuntoalue
Muu liikenteenohjaus
Liikenneturv.suunn. toteutus
Veturitallinrannan asuntoalue
Lepokankaantien kev.liik.vayla
Peltosalmen liikennejarjestelyt (kaup. osuus)
Sataman aallonmurtaja
Porovedentien ja Ylemmaisentien kev.liik.vaylat
Melakuja
Mansikkaniemen koulun liikennejarjestelyt
Koljonvirrantien kaava-alueen liikennejarjestelyt

Liikennealueiden peruskorjaus
Valaistuksen peruskorjaus
Paallysteiden uusinta
Kevyenliikenteen vaylien peruskorjaus
Pohjolankatu
Sillat
Liikennevalot
Lippuniemen kadut
Riistakatu v. Kuutolank.-Salmenk.
Makkaralahden kadut
Muut kehittamistoimenpiteet
Savonkatu
Keskustan/Kirkonsalmen kadut
Kangaslammin kadut

Liikunta- ja viheralueet
Hanhilampi

Paloisvuoren ulkoilualue
Ratsastuskentta
Moottoriurheilukeskus
Lahiliikuntapaikat
Lahiliikuntapaikat (valtionosuus)
Jaakiekkokaukaloiden saneeraus
Kankaan liikuntapuisto

Ulkoilu- ja venereittien taukopaikkojen peruskorjaus

Vesistéjen kunnostus

Venevalkamat

Viheraluejérj. toteutus/terv.edistava asuinymp.
Leikkikenttien saneeraus

Keskustan puistot/Kirkkopuisto

Uimahallin pysakéintialue

Muut puistot

Kaupunginrannan kehittdmistoimenpiteet
Ulkokuntoilupaikat

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

2020 2021
700 550 400 200
4100 -100 -100 -100
800 650 500 300
365" 1230 720 1170
100 100 150 550
0 60 50 0

0 0 0 0

0 0 0 200

0 0 0 0
30 30 30 30
40 40 40 40
0 200 50 0
110 0 110 50
0 0 0 0
50 0 0 300
25 800 0 0
10 0 0 0
0 0 70 0

0 0 220 0
20447 1235 1669 1392
150 150 150 150
400 400 400 400
100 100 100 100
0 0 0 140
920 20 200 20
40 40 40 40
181 235 237 180
0 0 0 0
103 70 0 160
30 30 30 30
0 0 240 50

0 0 0 0
120 190 272 122
864 745 835 595
50 20 80 0
30 80 65 150
30 0 0 0
0 0 50 50
360 120 200 30
66 30 -45 0
70 70 0 0
100 0 0 100
200 20 20 0
0 20 0 0
200 20 20 20
50 60 60 60
90 90 90 90
0 150 0 0

0 0 200 0
60 60 60 60
50 30 0 0
0 35 35 35
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1550
-500
2050

4310
1050
110

350
300
150
200
250
160
350
300
800

70
220

7089
750
2000
500
240
240
200
1088
280
270
150
290
497
584

2845
100
415

100
350

70
100
80
20
100
280
450
150
200
300
30
175
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Sit. /kv Kust.arv

Muut investoinnit
Arvaamattomat ty6t
Tietojarjestelma

Muu kalusto

Toimistokalusto

Suunn.palkk., maasto- ja runkomitt.
Tonttien kunnostus
Hulevesiverkosto

Kiinteist6jen osto ja myynti seka
kadut ja yleiset alueet yhteensa
Tuotot

Kulut

Netto

Toimitilat

Jaahallit Kv
Jaahalli

Harjoitusjaahalli

SOTE-investoinnit Kv
Terveyskeskus

Kirkonsalmen palvelukeskus

Veljeskoti

Taskukello

Paivakeskus Purje

Koulut Kv
Mansikkaniemen koulu

Edvin Laineen kivikoulu

Lyseo

Juhani Ahon koulu

Soinlahden koulu

Kilpijarven koulu

Hernejarven koulu

Partalan koulu

Sourunsalon koulu

Paivakodit Kv
Uusi vuorohoitopaivakoti/ratkaisu myéhemmin
Lumilinnan paivakoti

Peltosalmen paivakoti

Kulttuurikeskus Kv
Kulttuurikeskus
Kulttuurikeskus (valt.os)

4000
2500

2584

7365

3087
6970

14400
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2020 2021
765 655 635 660 615
10 110 110 110 110
50 40 0 0 0
325 200 195 200 220
10 10 10 15 15
100 100 100 100 100
50 50 50 50 50
120 145 170 185 120
-166 -130 -145 -100 -100
4904 4545 4404 4117 3285
4738 4415 4259 4017 3185
0 0 0 325 2800
0 0 0 200 1700
0 0 0 125 1100
65 250 1574 1140 0
15 0 150 150 0
0 20 0 100 0
0 0 0 0 0
40 230 1424 890 0
10 0 0 0 0
1740 9260 6098 1100 0
500 3450 3391 0 0
0 200 0 0 0
200 0 0 0 0
200 200 0 0 0
0 200 1787 1100 0
840 5210 920 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
400 0 0 0 0
400 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
100 200 100 700 3000
100 200 100 700 3500
0 0 0 0 -500

595
110
0
200
15
100
50
120

-100
3178
3078

3375
2100
1275

O OO OO0 oo oo oo O O O o oo

o O oo

3000
3500
-500

2022 2023 2024 2025 Yht.21-25

3160
550
40
1015
65
500
250
740

-575
19529
18954

6500
4000
2500

2964
300
120

2544

16458
6841
200

200
3087
6130

o O oo

7000
8000
-1000
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Sit. /kv Kust.arv
Uimabhalli
Uimahalli (vo-ehto) (kv) Kv 15428
Uimahalli (valt.os.) (kv) Kv 1000

Muut talonrakennushankkeet

Pienet talonrakennuskohteet (arvaamattomat)
Keittididen laitteiden uusinta

Keittididen olosuhteiden parantaminen
Nimettyjen hankkeiden jalkityot

Uusien hankkeiden suunnittelu

Uimarannan huoltorakennus

Juhani Ahon museo

Liikuntahalli

Sankariniemen kentan rakennukset
Kaupungintalo

Paloisvuoren huoltorakennus 1000
Koulujen ja paivakotien pihojen parantaminen
Raatihuone

Kameravalvonnan laajentaminen

Nuorisotalo

Vanha virastotalo (vihrea talo)

Kalliosuoja

Yla-Savo -talon kortteli

Toimitilat yhteensa
Tuotot

Kulut

Netto

Tekninen toimiala yhteensa

Tuotot Kv*
Kulut Kv*
Netto Kv*

*paitsi erikseen kv -merkityt hankkeet

KAIKKI YHTEENSA

Tuotot
Kulut 1
Netto

Keskiarvo 2021-2025 (netto) =

Investointimadararahat ovat
valtuustoon nahden sitovia
toimialatasolla ellei yksittaisen
investoinnin tai investointiryhman
osalta ole erikseen muuta mainittu.
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2020 2021
1090 7000 6200
1290 7400 6600

-200

1024
250
60
60
100
50
0
10
0
30
70
0
50
0
24
0
50
200
70

-200
4619
4419

-366
9523
9157

-366
0112
9746

-400

1020
250
60
60
100
50
0
10
40
50
0

0
50
350

O O O O o

-400
18130
17730

-530
22675
22145

-580
23785
23205
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2022 2023 2024 2025 Yht.21-25

-400

930
250
60
60
100
50
0
10
0
300
0

0
50
0

o

50

o O o

-400
15302
14902

-545
19706
19161

-545
21415
20870

0 0 0
0 0 0
0 0 0

1070 600 1020
250 250 250
60 60 60

0 0 0
100 100 100
50 50 50

200 0 0
10 10 10
0 0 0
350 0 0
0 0 0

0 80 500
50 50 50

O O O o o o
O O O o o o
O O O o o o

0 -500 -500
4335 6900 7895
4335 6400 7395

-100 -600 -600
8452 10185 11073
8352 9585 10473

-100 -600 -600
9077 10955 11928
8977 10355 11328

13200
14000
-800

4640
1250
300
120
500
250
200
50
40
700

580
250
350

50

o o o

-1800
51562
50762

-2375
71091
69716

-2425
76160
74735
14947
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8.2 Investointien perustelut 2021

Informatiivisena tietona esitetdadan talousarviovuoden 2021 investointiosan
perustelut.

Yksityiskohtaiset investointien perustelut 2020 1.9.2020

Elinvoima- ja konsernipalvelut

Investointimenot 1000 €
Osakkeet ja osuudet 100,0
Sijoitus Pohjois-Savon paaomarahastoon (yht. 500 000 euroa v.2020-2021) 100,0

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala

Investointimenot 1000 €
Koneet ja kalusto 760,0
Perusopetus ja lukiokoulutus 590,0
- Koulujen kalusteiden uusiminen/ vaistétilojen kalusteet 60,0
- Lukion kalusteiden uusiminen 10,0
- Keittididen [@Ampdvaunujen uusiminen 10,0
- Kilpijarven uuden koulun kalustaminen 510,0
Varhaiskasvatus 50,0
- Pivakotien kalusteiden uusiminen/ vaistotilojen kalusteet 50,0
Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut 120,0
- Musiikki- ja kansalaisopiston kalusto 10,0
- Salien aani- ja valokalusto 10,0
- Henkilékunnan tydpisteiden kalusteet 10,0
- Kirjaston osastojen kalusteet 10,0
- Uimahallin irtokalusto 50,0
- Liikuntahallien, kenttien ja nuorisotilojen irtokalusto 30,0
Muut aineelliset hyédykkeet 200,0
Taide-esineiden hankinta ja konservointi 250,0
- Kaupungin taide-esineiden hankinta ja konservointi 10,0
- Kilpijarven koulun prosenttitaide 57,0
- Uimahallin prosenttitaide 1. vaihe 153,0
- Mansikkaniemen koulun prosenttitaide 1. vaihe 30,0

-50,0
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Taide-esineiden hankinta ja konservointi

- Rahoitusosuus (uimahallin prosenttitaide)

Tekninen toimiala

Investointimenot

Maa- ja vesialueet
Kiinteistdjen osto ja myynti
Kiinteistdjen osto
Kiinteistdjen myynti

Kadut ja yleiset alueet

Uudet kadut ja yleiset alueet

Pihlajaharju

Pihlajaharjun tien ja Emmankujan paallystys- ja viimeistelytyot.

Virranpuisto

Virranranta - kadun pohjaus-, paallystys- ja viimeistelytyot.

Muu liikenteenohjaus

Pienia lilkenteen parantamistoimenpiteita: parannetaan ajoneuvoliikenteen ja

kevyenliikenteen sujuvuutta. Tehdaan pysakaintijarjestelyja ja erilaisia
liikenteenohjaustaoita.

Liikenneturvallisuussuunnitelman toteutus

Hidasteita Kirkonsalmentielle, Antinkadulle ja Ahmontielle seka
nopeusnayttotaulujen hankinta lilkkenneturvallisuuden parantamiseksi.
Veturitallin asuntoalue

Aukion ja ranta-alueen rakentaminen.

Porovedentien ja Ylemmadisentien kevyen liikenteen vaylat
Kevyenliikenteen vaylien rakentaminen.

Liikennealueiden peruskorjaus

Peruskorjauksilla parannetaan katujen/ asuntoalueiden tasoa, vesihuoltoa,

liikenneturvallisuutta, katuvalaistusta ja viihtyisyytta. Paallysteiden uusimisella
estetdan myos katurungon laajemmat vauriot.

Valaistuksen peruskorjaus

Uusitaan alueittain katuvalolamppuja uusien energiasadstonormien mukaisiksi.
Huonokuntoisten katuvalokaapelien ja valaisinpylvaiden uusimisia yksittaisissa
kohteissa, joissa ei muutoin ole kadun peruskorjaukseen tarvetta. Tyd kasittaa
taajama-alueella puistojen, puistokaytavien ja pienten katujen valaistukset. Haja-
asutusalueelle uusitaan teiden ja kuntopolkujen valaistusta.

Paallysteiden uusinta

Huonokuntoisten asfalttipintojen uusimista paa- ja kokoojakaduilla seka
asuntoalueiden kaduilla.

Kevyen liikenteen vaylien peruskorjaus
Huonokuntoisten kevyenliikenteen vaylien peruskorjausta
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650,0
100,0

1230,0

100,0

60,0

30,0

40,0

200,0

800,0

1235,0

150,0

400,0

100,0



Al

A
A

Sillat
Siltakorjauksien suunnittelu.

Liikennevalot
Pohjolankadun ja Kirkkopuistonkadun risteyksessa opastimien ja kojeen
uusiminen.

Lippuniemen kadut

Haravankadun ja Sirpinkaaren pohjausty6t.

Makkaralahden kadut

Jousikujan ja Nuolikujan paallystys- ja viimeistelytyot

Muut kehittdmistoimenpiteet

Keskusta-alueella olevia pienia rakentamis- ja korjaustoimenpiteita.
Kangaslammin kadut

Kangaslammintien ja Marjapolun pohjaustyét.

Investointimenot

Liikunta- ja viheralueiden peruskorjaus

Paloisvuoren ulkoilualue

Lumetusjarjestelman ja pumppaamon parantaminen.
Lahiliikuntapaikat

Runnin lahiliikuntapaikan rakentaminen.
Lahiliikuntapaikat

Valtionavustus

Hanhilampi

Practical-radan suunnittelu ja ymparistdluvan paivitys.
Jadkiekkokaukaloiden saneeraus

Kankaan liikuntapuiston ulkokaukalon pohjan uusiminen.
Ulkoilu- ja venereittien taukopaikkojen peruskorjaus
Ulkoilureittien taukopaikoilla rakennelmien ja kalusteiden peruskorjausta.
Venevalkamat

Taajama-alueella olevien venevalkamien kunnostustyot.
Viheraluejarjestelmén tot./terv. edistava asuinymp.
Paloisvirran eteldpuolen rantaraitin rakentaminen.
Leikkikenttien saneeraus

Kalusteiden uusintaa Betlehemin, Tammikadun ja Lumpeenkujan leikkikentilla.
Vesistéjen kunnostus

Veturitallinrannan ruoppaus.

Muut puistot

Puistojen ja puistometsien kunnostustoimenpiteita.
Kaupunginrannan kehittdmistoimenpiteet
Kalusteet ja liittyman rakentaminen.

Keskustan puistot/ Kirkkopuisto

Kirkkopuiston kunnostus valilla Louhenkatu-Riistakatu
Ulkokuntoilupaikat

Paloisvuoren ulkokuntoiluvalineiden uusinta.
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745,0

80,0
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Muut investoinnit

Arvaamattomat tyot

Ennalta arvaamattomat tyot tydkauden aikana.

Tietojdrjestelma

Vuonna 2016 hankitun jarjestelman tdydennysosat.

Muu kalusto

Kone- ja kalustohankinnat erillisen ohjeellisen suunnitelman mukaan.
Toimistokalusto

Toimistokalusteiden korvaus- ja uusintainvestointeihin.
Suunnittelupalkkiot, maasto- ja runkomittaukset

Suunnittelun ostopalvelut, tulevia (myds EU)-hankkeita varten tehtavat

selvitykset, investointien perusselvitykset, maastotutkimusten ja - mittausten
ostopalvelut ja tarvikkeet.

Tonttien kunnostus

Satunnaiset kunnostukset tonteilla, tonttien taytot ja muotoilut.
Hulevesiverkosto

Hulevesiverkoston rakentaminen ja peruskorjaus.

Investointimenot
Toimitilat
SOTE-investoinnit
Taskukello

Uudisrakennuksen suunnittelu ja rakentamisen aloitus. Kustannusarvio 2,6 mil;.
euroa (2020-2022).

Kirkonsalmen palvelukeskus

Helteisiin varautuminen (viilennyksen asentaminen)

Koulut

Mansikkaniemen koulu

Mansikkaniemen koulun uudisrakennus hankesuunnitelman mukaan.
Kustannusarvio 6,9 milj. euroa (2020-2022).

Kilpijarven koulu

Kilpijarven koulun uudisrakennus hankesuunnitelman mukaan. Kustannusarvio
7,0 milj. euroa (2019-2021).

Edvin Laineen kivikoulu

Sisdilmakorjaukset.

Soinlahden koulu

Soinlahden koulun hankesuunnittelu ja suunnittelu. Hankkeen kustannusarvio
3,1 milj. euroa (2021-2023)

Juhani Ahon koulu
Sisdilmakorjaukset.
Kulttuurikeskus

Kayttda turvaavia toimenpiteita.
Uimahalli
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Uimahallihanke hankesuunnitelman mukaan. Kustannusarvio netto 14,4
milj.euroa (2019-2022).

Muut talonrakennushankkeet 1020,0

Pienet talonrakennuskohteet (arvaamattomat) 250,0
Varaus vauriokorjauksille, joita ei voida tehda kunnossapitorahoituksella.

Paatokset maararahan kaytosta eri kohteisiin tekee teknisen toimialan

toimialajohtaja. Paapaino on sisdilman laatua ja kaytettavyytta parantavissa

toimenpiteissa.

Keittididen laitteiden uusinta 60,0

Vanhentuneiden ja viallisten laitteiden uusiminen eri kiinteistéjen keittidissa
keittidlaitteiden uusimissuunnitelman mukaisesti.

Keittididen olosuhteiden parantaminen 60,0

Ruokahuollon strateginen muutos vaatii olosuhteiden parantamista (mm.
viilennys), jakelukeittiot muutetaan kuumennuskeittidtyyppisiksi.
Nimettyjen hankkeiden jalkityot 100,0

Kayttéonottovaiheen valttamattomat muutostyét ja lisahankinnat. Tulevat
ajankohtaisiksi yleensa muutamana vuotena hankkeen valmistumisen jalkeen.
Uusien hankkeiden suunnittelu 50,0

Tulevien investointien suunnittelua useissa kohteissa, erityisesti suunnittelua
tukevia tdydentavia selvityksia. Tama maararaha kohdistuu suunnittelijoiden ja
asiantuntijoiden palkkioihin esim. kunto- ja sisailmatutkimuksissa seka rakenne-
ja Ivisa-selvityksissa. Vuonna 2020 selvityksia tehdaan useille eri rakennuksille.

Juhani Ahon museo 10,0
Erillisen suunnitelman mukaan.

Liikuntahalli 40,0
Valaistuksen uusiminen led-valaistukseksi.

Sankariniemen kentdn rakennukset 50,0

Konekatoksen rakentaminen.
Koulujen ja paivakotien pihojen parantaminen 50,0

Huonokuntoisten kalusteiden ja varusteiden uusimista erillisen suunnitelman
mukaan.

Raatihuone 350,0

Lampdkeskuksen ja piharakennuksen rakentaminen seka julkisivujen
kunnostusta ja maalausta.
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9 Iisalmen Vesi -liikelaitos

Tilivelvollinen: Vesilaitoksen johtaja

Iisalmen Vesi -liikelaitos tuottaa
vesihuollon palveluja, kehittaa
vesihuoltoa seka vastaa

vesihuoltoverkostojen ja —laitosten
kunnossapidosta ja uudisrakenta-
misesta kaupunginvaltuuston maa-
raamalld toiminta-alueella. Resurs-
sien puitteissa palveluja tarjotaan
myo6s jakeluverkon piirissa oleville
yksityistalouksille, vesiosuuskun-
nille ja vesiyhtidille. Vesilaitoksen
toiminnan tavoitteena on talous-
veden laadun ja saatavuuden
turvaaminen seka jateveden
tehokas puhdistaminen.

Iisalmen Vedella oli v. 2019 lopussa
4718 kulutuspaikkaa, omaa
vesijohtoverkostoa 295 km ja
viemariverkostoa 173 km.
Jatevedenpuhdistamolla puhdis-
tetaan Iisalmen kaupungin jate-
vesien lisaksi myds Viereman ja
Sonkajarven kuntien jatevedet.
Hulevesiverkostoa on 132 km ja se
on Iisalmen kaupungin hallinnassa.
Yla-Savon Vesi Oy vastaa Yla-
Savon alueen kunnille toimi-
tettavan talousveden tuotannosta.

Viime vuosina Iisalmen Vedella on
ollut kaynnissa isoja investointi-
projekteja. Jatevedenpuhdistamon
saneeraus kesti yli 2,5 vuotta ja
kustannukset olivat liki 15 ME.
Investointien painopiste siirtyy

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

laitosrakentamisesta talousvesi- ja
viemariverkostojen uudisrakenta-
miseen ja saneeraukseen.

Vesi- ja viemariverkostoa sanee-
rataan katusaneerauksien yhtey-
dessd saneerausohjelman mukai-
sesti. Saneerauksilla pyritaan
pitdmaan vuotovesien maara
kurissa niin vedenjakelussa kuin
jateveden johtamisessa ja samalla
huolehditaan siita, ettei
verkostojen korjausvelka kasva.
Verkoston uudisrakentaminen on
paasaantoisesti taydennysrakenta-
mista olemassa oleville alueille.
Uusia runkolinjoja rakennetaan
harvakseltaan. Vuonna 2020
kdynnistynyt Runni - Iisalmi -
siirtoviemarilinjan ja vesijohdon
rakentaminen on suurin yksittainen
verkostoprojekti pitkaan aikaan.

Laajemmat investointikokonai-
suudet toteutetaan paasaantdisesti
ulkopuolisten urakoitsijoiden
toimesta. Ilisalmen Veden oma
henkilostd keskittyy jakelu- ja
laitostoiminnan  yllapitoon seka
kaytdén ja kunnossapidon toteutta-
miseen. Vedenlaadun ja -jakelun
varmistaminen ja laitostoiminnan
hairi6ttdbman toiminnan turvaa-
minen ohjaavat vahvasti lisalmen
Veden toimintaa.

Vastuualue sisaltda seuraavat toimintayksikot

= Hallinto- ja verkostot
= Laitokset
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Henkilostd (htv)

Henkilosto lisalmen vesiliikelaitos

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

Henkil6sté TP2019 TA2020 TA2021 TS2022  TS2023
Vakituiset 12,0 12,0 14,0 14,0
Maaraaikaiset 1,6 2,5 1,5 1,5
Yhteensa 13,6 14,5 15,5 15,5

Vakinaisesta henkildkunnasta
tuntipalkkaisia on kaksi henkilda.
Yksi verkostoasentaja opiskelee
oppisopimuskoulutuksen kautta
verkostomestariksi ja hanelld on
maaraaikainen tydsopimus opiske-
luajan loppuun saakka.

Yhden henkilén lisays on
osoittautunut  valttamattdmaksi.
Olemassa oleva varallaolo-
jarjestelma toimii vesilaitoksen ja
kaupungin valvontatarpeen osalta
hyvin, mutta varallaolo on
nykyiselldan liilan kuormittavaa
henkilostolle, eika  kustannus-
tehokkuus ole parhaalla mahdol-
lisella tasolla. Henkiléstén maara ei
talla hetkella riita siihen, etta
tydaikoja jarjesteltdisiin optimaali-
sesti tydtehtdavien edellyttamalla
tavalla. Yhden lisahenkilén palk-
kaaminen mahdollistaa tydaikojen
vuorottelun niin, ettd vylitdiden
maara vahenee oleellisesti. Tama
on nykyisen tydaikalainsaadanndn
hengen mukainen ratkaisu. Myés

tydéhyvinvoinnin kannalta ylitdiden
vahentaminen on tarkeaa.

lisalmen Vesi -liikelaitoksella
kaytetdaan maaradaikaisia tydnteki-
joita kausiluonteisesti mm. verkos-
tosaneeraus- ja toimistotehtavissa.
lisalmen Vesi tarjoaa vuosittain
kesaharjoittelupaikkoja alan opis-
kelijoille verkostotyémailla  ja
jatevedenpuhdistamolla. Vuosittain
pyritdan tarjoamaan mahdollisuus
insinddéritydn tekemiseen yhdelle
insinddriopiskelijalle.

Henkildstdn ammattitaitoa ylla-
pidetaan ja kehitetdan lisa- ja
patevyyskoulutusten kautta. Uusil-
le verkosto- ja laitosasentajille
pyritdan jarjestamaan mahdol-
lisuus hankkia vesihuoltoalan
peruskoulutus tydn ohessa opis-
kelemalla. Tydntekijéiden hyvin-
voinnin, tiedonkulun ja tiimien
keskinaisen yhteistydn seka
toiminnan laadun parantamisen
eteen tehdaan jatkuvasti tyota.
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Strategiset tavoitteet

Vetovoima ja kasvu

Tavoite

Toimenpide

Mittarit

Vastuu

Palveluiden
uudistaminen ts.
ajassa pysyminen

Palvelutarjonnan

kehittdminen, mm.
sahkoiset palvelut

vertailu

Asiakastyytyvaisyyskyselyn | Vesilaitoksen
ja palvelujen kaytén
kartoituksen tulokset ja

johtaja

Osaaminen ja hyvinvointi

Tavoite

Mittarit

Vastuu

Henkildston
osaaminen on
huipputasoa

Toimenpide

Tarvittaviin
ammattipatevyys- ja
ammattitaitoa
yllapitaviin
koulutuksiin
osallistuminen

Osaamisen

yllapitaminen ja
patevyysvaatimusten
tayttyminen

Kayttopaallikko

Tyokykyinen ja
hyvinvoiva henkildsto

Tehtdvien kierto ja
tydilmapiirin
parantaminen,
tyénohjaus

Tyotyytyvaisyyskyselyn
tulos

Vesilaitoksen
johtaja,
kayttopaallikko

Toimiva kaupunkiymparisto ja rakentaminen

Tavoite

Mittarit

Vastuu

Viihtyisa, turvallinen ja
esteeton
kaupunkiymparistd

Toimenpide

Vesihuollon
toimintavarmuuden
yllapitaminen

automaatiovalvonnan
lisdys, virtaus- ja
painemittaukset
tarkeisiin
solmupisteisiin.
Vuosittainen tavoite 3
uutta mittausta / vuosi

Vesijohtoverkon

Vesilaitoksen
johtaja

Tiivis
yhdyskuntarakenne ja
hyvin saavutettavissa
oleva ja toimiva
palveluverkko

Seudullisen yhteistyon
kehittaminen
vesihuollossa

Toimintajarjestelmien
yhtendistaminen
seudullisena.

Vesilaitoksen
johtaja

Sivu | 130



31
_jmﬂ[lisalmi TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023
R

Vakaan talouden Iisalmi

Tavoite Toimenpide Mittarit Vastuu
Investointitason Investointien pitkan Vuosittaisen tavoitteen | Vesilaitoksen
suunnitelmallisuus ja tahtaimen saavuttaminen. johtaja
ennustettavuus seka suunnitelman (PTS) Korjausvelka pidetaan

korjausvelan hallinta toteuttaminen. PTS:n alle 10 % tasolla
tarkistaminen ja
tdydentdminen

vuosittain
Kilpailukykyinen lisalmen veden taksat | Taksavertailu Vesilaitoksen
hinnoittelu- ja pidetaan vastaavien vastaavien johtaja
taksapolitiikka seutukaupunkien seutukaupunkien

keskitasossa taksoihin

Houkutteleva ja huolehtiva tyonantaja

Tavoite Toimenpide Mittarit
Osaavan ty6voiman Rekrytointiprosessien | Ammattitaitoinen Vesilaitoksen
saatavuus kehittdminen ja henkilékunta ja johtaja,
positiivisen rekrytointien kayttopaallikkd
ty6nantajakuvan onnistuminen
markkinointi
Riskit
Riski ‘ Toimenpide Vastuu Riskin taustatiedot
Vesilaitostoiminna | Riskinhallintaohjelma | Vesilaitoksen Varautumissuunnitel-
n riskit, kuten | n mukaisten | johtaja man yhteydessad on
talousveden toimenpiteiden laadittu riskikartoitus ja
saastuminen  ja | suorittaminen; kuten riskinhallinnan
siita aiheutuva | verkostokarttojen toimenpiteet mm.
epidemia tai | yllapito, tyomaiden talousveden
jatevesivuoto valvonta, henkildston saastumisen
koulutus, ehkaisemiseksi.
kyberuhkien hallinta
ja saanndlliset
varautumisharjoituks
et.
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Hankintojen
virheellinen
toteuttaminen

Hankintakoulutuksiin
osallistuminen,
yhteistoiminta
hankintayksikén

kanssa ja
riittavan ajan
varaaminen

kilpailutusasiakirjoje
n laadintaan, isojen
hankintojen
Kilpailutuksissa
kokeneita konsultteja
avuksi.

Vesilaitoksen
johtaja

Hankintojen
kilpailutuksiin  liittyvat
virheet ja puutteet mm.
tarjouspyyntdjen
laadussa voivat johtaa
mm. valituksiin
ja hankinnan
viivastymiseen ja/tai
pitkittymiseen eri syista
johtuen.

Henkilostoa on
lian vahan ja
poissaoloja /
sijaisuuksia yms. ei
voida

jarjestaa.
Paivystyksen
jarjestaminen pien
elld  henkildstolla
aiheuttaa
yksittaisten
henkildiden liiallist
a kuormitusta ja
kasvattaa
paivystyksen
toimivuuden
riskia.

Tarvittavien
sijaisjarjestelyjen
organisointi ja siihen
liittyvat
koulutustarpeet.
YhteistyOkumppanit
ja kunnossapidon
puitesopimukset.
Varallaolojarjestelyje
n uudelleen
organisointi.
Henkiloston
tyOhyvinvoinnista

ja tydssajaksamisesta
huolehtiminen.

Vesilaitoksen
johtaja

Tyodntekijaresurssit ovat
liian vahaiset toimivan
paivystysringin

organisointiin. Liian
lyhyt

paivystyskierto aiheutt
aa tyontekijdiden
kuormittumista ja sen,
ettd sijaisuuksia ei
kaikilta ~ osin  voida
jarjestaa

toimivalla

tavalla. Sairauspoissa-
olot aiheuttavat osittain
resurssipulaa,
jotaei voi
maararaikaisella
henkilostolla.

korvata

Tietojarjestelman
tai -jarjestelmien
kayttdkatko

Prosessisaatdjen ja
laitekannan
kayttéonottojen
huolellinen
etukateissuunnittelu.
Laitteiston
kahdentaminen
kriittisissa kohteissa.
Varavoimakoneet.

Vesilaitoksen
johtaja

Laitekannan
varmistaminen
kahdentamalla kriittiset

laitteet.
Varavoimakoneilla
ja UPS-laitteilla

varmistetaan sahkokat
kosten aikana kriittisten
kohteiden
sahkonsaanti.
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Ylimaaraisia kuluja
jatevedenpuhdista
mon lupaehtojen
ylittymisesta

Riskikartoitukset
tehty,
riskinhallintasuunnit
elman laatiminen ja
paivittaminen
kriittisissa kohteissa
2021. Henkilokunnan
0saamisen
yllapitdminen.

Vesilaitoksen
johtaja

Kayttopaallikkd

Kunnossapitoinsi
noori

Laitekoulutukset ja
huolto-ohjelmien
laatiminen tarkeaa

tulevaisuuden
riskinhallinnan
kannalta.

Avoimiin
tydtehtaviin
hakijoilla ei ole

tarvittavaa
erityisosaamista

Taydennyskoulutuksi
in osallistuminen,
uusille tydntekijoille
ammattialan
erikoiskoulutusta.

Vesilaitoksen
johtaja

Vesihuoltoalan
koulutusta ei ole talla
hetkella
ammattikoulujen
peruskoulutuksissa.
Oppisopimuskoulutuks
issa  ja vesihuoltoalan
erikoisammattitutkinno
issa  on mahdollista
suorittaa alan patevyys.

Puutteet
tarvikkeiden ja
varaosien
saatavuudessa

Oman varaston
yllapitdminen
poikkeustilanteiden
vaatimuksia varten.
Kriittisille
kemikaaleille
etsittava  korvaavia
tuotteita mahdollisen
toimituskatkon
varalle.
Kilpailutuksissa
neuvottelumenettely
turvallisempi

tapa ja tarvittaessa
koekaytot.

Vesilaitoksen
johtaja

Kayttopaallikkd

Kunnossapitoinsi
noori

Hankintasopimusten
laadinnassa voi esiintya
virheellisyyksia /
puutteita,

jotka vaikuttavat
tarvikkeiden ja / tai
varaosien
saatavuuteen. Talla voi
olla

merkittavia vaikutuksia
vedentoimitukseen ja
jateveden
puhdistukseen.
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Vesitornin Saannolliset Vesilaitoksen Kuntokartoituksia
ennakoitua kuntokartoitukset. johtaja tehdaan viiden vuoden
nopeampi kunnon | Tarveselvityksen valein.
heikkeneminen laatiminen

vesihuollon
toiminnan
varmistamiseksi.
Kaavoituksessa ja
budjetoinnissa
varauduttava
tuleville vuosille
tarvittaviin
investointeihin.

Toimintasuunnitelma
Iisalmessa asiakaskentta ja men jatevedenpuhdistamolta
vedenkulutus ovat pysyneet melko kasin. Kaupungin varikolla on
vakaina viime vuosina. Yla-Savon Iisalmen Veden kaytossa
kuntien vesihuollon yhteistyén muutamia tiloja, kuten varastoja ja
kehittadmissuunnitelman laatiminen puhtaan veden mittarien
kaynnistyi vuonna 2018. asennusten valmistelupaja.

Yhteistydbn mallia tarkennettiin

helmikuussa 2020 valmistuneessa
vesihuollon operoinnin yhteisty6-
selvityksessa. Selvitystyota jatke-
taan edelleen vuonna 2021
organisaatiomallin  suunnittelulla,
teknisten jarjestelmien ja talous-
vaikutusten arvioinnilla. Vesiosuus-
kuntien kanssa pyritdan tekemaan
yhteistyéta mm. koulutusten ja
laitekannan yhtendistamisten osal-
ta.

Ostopalveluna hankittavia kunnos-
sapitopalveluja ja huoltotehtavia,
kuten  kausiluonteisesti  toteu-
tettavia vesi- ja viemarilinjojen
tarkastuksia ja kunnostamisia seka
koneistojen huoltotehtavia, kilpai-
lutetaan vuoden 2021 aikana.

Vesilaitoksen hallinto- ja
asiakaspalvelu toimii kaupungin-
talolla yhtendisen palvelupiste-
periaatteen mukaisesti. Jateveden-
puhdistamon ja jatevesiverkoston
henkilostd tydskentelee Vuohinie-

Vuonna 2021 talousvesitaksaan ei
ole tarvetta tehda korotusta.
Vuonna 2021 talousveden hinta on
1,28 €/m3 (alv 0%).
Talousvesiverkoston toiminnan
varmistamiseksi on tarpeen tehda
investointeja, jotka tulevat
aiheuttamaan talousvesitaksaan
korotuspainetta tulevina vuosina.
Korotukset tulevat kuitenkin
olemaan varsin maltillisia.

Jateveden osalta Vuohiniemen
jatevedenpuhdistamon

saneerausinvestoinnin aiheuttamat
poistot ja rahoituskulut aiheuttavat
edelleen korotuspainetta. Vuohi-
niemen investoinnin  kokonais-
vaikutus taksaan selvitettiin osana
kustannusarvion laatimista. Kon-
sultin arvion mukaan puhdis-
tamoinvestoinnin aiheuttama
korotuspaine kuutiohintaan on 0,60
€. Jatevesitaksaa on korotettu
vuosien 2017 - 2020 aikana
yhteensa 0,52 €. Korotustarve on
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siis edelleen 0,08 €/m3. Vuonna
2021 jatevesitaksaa korotetaan
0,06 euroa/m?3. Korotuksen jdlkeen
jateveden hinta on 2,23 €/m3 (alv
0%). Puhdistamon kapasiteetin
kasvattaminen kuormitusta
vastaavalle tasolle on nostanut
mm. sahkdén ja kemikaalien
kulutusta. Laajemman rakennus-
ja koneistokannan yllapito nostaa
puhdistamon kayttdékuluja.
Jateveden hintaan on tehtava
maltillisia korotuksia myds tulevina
vuosina verkoston saneeraus-
tarpeen kasvaessa.

Talousveden ja jateveden
perusmaksuihin tehddan 3 %
korotukset. Perusteena perus-
maksujen korotuksille ovat
vesihuoltoalan  taksasuositukset.
lisalmessa perusmaksut asettuvat
edelleen taksavertailussa huomat-
tavasti valtakunnallisen keskitason
alapuolelle.

Veden ja jateveden hinta
lisalmessa on valtakunnallisen
keskiarvon alapuolella. Vesilaitos-
vhdistyksen suosituksen mukaan
vertailua valtakunnallisen vesi-
taksan keskihintaan tai muiden
laitosten taksahintoihin tulisi tehda
harkiten. Vesihuoltolaitokset
poikkeavat  toisistaan merkit-
tavasti. Vesilaitosten verkostojen
ja laitekannan ika seka verkoston
pituudet vaihtelevat suuresti. Osa
laitoksista keskittda voimavaroja
poikkeustilanteiden hallintaan,
mika vaatii myds rahallista
panostusta. Paivystykset, henkilds-
tobn saanndllinen  koulutus ja
teknisen tason yllapitdminen ovat
eri vesilaitoksilla erilaisella tasolla.

Alueellisista eroista, kuten
purkuvesistdésta  johtuen mm.
jateveden puhdistamojen lupa-

ehdot ovat erilaisia ja vaativat
investointi- ja kayttokustannuk-
siltaan hyvinkin eritasoista

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

tekniikkaa. Taksahinnan vertailun
lisdksi vesilaitosten tunnusluvuista
olisi hyva vertailla esimerkiksi
saneerausvelan ja hairittilanteiden
maaraa, koulutusten toteutumista
seka yleista varautumisen tasoa.
Vuohiniemen puhdistamolla on
saneerauksen  jalkeen palattu
normaaleihin rutiineihin. Toiminnan
kehittaminen tulee keskittymaan
prosessien saatamiseen ja
optimointiin. Saneerauksen
ulkopuolelle jaaneisiin rakennuksiin
tehdaan huolto- ja kunnostus-
saneerauksia. Lietteenkuivaimien
uusiminen vuonna 2020 jaa kesken
koronan vaikeuttaessa laitetoimi-
tuksia. Kuivaimien uusiminen
pyritdan toteuttamaan loppuun
vuoden 2021 aikana.

Talousveden hairiéttdman jakelun
turvaamiseksi lisatdan vesijohto-
verkostoon mittauksia ja seuran-
taa. Poikkeustilanteiden hallinnan
seka verkoston toiminnan ja
huollon varmistamiseksi on tehty
alustavaa selvitystydéta jo parin
vuoden ajan. Suunnittelua,
mittausdatan keraamista ja
toimenpiteita verkoston hallinnan
parantamiseksi jatketaan tulevien
vuosien aikana. Vesitornin kuntoa
seurataan saanndllisesti ja
kuntokartoituksia tehdaan viiden
vuoden valein. Viimeisin kunto-
kartoitus on tehty vuonna 2020,
eika selvityksen perusteella ole

tarvetta toimenpiteisiin  toistai-
seksi.

Runni - Tisalmi siirtoviemarin
rakennusurakka jatkuu vuoden
2021 kesdan saakka. Siirto-

viemarin rakentamisen yhteydessa
rakennetaan myds uutta vesi-
johtoa. Hankkeen kokonais-
kustannusarvio on liki miljoona
euroa. Hankkeen yhteydessa
varaudutaan tulevina  vuosina
rakentamaan haaralinjoja, jotka
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mahdollistavat liittymisen siirto-
linjaan. Uutta vesihuoltoverkostoa
rakennetaan tarpeen mukaan myos
olemassa olevilla asuinalueilla
tdydentamaan nykyista verkostoa.

Vesihuoltoverkostojen sanee-
raukset jatkuvat pitkan tahtdimen
saneeraussuunnitelman mukai-
sesti. Katuverkon korjausvelka-
analyysissa on otettu huomioon
vesihuoltoverkoston kasvava

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

korjausvelkamaara, joka ohjaa
osaltaan katu- ja vesihuolto-
verkoston saneerausta. Vuoden

2021 aikana vesihuoltoverkostoa
uusitaan yhteistydssa Kadut ja
ymparistd-yksikon kanssa edelleen
mm. Kangaslammilla ja Lippu-
niemessa. Vesi- ja
viemariverkoston uudisrakenta-
miseen ja saneerausinvestointeihin
on varattu liki 1,2 M€.

lisalmen kaupunki on asettanut lisalmen vesi -liikelaitokselle seuraavat

tavoitteet vuodelle 2021:

= Korvaus peruspaaomasta (=tuloutus) 300 000 €

= Positiivinen tulos

= Runni-Iisalmi -siirtoviemarilinjan rakentaminen

= Katusaneerauskohteiden toteuttaminen investointisuunnitelman mukaisesti
»= Vesijohtoveden laatu ja toimitusvarmuus sailyvat korkealla tasolla

= Hinnat ovat valtakunnan keskitasolla tai sen alapuolella

TALOUSARVION TULOSLASKELMA 2021

TP 2019
LIIKEVAIHTO 5559 271
LIKETOIMINNAN MUUT TUOTOT 14 866
MUUT TUET JA AVUSTUKSET 1936
MATERIAALIT JA PALVELUT -2 882 650
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -1 804 560
OSTOT TILIKAUDEN AIKANA -1 804 560
PALVELUJEN OSTOT -1078 090
HENKILOSTOKULUT -773 638
PALKAT JA PALKKIOT -590 000
HENKILOSIVUKULUT -183 638
ELAKEKULUT -160 429
MUUT HENKILOSIVUKULUT -23208
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -802 463
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTO -802 463
LIKETOIMINNAN MUUT KULUT -132 043
LIIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) YHT. 985 279
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -460 426
MUUT RAHOITUSTUOTOT 2450
MUILLE MAKSETUT KORKOKULUT -62779
KORVAUS PERUSPAAOMASTA -400 000
MUUT RAHOITUSKULUT 97
YLIJAAMA(ALIJA)ENN.SATUNN.ERIA YHT. 524 853
POISTOERON LISAYS(-)TAI VAH(+) 83949
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA 608 802

TA+MUUT. 2020 LTK 2021 Ero% SV12022 SV22023

6121 480 6273700 2,49 6422500 6543 000
16 220 0 -100,00 0 0

0 0 0 0

-3060 698 -3023 420 -1,22 -3015 700 -3036 300
-1 869 668 -1918 220 2,60 -1934 100 -1949 300
-1 869 668 -1918 220 2,60 -1934 100 -1 949 300
-1191 030 -1 105 200 -7.21 -1081 600 -1087 000
-701 002 -733 800 4,68 -736 900 -739 900
-520 400 -543 000 4,34 -545 500 -548 000
-180 602 -190 800 5,65 -191 400 -191 900
-157 282 -168 600 7,20 -169 000 -169 400
-23 320 -22 200 -4,80 -22 400 -22 500
-1702 500 -1718 400 093 -1785 200 -1817 600
-1 702 500 -1718 400 0,93 -1 785200 -1817 600
-148 760 -146 900 =125 -149 800 -152 500
524740 651180 24,10 734 900 796 700
-369 800 -365 200 -1,24 -359 900 -354700
2000 1600 -20,00 1600 1600

-71 800 -66 700 -7,10 -61 400 -56 200
-300 000 -300 000 0,00 -300 000 -300 000

0 -100 -100 -100

154 940 285980 84,57 375000 442000
16 300 14 200 -12,88 12 600 11400
171 240 300 180 75,30 387 600 453 400
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TALOUSARVION RAHOITUSLASKELMA 2021

TP 2019 TA+MUUT. 2020 LTK 2021 Ero% SV12022 SV22023

TOIMINNAN RAHAVIRTA

LIKEYLJAAMA (ALJAAMA) 985 279 524740 651180 24,1 734900 796700
POISTOT JA ARVONALENTUMISET 802 463 1702500 1718400 0,9 1785200 1817600
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -460 426 369800 -365200 -1,2 -359900 -354 700
1327316 1857440 2004380 7,9 2160200 2259600

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
INVESTOINTIMENOT 5029210 4773000 -1780000 -62,7 -1825000 -1 795 000
OSTOT TILIKAUDEN AIKANA 5029210 4773000 -1780000 -62,7 -1825000 -1 795 000
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -3701 894 2915560 224380 -107,7 335200 464 600

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

LAINAKANNAN MUUTOKSET -130,0
ELAKEKULUT 3500 000 2700000 1900000 -29,6 1900000 1900000
MUUT HENKILOSIVUKULUT -1 563 806 -2015500 -2 105500 4,5 -2 225500 -2 370500
1936 194 684500 -205500 -130,0 -325500 -470500
MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET
SAAMISTEN MUUTOS KUNNALTA/KY:LTA 2229376 0 0 0 0
SAAMISTEN MUUTOS MUILTA 4957 0 0 0 0
KOROTTOMIEN VELKOJEN MUUTOS 63823 0 0 0 0
KOROTTOMIEN VELKOJEN MUUTOS MUILTA -532 456 0 0 0 0
1765700 0 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 3701894 684500 -205500 -130,0 -325500 -470500
RAHAVAROJEN MUUTOS 0 -2231060 18 880 -100,8 9700 -5900
TALOUSARVION INVESTOINTIOSA 2021
Investointisuunnitelma (1000 €) TP2019 TA + MUUT. 2020 TA2021 TS2022 TS2023 TS2024 TS2025
Puhdas vesi
Vesijohtoverkoston rakentaminen ja peruskorj: 395 380 410 600 595 590 550
Koneet ja kalusto 41 40 55 60 60 60 70
Puhdas vesi yhteensa 436 420 465 660 655 650 620
OSTOT TILIKAUDEN AIKANA
Jatevesipumppaamoiden hankinta ja peruskor;j: 83 240 240 280 280 280 290
Viemariverkoston rakentaminen ja peruskorjat 255 900 765 785 760 690 680
Vuohiniemen puhdistamo 4255 3013 280 70 70 80 90
Koneet ja kalusto 0 200 30 30 30 35 40
ELAKEKULUT
MUUT HENKILOSIVUKULUT 4593 4353 1315 1165 1140 1085 1100
INVESTOINNIT YHTEENSA 5029 4773 1780 1825 1795 1735 1720
Tavoitteet/Sitovuus
Kaupungin TA:ssa sitova investoinnit netto 4773 1780 1825 1795 1735 1720
Johtokunnan asettamat sitovat erat:
Investoinnit/puhdas vesi 420 465 660 655 650 620
Investoinnit/jatevesi 4353 1315 1165 1140 1085 1100
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Investointien perustelut

TALOUS - JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021-2023

Vesi- ja viemarijohtoverkoston rakentaminen ja peruskorjaus

Vesi- ja viemarijohtojen saneeraus
painottuu tulevina vuosina
verkoston peruskorjaukseen katu-
ja verkostosaneerausohjelman

Jatevesipumppaamoiden hankinta ja

Jatevesipumppaamoiden perus-
korjausta ja uusimista tehdaan
tarpeen mukaan vuosittain.
Pumppaamon laitekannan ja
sahkdkaappien uusimisen lisaksi
uusitaan  vuosittain  kokonaisia
pumppaamoita. Pumppaamoita on

Jateveden puhdistus

Jateveden puhdistamo sanee-
rauksella on saavutettu energia-
tehokas ja kayttokuluiltaan koh-
tuullinen laitos, jossa hajuja
pystytaan hallitsemaan suodat-
timilla. Puhdistamon tehostaminen
jatkuu vuoden 2021 linkojen
uusimisella. Linkojen uusiminen oli
suunniteltu vuodelle 2020, mutta

Koneet ja kalusto

Koneita ja kalustoa uusitaan
tarpeen mukaan. Etaluettavien
mittareiden hankinta ja koekayttd

mukaisesti. Vuonna 2021 sanee-
rataan vesihuoltoverkostoja
Haukiniemen ja Lippuniemen lisak-
si Kangaslammin alueella.

peruskorjaus

kaikkiaan 68 kpl ja niita korjataan
tai uusitaan vuosittain 2-5 kpl.
Vuonna 2021 on tarkoitus tehda
pumppaamoiden kuntokartoitus ja
laatia suunnitelma tulevien vuosien
uusimistarpeista.

koronaepidemia viivastytti
koneistotoimituksia ja laitetoimitus
siirtyi vuodelle 2021. Puhdista-
moalueella on lisdksi muutamia
vanhoja rakennuksia, joihin
tehdaan rakenteiden tarkistusta
seka kunnostus- ja julkisivu-
remonttia.

pyritdan kaynnistamaan vuoden
2021 aikana.
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LIITTEET

Liite 1. Talousarvion kadyttotalousosan vastuualueet/toimintayksikot
lautakunnittain

Keskusvaalilautakunta
Vaalit (vastuualue)

Tarkastuslautakunta
Tilintarkastus (vastuualue)

Kaupunginhallitus
Hallinto- ja maaseutupalvelut (vastuualue)

e Hallintopalvelut (toimintayksikkd)

¢ Henkiléstdhallinto (toimintayksikkd)

e Lomituspalvelut (toimintayksikko)
Talous- ja tietohallinto (vastuualue)

e Talous- ja tietohallinto (toimintayksikkd)
Sosiaali- ja terveydenhuolto (vastuualue)
Elinvoimapalvelut (vastuualue)

e Elinvoimapalvelut (toimintayksikkd)

¢ Maahanmuutto ja pakolaispalvelut (toimintayksikkd)

e Tyodllisyyspalvelut (toimintayksikkd)

Yla-Savon maaseutuhallinnon yhteislautakunta
Yla-Savon maaseutupalvelut (vastuualue)

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta
Sivistys- ja hyvinvointitoimialan hallinto (vastuualue)

Varhaiskasvatus (vastuualue)
e Paivakotihoito (toimintayksikkd)
e Perhepadivahoito (toimintayksikko)

Perusopetus- ja lukiokoulutus (vastuualue)
e Perusopetus (toimintayksikkd)
e Lukiokoulutus (toimintayksikkd)
e Ruokapalvelut (toimintayksikkd)

Kulttuuri ja vapaa-aika (vastuualue)
¢ Kansalais- ja musiikkiopisto (toimintayksikkd)
e Kirjasto- ja kulttuuripalvelut (toimintayksikkd)
e Liikunta- ja nuorisopalvelut (toimintayksikko)
e Uimahalli (kustannuspaikka)
Tekninen lautakunta
Teknisen toimialan hallinto (vastuualue)

Maankaytto ja asuminen (vastuualue)
e Kaavoitus (toimintayksikkd)
e Tonttipalvelut (toimintayksikko)
e Kaupunkimittaus (toimintayksikko)
e Rakennusvalvonta (toimintayksikkd)

Kadut ja ymparistd (vastuualue)
e Suunnittelu (toimintayksikkd)
¢ Rakentaminen ja lilkennealueet (toimintayksikkd)
e Viher- ja liikunta-alueet (toimintayksikkd)

Toimitilat (vastuualue)
e Tilahallinta ja rakentaminen (toimintayksikkd)
e Kunnossapito (toimintayksikkd)
e Kiinteistonhoito (toimintayksikkd)
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Yla-Savon Jatehuoltolautakunta
e Jatehuolto (vastuualue)

Liite 2. Poistosuunnitelma

lisalmen kaupungin poistosuunnitelma
- Voimassa 1.12.2017 alkaen

Poistomenetelma Poistoaika /

Aineettomat hyédykkeet poisto-%
Aineetiomat oikeudet Tasapoisto 5 vuotta
Liikkearvo Tasapoisto 5 vuotta
M uut pitkavaikutteiset menot

Kehitdmismenot Tasapoisto 5 vuotta

Osakehuoneistojen ja

vuokrahuoneistojen Tasapoisto max. 10 vuotia

Vaylahankkeisiin osallistuminen *) Tasapoisto max. 40 vuotia
* poistoaika maaritellaan hyodykekohtaisest hyddykkeen arvioidun taloudellisen pitoajan mukaan
Atk-ohjelmistot Tasapoisto 3 vuotia
Muut Tasapoisto 3 vuotta

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet Ei poistoa

Rakennukset ja rakennelmat

Hallinto- ja laitosrakennukset Tasapoisto 30 vuotta
Tehdas- ja tuotantorakennukset Tasapoisto 20 vuotta
Talous- ja muut rakennukset Tasapoisto 15 vuotta
Vapaa-ajan rakennukset Tasapoisto 20 vuotta
Asuinrakennukset Tasapoisto 30 vuotia
M aanalaiset kallioluolat Tasapoisto 50 vuotia

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Kadut, tiet, torit ja puistot Tasapoisto 20 vuotta
Sillat, laiturit ja uimalat Tasapoisto 20 vuotia
M uut maa- ja vesirakenteet Tasapoisto 20 vuota
Vedenjakelu - ja viemariverkosto Tasapoisto 30 vuotia
Sahkdjohdot, muuntoasemat, ulkovalaistus Tasapoisto 20 vuotia
M uut putki- ja kaapeliverkot Tasapoisto 20 vuota
Liikenteen ohjauslaitteet Tasapoisto 10 vuotta
M uut kiintedt koneet, laitteet ja

rakenteet Tasapoisto 10 vuotta
Koneet ja kalusto

Tietokonelaitieet Tasapoisto 3 vuotia
Viestintilaitteet Tasapoisto 3 vuotia
Henkild- ja paketiiautot Tasapoisto 5 vuotta
Linja-, kuorma-autot sekad muut raskaat ko1 Tasapoisto 8 vuotta
M uut kuljetusvalineet ja likkuvat tyékoneet Tasapoisto 5 vuotia
M uut laitteet ja kalusteet Tasapoisto 5 vuotta
Muut aineelliset hyodykkeet

Luonnonvarat Kaytn mukainen poisto

Arvo- ja taide-esineet Ei poistoa

Keskeneraiset hankinnat Ei poistoa

Pysyvien vastaavien sijoitukset
Osakkeetja osuudet Ei poistoa
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