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1 JOHDANTO

Sisdministerio johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa ja valmistelee sita koskevan lainsdadannon.
Pelastustoimen toimintaa ja kdynnissa olevaa pelastustoimen uudistusta ohjaa sisaministerion
strategia, jossa sisdiselle turvallisuudelle on asetettu visio (tavoitetila) vuoteen 2025:
Turvallinen ja kriisinkestava Suomi — yhteistyossa.

Strategian mukaisesti pelastustoimella on merkittava rooli turvallisen ja kriisinkestavan Suomen
rakentamisessa. Visiossa korostuu yhteistyo, koska yksikdan toimija ei omin voimin kykene
saavuttamaan tavoitteita. Onnettomuuksien ehkaisy on yksi pelastuslaitosten ydintehtavista.
Tehokkaimmin pelastuslaitokset ehkdisevat onnettomuuksia turvallisuusviestinnalla seka ohjaamalla,
neuvomalla, opettamalla ja kouluttamalla toimintaympaéristonsa yksiloita (asukkaita, yhteisgja,
yrittdjia, alueella toimivia ihmisid). Kaikessa viestinndssa ja toiminnassa huomioidaan pelastustoimen
arvot: inhimillisesti, ammatillisesti ja luotettavasti - yhteistyossa.

Tama turvallisuusviestintdsuunnitelma esittda Pohjois-Savon pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnan, -
ohjauksen, -neuvonnan ja koulutuksen toteuttamismallin. Turvallisuusviestintdsuunnitelma perustuu
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen voimassa olevaan palvelutasopaatokseen noudattaen siina esitettyja
periaatteita. Tassa suunnitelmassa selkiytetaan erityisesti viestinta-, neuvonta ja ohjaustyon resurssien
kohdentamista lakisdaateisten tehtavien seka pelastuslaitoksen tarjoaman maksullisen
turvallisuuskoulutuksen valilla.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen turvallisuusviestinta ohjaa, neuvoo, opettaa seka kouluttaa
paloasemittain 15 %:a Pohjois-Savon maakunnan vaestosta. Taman lisaksi pelastuslaitos tarjoaa
maksullista turvallisuuskoulutusta sita haluaville kuntien ja —yhtymien henkilostélle seka yrityksille ja
yhteisaille.

Turvallisuusviestintdsuunnitelmassa esitetdan kunkin kohderyhman minimitavoitteet ja
taulukkomuodossa kunkin kohderyhman maaralliset tavoitteet liitteessa 1. ja
turvallisuusviestinnan vuosikello liitteessa 2. Sisallot ja kohderyhmien maaralliset tavoitteet ovat
vuosittain muuttuvia.

2 KASITTEET

Onnettomuuksien ehkdisy on toimintaa, jolla pyritddan estimaan onnettomuuksien tapahtuminen ja
minimoimaan vahingot etukiteen. Pelastuslakia 379/2011 sovelletaan tulipalojen ja muiden
onnettomuuksien ehkaisyyn.

Omatoimisella varautumisella tarkoitetaan yksilon, yritysten ja yhteiséjen kriisi-, hata- ja
onnettomuustilanteisiin varautumista pelastuslaitoksen toiminta-alueella. Pelastuslain 379/2011 14 §
mukaan rakennuksen omistajan ja haltijan, teollisuus- ja liiketoiminnan harjoittajan, viraston, laitoksen
ja muun yhteison on asianomaisessa kohteessa ja muussa toiminnassaan varauduttava
onnettomuuksiin ja koulutettava henkilokuntaansa kohteessa esiintyvien riskien mukaisesti. Yrityksille
annetaan asiantuntija-apua sammutus- pelastus ja ensiapuvalineiden maaran ja laadun suhteen.

Viestinndlld tarkoitetaan tassa suunnitelmassa kaikkea pelastuslain 379/2011 27 § mukaista
pelastustoimelle kuuluvaa turvallisuusviestintaa, ohjausta, neuvontaa ja koulutusta, jonka tavoitteena
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on onnettomuuksien ehkdiseminen ja varautuminen niiden torjuntaan sekd asianmukainen toiminta
onnettomuus- ja vaaratilanteissa sekd onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa. Yritysten,
yhteisojen ja laitosten henkilékunnan kouluttaminen on yksi osa omatoimista varautumista eika kuulu
pelastuslaitosten lakisdateisiin tehtaviin.

Turvallisuuskoulutus on pelastuslaitoksen toimintaymparistolleen tarjoamaa koulutusta, opetusta,
neuvontaa ja ohjausta, jota annetaan turvallisuustietojen, -taitojen ja -asenteiden kehittamiseksi.
Tassa suunnitelmassa turvallisuuskoulutuksella tarkoitetaan Iahinna niita pelastuslaitoksen tuottamia
koulutuspalveluita, joita ei ole lainsddadannolla maaratty pelastuslaitoksen tehtavaksi.

Koulutusyksikkd tarjoaa kuntien ja kuntayhtymien henkilostolle, yrityksille ja jarjestoille

maksullista turvallisuuskoulutusta koko Pohjois-Savon alueella. Koulutusyksikéssa on
koulutuspaallikko, viisi kouluttajaa seka koulutusautot ja -kalustoa. Yksikko laatii ja yllapitaa
koulutusmoduulit seka niihin liittyvat harjoitus- ja turvallisuussuunnitelmat. Yksikko pitda koulutuksia
padasiallisesti ns. virka-aikana ma - pe klo 8 - 16 valisena aikana. Koulutusyksikdn henkildsto ei poistu
kesken koulutustilaisuuden halytystehtaviin.

Varausasteella tarkoitetaan sitd mahdollisuutta, jolla viestinta- ja turvallisuuskoulutustoimintaa tekeva
henkilosté kokonaisuudessaan voi poistua toiseen, kiireellisemp&dan tehtdvaan. On huomattava, ettd osa
henkil6stosta voi poistua suorittamaan toista tehtavaa varausasteen osoittamaa tasoa helpomminkin.

D-varausasteisesta tehtavasta voidaan poistua ilman, etta tilaisuuteen

osallistuville koituu turvallisuuspuutteita tai muuten merkittavaa haittaa. Naita tehtavia
ovat esimerkiksi koululuokan opastus-, neuvonta, opetus koulun tiloissa ja opettajan lasna
ollessa. D-varausasteisessa tehtdvassa oleva pelastushenkilosto voidaan halyttda A- ja B-
luokiteltuihin tehtaviin.

B-varausasteisesta tehtavasta ei voi poistua ilman, etta tilaisuuteen osallistuville
koituu turvallisuuspuutteita tai muuten merkittavaa haittaa. Naita tehtavia ovat
esimerkiksi alkusammutusharjoitus tai turvallisuuskoulutus pelastuslaitoksen tiloissa. B-
varausasteisessa tehtdvadssa olevaa pelastushenkildstéa ei voi halyttdaa muihin tehtaviin.
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3 TURVALLISUUSVIESTINTA — turvallisuuskoulutus ja -opetus
3.1 Tavoitteet, yhteisty6 ja laatu

3.1.1 Tavoitteet

Turvallisuuskoulutuksen ja -opetuksen tarkeimpana tavoitteena on sisaministerion strategian mukaisesti
saada osallistujat ymmartamaan tarkea roolinsa onnettomuuksien ehkaisyssa seka toiminnassa
onnettomuus- ja vaaratilanteissa. Tdaman lisaksi toiminta-alueen yksil6lle pyritaan tarjoamaan koko
elinkaaren mittainen, laadukas turvallisuusviestinta, -ohjaus, -neuvonta, -opetus ja -koulutus. Seuraavat
kuvat selventavat tata jatkuvuuden ideologiaa.

Hodin turvallisuus

Tapaturmat

leiskiinnostus palo-
kuntaan

Kuva 1: Pelastuslaitoksen turvallisuuskoulutuksen kohderyhmat kuvattuna "elinkaari-
malliksi"

Kuva 2.

Turvallisuuskoulutuksen ajatus
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Tybelaman aika

Elakelainen

Syntyma Kuolerna

Ajatus ldhtee eladmisen jaksottaisuudesta

Turvallisuuskoulutuksen kohderyhmia maaritettdessa on huomioitu pelastustoimen turvallisuusviestinnan linjaukset, pelastuslaki,
valtakunnalliset strategiat sekd Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palvelutasopaatos.
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3.1.2 Yhteistyo

Pelastuslain 379/2011 42 § mukaan pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja
turvallisuuden yllapitdmiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueella olevien
yhteisdjen ja asukkaiden kanssa, seka osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutyohon.

3.1.3 Laatu
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen turvallisuusviestinta, -koulutus, -neuvonta ja ohjaustyon tavoitteena
olevat laadukkaat palvelut saavutetaan seuraavasti:

o tuotetaan korkeatasoiset, palvelutasopaatoksen huomioivat palvelut
kehitetddn yhteistyota kohderyhmien kanssa
kehitetdan henkilostén ammattitaitoa kaikilla organisaatiotasoilla
sitoutetaan ja motivoidaan henkil6sto osallistumaan turvallisuusviestintatyohon
parannetaan yhteisty6ta viranomaisten seka alueen muiden toimijoiden kanssa
kehitetdan laadukas, ajantasainen ja yhdenmukainen koulutusmalli ja -materiaali
yllapidetdan ja kehitetaan turvallisuuskoulutusyksikkoa

O O 0O O O O

Tavoitteiden toteutumista seurataan mm. kerdamalla palautetta turvallisuuskoulutus- ja —
viestintatehtavista (yli 3 tunnin kesto).

3.2 Ikaryhmat
3.2.1 Esikouluikaiset
Varausaste D

1. Turvallisuusopetus
o tapahtuu esikoulun tiloissa
o koostuu orientoivasta materiaalista, opetusosuudesta ja jaettavasta materiaalista
2. Lapset tunnistavat erilaiset vaaran aiheuttajat
o kotona (tulipalot, tapaturmat, myrkytykset, kaatumiset, turvalliset lelut)
o padivakodissa
0 omassa pihassa
o lapset tietdvat mita heidan tulee tehda vaaratilanteissa ja niiden ehkaisyssa
3. Lapset osaavat ehkaistd onnettomuuksia.
o lapset tietavat
¢ ettd ihmisten oma toiminta ja vialliset kodinkoneet aiheuttavat tulipaloja
* mitkd kodin tavarat saattavat aiheuttaa tulipaloja (tulitikut, kynttilat,
tuikut, lyhdyt, ulkotulet, tupakka, tulisijat)
e ettd tulen/tulitikkujen kanssa ei saa leikkia
e etta tuli ja savu ovat vaarallisia, ne tuhoavat ja levidavat helposti
¢ palovaroittimen toiminnan tarkoituksen ja testauksen
* poistumisreitit kotona, padivakodissa
¢ kodin ja pdivakodin paloturvallisuusvalineita (palovaroittimet,
kdsisammutin, sammutuspeite, sprinkleri)
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o lapset tunnistavat varoituskilpia (vihrea poistumisopastekilpi, avotulen teko kielletty,
pelastustie)
o lapset toimivat kotona turvallisesti
¢ [apset havainnoivat ja valttavat vaaratilanteita
¢ lapset tietdvat, miten tyypillisimmat lasten onnettomuudet sattuvat ja
miten niitd voi ehkaista
e lapset ymmartavat turvavélineiden (heijastimet, kyparat) kdayton
merkityksen
¢ lapset harjoittelevat turvallisia toimintatapoja, esim. kynttilan sytytys
4. Lapset osaavat toimia vaara- ja onnettomuustilanteissa
o varoittaa muita tulipalotilanteessa
o soittaa numeroon 112
o toimia oikein tulipalotilanteessa (nopeasti ulos, rydomimalla jos on paljon savua, ovet
perdssa kiinni, ei saa menna piiloon, savuun ei saa menna)
5. Lapset tietavat
o ettd pelastuslaitos sammuttaa tulipalon ja auttaa loukkaantuneita ja sairaita ihmisia
o miten saavat sammumaan ylldan olevat, tuleen syttyneet vaatteet
o ettd palovammaa jadhdytetaan kylmalla, juoksevalla vedella

3.2.2 Kolmasluokkalaiset
Varausaste D

1. Turvallisuusopetus on
o leikinomaista, lapsen kehitystasosta lahtevaa toimintaa
o lapsen elinymparistdon liittyvia tapahtumia, omia kokemuksia
o hyoédyntavaa
o tapahtuu koulun tiloissa
o koostuu orientoivasta materiaalista, opetusosuudesta ja jaettavasta materiaalista
o oppilaat saavat Apua Apua -oppaan
2. Lapset tunnistavat erilaiset vaaran aiheuttajat
o kotona (tulipalot, tapaturmat, myrkytykset, kaatumiset, turvalliset lelut)
0 koulussa
0 omassa pihassa
o lapset tietavat mita heidan tulee tehda vaaratilanteissa ja niiden ehkaisyssa
3. Lapset osaavat ehkaistd onnettomuuksia.
o lapset tietavat
e ettd ihmisten oma toiminta ja vialliset kodinkoneet aiheuttavat tulipaloja
* mitka kodin tavarat saattavat aiheuttaa tulipaloja (tulitikut, kynttilat,
tuikut, lyhdyt, ulkotulet, tupakka, tulisijat)
e ettd tulen/tulitikkujen kanssa ei saa leikkia
e ettd tuli ja savu ovat vaarallisia, ne tuhoavat ja levidavat helposti
¢ palovaroittimen toiminnan tarkoituksen ja testauksen
¢ poistumisreitit kotona, koulussa
e kodin ja koulun paloturvallisuusvélineitad (palovaroittimet, kdsisammutin,
sammutuspeite, sprinkleri)
o lapset tunnistavat varoituskilpia (vihrea poistumiskilpi, avotulen teko kielletty,
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pelastustie)
o lapset toimivat kotona ja lilkenteessa turvallisesti
¢ l[apset havainnoivat ja valttavat vaaratilanteita
¢ lapset tietdvat, miten tyypillisimmat lasten onnettomuudet sattuvat ja
miten niitd voi ehkaista
e lapset ymmartavat turvavélineiden (heijastimet, kyparat) kdayton
merkityksen
¢ lapset harjoittelevat turvallisia toimintatapoja, esim. kynttilan sytytys
¢ lapsille on havainnollistettu liikennekdyttaytymisen merkitysta.
4. Lapset osaavat toimia vaara- ja onnettomuustilanteissa
o varoittaa muita tulipalotilanteessa
o0 soittaa numeroon 112
o toimia oikein tulipalotilanteessa (nopeasti ulos, rydmimalla jos on paljon savua, ovet
perdssa kiinni, ei saa menna piiloon, savuun ei saa menna)
5. Lapset tietavat,
o ettd pelastuslaitos sammuttaa tulipalon ja auttaa loukkaantuneita ja sairaita ihmisia
o miten saavat sammumaan yllaan olevat, tuleen syttyneet vaatteet
o ettd palovammaa jadhdytetaan kylmalla, juoksevalla vedella

3.2.3 Palokuntanuoriso-osastolaiset
Varausaste D, harjoitusten osalta B

1. Turvallisuusopetus
o tapahtuu paloasemilla
o opetetaan eri ikdryhmille heidan tasonsa mukaisia turvallisuusasioita
2. Palokuntanuoret huomaavat ja osaavat toimia arjen vaaratilanteissa ja osaavat estaa
onnettomuuksia
o vaaratilanteiden tunnistamista Iahiymparistdssa, koulussa, kotona ja harrastuksissa
o keinoja ja toimintatapoja, joilla voi estdad onnettomuuksia
¢ tulipalojen tavallisimmat syttymissyyt ja miten paloja voidaan estaa
¢ asuntopalon nopea kehittyminen ja savun vaarallisuus
¢ tahallaan sytytetyn tulen vaarat ja tuhopolton seuraukset sytyttajalle
¢ miten voi estaa tavallisimpia koti- ja lilkuntatapaturmia
3. Palokuntanuoret osaavat toimia onnettomuustilanteissa
o kansalaisten velvollisuus auttaa hatatilanteissa
o ensitoimet tulipalon, liikkenneonnettomuuden, tapaturman ja sairaskohtauksen
sattuessa
o hatailmoituksen tekeminen numeroon 112
o yksinkertaisia hatdaensiaputoimenpiteita ja elvytyksen suorittaminen.
o tulipalon alun sammuttaminen, rasvapalon ja ihmisen sammutus sammutuspeitolla
o tulipalosta pelastautuminen ja poistuminen turvallista reittid kokoontumispaikalle
o yleinen vaaramerkki ja siihen liittyvat toimintaohjeet

4. Palokuntanuoret tietdavat miten varautua yhteiskunnan hairiétilanteisiin
o kotivara ja varautuminen tavallisimpien héiridtilanteiden varalta (katkokset sdhkon,
veden- tai lammonsaannissa, myrskytuhot, tulvat)
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0 mita ovat poikkeusolot, mita on vaesténsuojelu ja mikad on vaesténsuoja

Palokuntanuoret osallistuvat erillisen koulutusohjelman mukaisiin koulutuksiin ja
harjoituksiin. Palokuntanuorille on tarjolla kesdaikaan palokuntanuorten leiritoimintaa
jolla suoritetaan palokuntanuorten koulutusohjelman mukaisia tasokursseja. Alle 16
vuotiaat palokuntanuoret eivat voi osallistua ns. vaarallisiin harjoituksiin, kuten
nestekaasurampilla tehtavaan alkusammutusharjoitukseen tai vastaaviin harjoituksiin.
Palokuntanuorten toivotaan osallistuvan 16-vuotta taytettyaan paikkakuntansa
pelastustoimintaan. Nuorille annetaan palokuntanuoriso-osastoissa valmiuksia toimia
erilaisissa onnettomuus- ja hatatilanteissa johdon- ja tilanteen mukaisesti.

3.2.4 Kahdeksasluokkalaiset
Varausaste D, harjoitusten osalta B

1. Turvallisuusopetus
o tapahtuu koulun tiloissa
2. Nuoret huomaavat arjen vaaratilanteita ja osaavat estda onnettomuuksia
o vaaratilanteiden tunnistamista Iahiymparistdssa, koulussa, kotona ja harrastuksissa
o keinoja ja toimintatapoja, joilla voi estda onnettomuuksia
¢ tulipalojen tavallisimmat syttymissyyt ja miten paloja voidaan estaa.
¢ asuntopalon nopea kehittyminen ja savun vaarallisuus
e tahallaan sytytetyn tulen vaarat ja tuhopolton seuraukset sytyttajalle.
¢ miten voi estaa tavallisimpia koti- ja lilkkuntatapaturmia.
3. Nuoret osaavat toimia onnettomuustilanteissa
o kansalaisten velvollisuus auttaa hatatilanteissa
o ensitoimet tulipalon, liikkenneonnettomuuden, tapaturman ja sairaskohtauksen
sattuessa
o hatailmoitus numeroon 112
o yksinkertaisia ensiaputoimenpiteita ja kuinka elvytetaan.
o tulipalon alun sammuttaminen
o tulipalosta pelastautuminen ja poistuminen
o yleinen vaaramerkki ja siihen liittyvat toimintaohjeet
4. Nuoret tietdvat miten varautua yhteiskunnan hairiotilanteisiin
o koti vara ja varautuminen tavallisimpien hairitilanteiden varalta (katkokset sdhkon,
veden tai limmonsaannissa, myrskytuhot, tulvat)
o mitd ovat poikkeusolot, mitd on vaestonsuojelu ja mika on vaestdnsuoja.

Tavoitteet ovat samat kuin NouHata- kampanjassa, joten kampanjaan osallistuminen tayttaa
tavoitteet. Aktivoidaan kouluja osallistumaan Nou-Hata kampanjaan.

3.2.5 Toisen asteen opiskelijat

Kohderyhmana ovat lukion toisen vuoden opiskelijat ja opetussuunnitelmaperusteisen ammatillisen
peruskoulutuksen toisen vuoden opiskelijat.
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Varausaste D, harjoitusten osalta B

1. Turvallisuusopetus
o tapahtuu koulun tiloissa
2. Nuoret huomaavat arjen vaaratilanteita ja osaavat estda onnettomuuksia
o vaaratilanteiden tunnistamista lahiymparistdssa, koulussa, kotona ja harrastuksissa
o keinoja ja toimintatapoja, joilla voi estdd onnettomuuksia
¢ tulipalojen tavallisimmat syttymissyyt ja miten paloja voidaan estaa.
¢ asuntopalon nopea kehittyminen ja savun vaarallisuus
¢ tahallaan sytytetyn tulen vaarat ja tuhopolton seuraukset sytyttajalle.
* miten voi estaa tavallisimpia koti- ja liikuntatapaturmia.

3. Nuoret osaavat toimia onnettomuustilanteissa
o kansalaisten velvollisuus auttaa hatatilanteissa
o ensitoimet tulipalon, liikkenneonnettomuuden, tapaturman ja sairaskohtauksen
sattuessa
o hatailmoitus numeroon 112
o yksinkertaisia ensiaputoimenpiteita ja kuinka elvytetaan.
o tulipalon alun sammuttaminen
o tulipalosta pelastautuminen ja poistuminen
o yleinen vaaramerkki ja siihen liittyvat toimintaohjeet

4. Nuoret tietdavat miten varautua yhteiskunnan hairiétilanteisiin
o kotivara ja varautuminen tavallisimpien héiridtilanteiden varalta (katkokset sdhkon,
veden tai limmonsaannissa, myrskytuhot, tulvat)
o mita ovat poikkeusolot, mitd on viaestonsuojelu ja mika on vdestdnsuoja.

3.2.6 Tyoyhteisot

Poistumisharjoitusten jarjestaminen on aina tyoyhteisdn itsensa jarjestamaa toimintaa.
Pelastuslaitoksen rooli on toimia konsulttina, asiantuntijana ja yhteison tukijana esimerkiksi
vuokraamalla savukonetta poistumisharjoitusten jarjestajille. Poistumisharjoituksissa hydodynnetaan
Helsingin Pelastuskoulun ja Suomen Palopaallystoliitto ry:n julkaisemaa Poistumisharjoitusopasta.

Koulutusyksikko tarjoaa alueen kunnille ja-kuntayhtymille, yrityksille ja yhteisoille

laadukasta turvallisuuskoulutusta. Koulutusyksikko yllapitaa ja laatii yhdenmukaiset
koulutusmoduulit ja niihin liittyvat harjoitussuunnitelmat, padpainopisteena koulutuksissa on
kdaytannon asioiden oppiminen ja harjoittelu. Koulutusyksikké osallistuu eri laitosten
poistumis- ja pelastusharjoituksiin seka tarjoaa myos erikseen raataloityja koulutuksia.

Koulutusyksikon laatimat ja yllapitdamat alkusammutus- ja paloturvallisuuskoulutusmateriaalit
ovat pelastuslaitoksen kaikkien kouluttajien kaytossa.
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3.3 Erityisryhmat
3.3.1 Aluepelastuslautakunnan jasenet
Varausaste D

Tavoitteena on, etta tilaisuuteen osallistuneet

1. Tunnistavat yleisimmat vaaratilanteet
o kotona
o liikkenteessa
2. Osaavat toimia onnettomuustilanteissa
o kansalaisten velvollisuus auttaa hatatilanteissa
o ensitoimet tulipalon, lilkkenneonnettomuuden, tapaturman ja sairaskohtauksen
sattuessa
o hatdilmoitus numeroon 112
o yksinkertaisia ensiaputoimenpiteita ja kuinka elvytetdan
o tulipalon alun sammuttaminen
o tulipalosta pelastautuminen ja poistuminen
o yleinen vaaramerkki ja siihen liittyvat toimintaohjeet

3. Ymmartavat yhteiskunnan hairié- ja poikkeusoloihin varautumisen perusteet

4. Tuntevat pelastuslaitoksen toiminnan paapiirteet ja painopiste-alueet
3.3.2 Kuntien poliittinen johto
Varausaste D

Tavoitteena on, etta tilaisuuteen osallistuneet
1. Tunnistavat yleisimmat vaaratilanteet
o kotona
o lilkenteessa
2. Osaavat toimia onnettomuustilanteissa
o kansalaisten velvollisuus auttaa hatatilanteissa
o ensitoimet tulipalon, lilkkenneonnettomuuden, tapaturman ja sairaskohtauksen
sattuessa
o hatdilmoitus numeroon 112
o yksinkertaisia ensiaputoimenpiteita ja kuinka elvytetaan.
o tulipalon alun sammuttaminen
o tulipalosta pelastautuminen ja poistuminen
o yleinen vaaramerkki ja siihen liittyvat toimintaohjeet
3. Ymmartavat yhteiskunnan hairio- ja poikkeusoloihin varautumisen peruspiirteet
4. Tuntevat pelastuslaitoksen toiminnan paapiirteet

3.3.3 Pelastussuunnitelmavelvollisten johtohenkil 6t

Varausaste B
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Tilaisuudessa kasiteltavat asiat
1. onnettomuuksien ja vahinkojen ennaltaehkdiseminen
2. paloturvallisuutta koskevien maaraysten noudattaminen ja valvonta
3. toiminta kiinteist6ssa erilaisissa onnettomuustilanteissa
4. suojelutoimet hairio- ja poikkeusolojen varalta
5. pelastussuunnitelman laadinta ja paivitys
6. asukkaille tai tyontekijoille tiedottaminen

3.3.4 Varautumismuodostelmien johto- ja erityishenkilot
Tavoitteena on, etta tilaisuuteen osallistuneet pystyvat toimimaan omassa tehtdvassaan niissa
tilanteissa, joissa varautumismuodostelmia perustetaan.

3.4 Massatilaisuudet
3.4.1 Erityisteeman mukainen tilaisuus
Varausaste D

Tavoitteena on, etta tilaisuuteen osallistuneet
1. tunnistavat erityisteeman mukaisia vaaroja
2. kykenevit ehkdisemaan erityisteeman mukaisia onnettomuuksia
3. osaavat toimia erityisteeman mukaisessa tilanteessa

3.4.2 Avoimet ovet paloasemilla
Varausaste B

Tavoitteena on, ettad paloasemalla avoimien ovien tilaisuudessa kdyneet henkil6t ovat
1. tutustuneet paloaseman ajoneuvoihin ja tiloihin
2. tutustuneet pelastuslaitoksen toimintaan
3. kuulleet palomiesten ja sammutusmiesten tyosta
4. sisdistaneet nopean toiminnan merkityksen onnettomuustilanteissa
5. saaneet mahdollisuuden kokeilla sammutuspeitteen kayttoa
6. nahneet miten alkusammuttimella sammuttaminen suoritetaan
7.saaneet turvallisuusmateriaalia

3.4.3 Yleisotilaisuudessa tapahtuva turvallisuusviestinta

Tavoitteena on, etta yleisotilaisuudessa palokunnan osastolla kdyneet henkilot ovat
1. tutustuneet paloautoon
2. kuulleet palomiesten ja sammutusmiesten tydsta
3. saaneet mahdollisuuden kokeilla sammutuspeitteen kayttoa
4. nahneet miten alkusammuttimella sammuttaminen suoritetaan
5. saaneet turvallisuusmateriaalia
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3.5 Turvallisuusviestinta mediassa

3.5.1 Internet, kotisivut
Pelastuslaitoksen Internet-sivuilla (pspelastuslaitos.fi) on vahintddn seuraava materiaali:
1. pelastuslaitoksen esittely ja yhteystiedot
2. toimintaohjeita onnettomuuksien ja tulipalojen ehkdisyyn
3. toimintaohjeita erilaisiin onnettomuustilanteisiin
4. pelastuslaitoksen tarjoamat kurssit yms. koulutus-, neuvontatilaisuudet
5. opastusta pelastussuunnitelman tekemiseen
6. artikkeli vuositeeman aiheesta
7. linkkeja pelastus- ja turvallisuusteemoja kasitteleviin sivustoihin

3.5.2 Sosiaalinen media

Pelastuslaitos yllapitaa ja paivittda Facebook, Instagram ja Twitter-sivuja (jatkossa sosiaalinen media).
Sosiaalista mediaa hyddynnetdan turvallisuusviestinta ja -neuvontavalineena tehokkaasti ja pyritdan
saamaan viestinnalle mahdollisimman laaja levikki. Lisdksi pyritdan aktiivisin toimenpitein lisddmaan
pelastuslaitoksen sosiaalisen median valineiden seuraamista.

Sosiaalista mediaa hyodynnetdan ja kdytetdaan tehokkaasti myos onnettomuus-, hairio- ja
kriisitilanneviestinndssa. Sosiaaliseen mediaan pyritddn saamaan nopeasti ajankohtaista tilannetietoa,
joka koskee esim. hairio- ja vaaratilanteita, saatilaa tai muita tapahtumia, joista on aiheellista viestia
kansalaisille.

3.5.3 Media (lehdisto, TV, radio)

Medialle annetaan vuosittain kuusi tiedotetta ajankohtaisista aiheista vuosikellon mukaisesti ja kaksi
tiedotetta vuositeeman mukaisesta aiheesta. Mediatiedotteet muotoillaan siten, ettd ne voidaan
julkaista sellaisenaan ja niiden mukana toimitetaan julkaisuvapaa kuva aiheesta. Lisaksi tarjotaan
mahdollisuutta tehda TV- ja radiohaastattelu.

3.6 Turvallisuusviestintd muun toiminnan yhteydessa

3.6.1 Henkilokohtainen kontakti, neuvonta, kysely
Palotarkastuksen yhteydessa palotarkastajat suorittavat turvallisuusviestintda siten, etta siihen
kdytetdan yhteensd vahintddn 15 minuuttia/ kohde. Asuin- ja vapaa-ajan kiinteistdjen
palotarkastuksen yhteydessa kohteessa olevien henkildiden kanssa lapikdayddan seuraavat aiheet:

1. yleisimmat vaaratilanteet koti- ja vapaa-ajan kiinteistdissa

2. toiminta onnettomuustilanteessa ja ne tilanteet, joissa hatdanumeroon soitetaan

3. kohteen erityispiirteet

4. kohteeseen jatetdan viestintamateriaalia

5. kerrotaan pelastuslaitoksen jarjestamista turvallisuuskoulutuksista

6. annetaan mahdollisuus esittaa kysymyksia
Tavoitteena on, etta yksilo saa pelastuslaitokselta tarvittaessa turvallisuustietoa omaa
toimintaymparistédan koskevissa asioissa helposti puhelimitse tai sdhkopostilla. Tata mahdollisuutta
markkinoidaan Internet-sivuilla, sosiaalisessa mediassa, esitteissa ja kaikessa muussakin materiaalissa.
Puhelinneuvonta ja kyselyihin vastaaminen, sdhkoiset kyselyt/viestit, niissa annetut neuvot ja ohjeet
tulee ehdottomasti sisallyttaa turvallisuusviestintatilastointiin. Ne tilastoidaan turvallisuusviestinta/-
neuvontatilanteina.
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Halytystehtadvien yhteydessa kohteessa oleville henkildille annettavan turvallisuusviestinnan tavoite
on, ettei halytys toistu - etenkdaan samasta syysta. Samalla pyritadn mahdollisuuksien mukaan
antamaan neuvontaa myods muuhun turvallisuuteen liittyen.

Nuohoojat antavat oman toimintansa yhteydessa neuvoja erityisesti oikeasta tulisijojen kaytosta.

3.6.2 Uutistiedottamisen yhteydessa tapahtuva turvallisuusviestinta

Uutistiedottamisen yhteydessa turvallisuusviestinnan tarkein tavoite on yhteiskunnan asenteiden
muokkaus turvallisuuskulttuuria suosivammaksi. Onnettomuustiedottamisen yhteydessa tulee aina
pyrkid antamaan toimintaohjeita vastaavien onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja vahinkojen
rajoittamiseksi. Muun uutistiedottamisen yhteydessa pyritddn antamaan totuudenmukaista kuvaa
pelastuslaitoksesta ja sen mahdollisuuksista toimia onnettomuustilanteissa.

3.7 Paloasemavierailut

Paloasemalla vierailu on mahdollista asemavastaavan luvalla. Paloasemavierailujen sisalto

tulee sovittaa vierailijoiden ymmarrys- ja toimintakykyyn. Vierailuihin tulee varata normaalioloissa
vahintdan 30 minuuttia.

Kaikki vierailijat tutustuvat paloaseman ajoneuvoihin ja tiloihin, heille kerrotaan palomiesten ja
sammutusmiesten tyosta, kansalaisen huolellisuus- ja auttamisvelvollisuudesta, onnettomuuksien
ehkaisysta seka nopean toiminnan ja auttamisen merkityksesta onnettomuustilanteissa. Vierailijoille
pyritddn antamaan kohderyhman mukaista (esim. ikd huomioiden) turvallisuustietoutta.

4 TURVALLISUUSVIESTINTAYHTEISTYO

4.1 Pelastusopisto

Pelastusopiston tehtdvana on jarjestad mm. pelastuslain (379/2011) mukaista vdesténsuojelun johto-
ja erityishenkil6ston koulutusta, seka valmiuslain (1552/2011) mukaista varautumista edistdvaa
koulutusta. Varautumiskoulutukseen osallistuvat paasaantoisesti kunnan johto- ja erityishenkil6sto
seka kaikki poikkeusolojen tehtaviin varatut henkilot.

Vuosittain jarjestetdan laanien ja kuntien valmiusharjoituksia, jotka muodostavat rungon kunkin
alueen koulutukselle.

4.2 SPEK/ Pohjois-Savon Pelastusalan Liitto ry

Pohjois-Savon Pelastusalan Liitto ry ja Pohjois-Savon pelastuslaitos tekevat yhteistyota viestinta- ja
turvallisuuskoulutustydssa mm. maahanmuuttajien kotouttamiskoulutuksessa seka 72-tuntia
koulutuksessa.

Pohjois-Savon pelastuslaitos on mukana NouHata -kampanjassa ja jarjestaa kampanjaan kuuluvan
aluekilpailun yhdessa Pohjois-Savon pelastusalanliiton kanssa.

112-paiva ja Paiva paloasemalla —tapahtumat jarjestetdan Suomen Pelastusalan Keskusjarjeston kanssa
yhteisty6ssa Pohjois-Savon pelastuslaitoksen paloasemilla. Mukana tapahtumissa voivat olla
yhteistydkumppaneina esim. Hatakeskuslaitos ja Itd-Suomen poliisi sekd muut alan

toimijat.
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Pelastuslaitoksella on mahdollisuus lainata pelastusliitolta erilaista viestintdkalustoa sekd —materiaalia
erillisen sopimuksen mukaisesti. Pelastusliitto voi kdyttaa pelastuslaitoksen kiinteist6ja erillisen
sopimuksen mukaisesti.

4.3 Poliisi

Poliisin kanssa tehdadan yhteisty6ta tilaisuuksien ja tapahtumien jarjestamisen yhteydessa.
Yhteistyota tiivistetdaan lilkkenneturvallisuuden parantamisen ja tapaturmien ehkdisyn aloille.
Oppilaitosten turvallisuussuunnittelun osalta poliisin kanssa tehdaan tiivista yhteistyota.

4.4 Media

Yksi keskeisimmista pelastuslaitoksen yhteistyokumppaneista on media. Pelastuslaitos kayttaa ja
hyodyntaa mediaa viestinndssdan. Median nopea ja tehokas hyodyntaminen korostuu erilaisissa kriisi-,
hairid- ja vaaratilanteissa. Pelastuslaitos tiedottaa ja informoi toimintaymparist6aan jatkuvasti erittdin
aktiivisesti hyodyntamalla mediaa ja nykyaikaisia viestintavalineita. Pelastuslaitoksen esiin nostamat
asiat ovat saaneet julkisuutta eri medioissa valtakunnallisesti, maakunnallisesti seka paikallisesti.
Tavoitteena on, ettd media voi kayttaa ja hyodyntaa pelastuslaitoksen Internet-sivuja ja sosiaalista
mediaa my06s ajankohtaisten uutisten lahteena.

4.5 Messut, muu yhteistyo

Pelastuslaitos osallistuu erilaisiin messuihin, jotka on kohdennettu asumiseen, rakentamiseen,
veneilyyn ja vapaa-ajan viettoon. Koordinoinnin hoitavat koulutusyksikko ja alueiden palopaallikot.
Messuihin ja jarjestelyihin osallistetaan koko Pohjois-Savon pelastuslaitoksen henkildstda painottuen
eri kohderyhmien ammatillisiin vaatimuksiin (esim. rakentamiseen liittyen palotarkastajat, lupien
myontdjat jne.).

Yhteistyota pyritdaan kehittamaan edelleen myds muiden pelastusalan jarjestdjen kanssa.
(Liikenneturva, SPR, Maanpuolustuskoulutus ry., Jarvipelastajat ry.)

Pohjois-Savon pelastuslaitos osallistuu vuosittain jarjestettavaan tapaturmapaivaan.

Neulamden paloasemalla on palomuseo, jota yllapidetaan pelastuslaitoksen ja pelastustoimen
eldkeldisten yhdistyksen kanssa. Palomuseossa on nahtavissa eri vuosilta pelastustoimen kalustoa ja
valineistoa. Eldkeldiset pitdvat kesdaikana museota avoinna keskiviikkoisin. Ryhmilla on
mahdollisuus tutustua museoon paivystavan palomestarin kautta tehtavalla varauksella.

5 TURVALLISUUSVIESTINNAN MAKSULLISET PALVELUT

Pelastuslaitoksella on erityistd osaamista, erityiskalustoa ja mahdollisuus kdyttdaa olemassa olevia
tyontekijaresursseja tehokkaasti lakisdaateisen viestinnan lisdksi myos maksulliseen
turvallisuuskoulutukseen. Tasta syntyy selkeda synergiaetua, joten turvallisuuskoulutusten
jarjestaminen parantaa pelastuslaitoksen toimintaedellytyksia. Lakisaateisten toimintojen tekeminen
ei saa vaarantua maksullisen turvallisuuskoulutuksen jarjestamisen vuoksi, joten resurssointi tulee
suunnitella erityisen huolellisesti. Maksullista koulutusta pelastuslaitos tarjoaa kaikilta

paloasemilta, koulutuksia pitavat paloasemien vakinainen pelastushenkildstd ns. tydvuorosta tai
vapaalta erilliselld kouluttajakorvauksella. Turvallisuuskoulutusosaston pitdma koulutus on padosin
aina maksullista lukuun ottamatta messuja yms. tilaisuuksia.
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5.1 Tarjottavat palvelut
Pelastuslaitos jarjestda seuraavia turvallisuuskoulutuksia:
1. alkusammutuskoulutus
2. henkil6ston turvallisuusorientointi (turvallisuuskavely)
3. tulityokorttikoulutus
4. turvakorttikoulutus majoitus-, hoito- ja huoltolaitoksille
5. poistumisturvallisuuskoulutus
6. turvakorttikoulutus maatiloille
7. turvallisuusjohtajan peruskurssi
8. turvallisuusjohtajan jatkokurssi
9. vaestdnsuojan hoitajan kurssi
10. EA 1 ja EA 2 kursseja
11. kriisijohtamisen kurssi
12. Virve-peruskurssi

Lisdksi voidaan raataloida asiakkaan toiveen mukaisia koulutuksia. Ndiden sisallon,
toteutuksen ja hinnoittelun paattaa koulutusosaston paallikko tapauskohtaisesti.

5.2 Markkinointi

Pelastuslaitos on viranomaistaho, jolla on julkista valtaa. Viranomaiset eivat voi missaan
olosuhteissa kayttaa julkista valtaa vaarin omien tarkoitusperien toteuttamiseksi. Siksi
turvallisuuskoulutuksen markkinoinnissa tulee olla erityisen huolellinen, ettei kenellekdan jaisi
sellaista kuvaa, etta viranomaiset edellyttavat turvallisuuskoulutuksen ostamista erityisesti
pelastuslaitokselta. Jokaisessa maksullisessa koulutuksessa tulee korostaa, etta

lahtokohtana on asiakkaan halu hankkia koulutuspalvelut nimenomaan pelastuslaitokselta.

5.3 Kadytannon jarjestelyt

Palvelut on tuotteistettu selkeiksi kokonaisuuksiksi. Tavoitteet, toteutus ja hinnoittelu on
yhtenaistetty. Palveluita tarjotaan myds pienilla paikkakunnilla. Turvallisuuskoulutuspalveluiden tilaus-
ja laskutusjarjestelma on oma kokonaisuus. Toiminnan jarjestelyissa pidetaan huolta siita, ettei
byrokratia kuormittaisi kohtuuttomasti verrattuna toiminnasta saatavaan hyotyyn, joten olemassa
olevia jarjestelmia pyritaan kayttamaan aina kun mahdollista.

Turvallisuuskoulutus on kiinted osa pelastuslaitoksen paivittdista toimintaa ja olemassa olevien
henkilostoresurssien kayttoa tulee tukea. Turvallisuuskoulutuksen suunnittelu- ja organisointitoita
kannustetaan tekemaan tyovuoron aikana.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tavoitteena on tarjota laadukasta turvallisuuskoulutusta, johon
kouluttajat ovat motivoituneita ja koulutettuja. Jokaisesta yli 3 tunnin koulutustilaisuudesta kerataan
palautetta, jonka perusteella turvallisuuskoulutusta kehitetaan.

5.4 Taloudelliset tavoitteet

Taloudellisena tavoitteena on omakustannusperiaate. Hinnoittelu laadittu koulutusmoduuleittain.
Hinnoittelussa on huomioitu suorien kustannusten lisaksi valilliset kustannukset, kuten laskutus-
tyonjohto- koulutus- ja markkinointikustannukset. Lisdksi yleinen markkinatilanne vaikuttaa
hinnoitteluun.
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6 TURVALLISUUSVIESTINNAN JARJESTELYT

6.1 Suunnittelu ja johtaminen

Turvallisuusviestinndsta vastaa johtava palotarkastaja ja varahenkilona on koulutusosaston paallikko.
Koulutusosaston paallikko vastaa ja valvoo maksullisen turvallisuuskoulutuksen laatua ja toteutusta,
koulutusyksikdn kouluttajat avustavat tehtavan suorittamisessa.

Turvallisuusviestintatiimi vastaa tilaisuuksien jarjestamisesta, laadusta, palvelujen

kehittamisesta seka valvoo ja arvio tavoitteiden toteutumista pelastuslaitoksen toiminta-alueella.
Paikallisesti turvallisuusviestinndn toteuttamisesta vastaavat asemavastaavat yhteistyssa
turvallisuusviestintatiimin kanssa.

6.2 Henkil6sto

6.2.1 Turvallisuuskouluttajien koulutus

Pelastusalan ammattikoulutus antaa riittavat perusvalmiudet koulutus-, viestinta- ja
valistustilaisuuksien pitamiseen. Ammattihenkildston koulutustarve keskittyy pelastuslaitoskohtaisten
tavoitteiden, toimintatapojen ja kaytanteiden opettamiseen seka koulutus-/viestintatyohon
motivointiin. Jokaisen turvallisuusviestinta- ja koulutustyota tekevan tulee osallistua vuosittain
vahintaan yhteen turvallisuusviestintatyota tukevaan koulutustilaisuuteen.

Sivutoimisen henkildston peruskoulutukseen ei sisally turvallisuusviestintakoulutusta, joten heidan
kouluttajataitojensa opettamiseen tulee keskittya. Turvallisuusviestintakoulutukseen osallistumisen
tulee perustua vapaaehtoisuuteen, jotta koulutukseen saadaan houkuteltua riittavasti henkildita.
Koulutustilaisuuksia tulee jarjestaa koko pelastuslaitoksen toimialueella.

Maksulliseen turvallisuusviestintakoulutukseen tarvittavaan osaamiseen tahtaavaa koulutusta tulee
jarjestaa ja kouluttajakoulutuskursseille osallistumiseen kannustaa. Patevien kouluttajien tulee voida
toteuttaa koulutusta kdytannossa, jotta osaaminen ja motivaatio pysyisivat hyvalla tasolla.
Turvallisuuskoulutusyksikdn kouluttajat koulutetaan yksikén kautta eri kurssien kouluttajiksi, jotta
laatu voidaan taata.

6.2.2 Vakinaisen henkiloston tehtavat

Paallyston vastuulla on viestinndn ja neuvonnan johtaminen seka suunnittelu. Konkreettisesti
paallysto toteuttaa turvallisuusviestintdaa seka -koulutusta kaikilla tasoilla, teoria-oppitunneista ja
alkusammutuskoulutuksesta messuesittelyihin. Alipaallysto ja miehisto turvallisuuskouluttavat ja -
viestivat padallyston tekemien suunnitelmien mukaisesti. Henkiloston tulee yllapitda ja kehittaa
viestinta- ja neuvontataitojaan.

Vakinainen operatiivinen ja palotarkastuksia suorittava henkildsto osallistuu mm.
tulityokoulutuksiin seka vastaaviin pelastuslaitoksen itse jarjestamiin koulutuksiin

tyovuoron sisdisena koulutuksena.

Valittomassa operatiivisessa lahtévalmiudessa olevaa henkil6st6a voidaan kayttaa
¢ suunnittelu-, valmistelu- ja huoltotehtaviin, jotka voidaan tarvittaessa keskeyttaa
¢ D-luokiteltuihin valistustehtaviin, jotka voidaan tarvittaessa keskeyttaa
¢ B-luokiteltuihin lakisaateisiin viestinta-, koulutustehtaviin, jos riittava operatiivinen
toimintavalmius pystytaan sailyttamaan.
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Valittdmassa operatiivisessa lahtévalmiudessa olevaa henkil6stoa ei voida kayttaa
¢ D-luokiteltuun maksulliseen turvallisuuskoulutukseen, jos se vaarantaa
halytysvalmiutta
¢ B-luokiteltuun maksulliseen turvallisuuskoulutukseen
¢ muihin toimintavalmiuteen vaikuttaviin tehtaviin.

6.2.3 Sivutoimisen henkiloston ja sopimuspalokuntien henkil6ston tehtavat

Sivutoiminen henkil6sto ja sopimuspalokunnat osallistuvat lakisdaateiseen turvallisuusviestintaan
valmiuksiensa mukaisesti. Toiminnassa tulee noudattaa tdssa suunnitelmassa kuvattuja
toimintaperiaatteita.

Sivutoimisen henkildston turvallisuusviestintd on merkittdavassa osassa niiden paloasemien

alueella, missa ei ole riittavasti vakinaista henkilostoa kaikkiin tehtaviin. Sivutoimisen henkiléston
osallistumista tehtaviin tuetaan riittavalla perehdytyksellad. Perehdytyksen jalkeen he osallistuvat
kaikkeen viestinta- ja turvallisuuskoulutukseen vakinaisen henkildstén ohjauksessa.
Turvallisuuskoulutustilaisuuden aikainen operatiivinen valmius tulee olla kunnossa.
Sopimuspalokunnat osallistuvat lakisdateiseen turvallisuusviestintdan paikallisesti mahdollisuuksiensa

mukaan. Pelastuslaitoksen tarjoaman maksullisen turvallisuuskoulutuksen jarjestamiseen
sopimuspalokunta ei osallistu.

7 POHJOIS-SAVON PELASTUSLAITOKSEN VISIOT JA ARVOT

Pohjois-Savossa on hyva

turvallisuuskulttuuri seka

laadukkaat pelastustoimen palvelut
- Turvallinen Pohjois-Savo -
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LITTEET



1 VALVONTASUUNNITELMAN TARKOITUS

Pelastuslain tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vdhentdaa onnettomuuksia. Riskeina voidaan
talloin tarkastella henkeen, omaisuuteen, ymparistoon ja kulttuuriarvoihin kohdistuvia uhkia.
Valvontakaynnit kohdennetaan naiden riskien perusteella. Kaikkia palotarkastuskohteita kutsutaan
valvontakohteiksi.

Voimassaolevan pelastuslain 379/2011 mukaisesti siina tai sen nojalla annetuissa sdadoksissa ei enada
maaritella palotarkastettavia kohteita, vaan pelastuslaitos maarittelee itse palotarkastettavat kohteet
alueellaan ja kohteissa esiintyvien riskien perusteella. Riskien arvioinnissa kansallisesti arvokas
kulttuuriomaisuus on huomioitu Haag-inventointiluettelon mukaisesti. Inventointiin on sisallytetty
tieteellisesti, taiteellisesti tai historiallisesti arvokasta kiinteda ja irtainta kulttuuriomaisuutta.

Pelastuslaitos suunnittelee etukateen sille pelastuslaissa maaritellyn valvontavelvoitteen toteuttamisen,
suunnittelu tapahtuu kaytossa olevalla palotarkastusohjelmalla. Valvontasuunnitelma perustuu
pelastuslaitoksen hyvaksyttyyn palvelutasopaatokseen ja riskien arviointiin. Valvonta toteutetaan
valvontakaynneilld (palotarkastukset), asiakirjavalvontana, viranomaisten yhteisina tarkastuksina
(kayttoonotto- ja muut tarkastukset) ja kohteisiin ohjatun paloturvallisuuden itsearvioinnin kautta.

Valvonta kohdistuu lainsddadanndssa pelastusviranomaisten valvottavaksi maarattyjen sddnnosten
noudattamiseen, toimenpiteisiin niiden korjaamiseksi seka toiminnan tuloksellisuuden seurantaan.

Pelastuslain yleinen toimintavelvollisuus, huolellisuusvelvoite, varovaisuus tulen kasittelyssa, avotulen teko,
kulotukset ja ilmoitusvelvollisuuden tiedostaminen kuuluvat valvontakaynnillda huomioitaviin
asiakokonaisuuksiin.

Valvontakdynneilla eli yleisilla palotarkastuksilla valvotaan ensisijaisesti:

- omatoimisen varautumisvelvoitteen toteutumista

- rakennusten henkil6-, palo- ja poistumisturvallisuutta

- sammutus- ja pelastustyota helpottavien laitteiden kunnossapitoa
- nuohouksen suoritusta ja ilmanvaihdon puhdistusta

- palovaroittimien hankintaa ja kunnossapitoa

- pelastussuunnitelmien laatimista

- pelastusteiden esteettomyys ja toimivuutta

- hoitolaitosten seka palvelu- ja tukiasumisen poistumisturvallisuutta
- yleisétilaisuuksien henkil6-, poistumis- ja paloturvallisuutta

- kohteiden kemikaalivalvontaan liittyvat asiat

Asiakkaan tekema itsearviointi kohteensa turvallisuudesta pelastusviranomaisen ldhettdman
lomakkeen ja kirjasen perusteella. Lahtokohtana on pelastusviranomaisen valvontavastuulla olevat
asiat. Aiemmin kaytetty termi on ollut omavalvonta. Palautuneet lomakkeet arvioidaan ja kohteisiin
tehddan tarvittaessa valvontakaynti.

Valvontakaynnin yhteydessa pelastusviranomainen suorittaa myds asiakirjavalvontaa, jonka tarkoituksena
on varmistaa lainsdadannosta tulevien velvoitteiden noudattaminen kohteessa. Taima tapahtuu
tarkastamalla, ettd kuhunkin kohteeseen henkil6- ja paloturvallisuuden turvaamiseksi asennettujen
sammutus- ja pelastusty6ta helpottavien laitteiden maaradaikaistarkastukset on suoritettu asianmukaisesti.



My6s muut asiakirjat, joilla palotarkastuskohteen edustaja osoittaa noudattaneensa pelastuslain 2. ja 3.
luvuissa esitettyja velvoitteita, tarkastetaan.

Valvontakohteessa, jossa on vaestdnsuoja, se tarkastetaan valvontakdaynnin osana suhteessa vaestonsuojan
normaaliajan kdyttoon ja vdaestbnsuojasta annetun asetuksen velvoitteisiin. Vdestonsuojan
vuositarkastuksen, huollon ja tiiveyskokeen suorittamista arvioidaan asiakirjojen kautta.

Pelastusviranomaiset valvovat pelastuslain (379/2011) ja vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden
kasittelyn turvallisuudesta annetun lain eli ns. kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) toteutumista.
Pelastusviranomaisilla on tehtavia myos 6ljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009) mukaan.

Kaikkea viranomaistoimintaa saatelevat mm. hallinnolliset yleislait kuten hallintolaki (434/2003),
kielilaki (423/2003), saamen kielilaki (1086/2003), laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta
(621/1999), henkil6tietolaki (523/1999), sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annettu
laki (13/2003) ja laki kunnallisesta viranhaltijasta (304/2003).

2 KAYTETYT TERMIT

Nimike Madritelma

Asiakirjavalvonta Asiakirjavalvontaa ovat dokumenttien perusteella tehdyt lausunnot,
viranomaispadtokset ja muut viranomaisen maarittelemat toimenpiteet, jotka
kohdistuvat pelastuslaitoksen valvonnan kohteena oleviin
rakennuksiin/toiminnallisiin kokonaisuuksiin tai yleisétapahtumiin. Jos
asiakirja otetaan vastaan, kirjataan tulleeksi ja arkistoidaan ilman aktiivista
arviointia, sita ei lasketa asiakirjavalvontasuoritteeksi.

Paloturvallisuuden Asiakkaan tekema itsearviointi kohteensa turvallisuudesta
itsearviointi pelastusviranomaisen vakioimalla lomakkeella. Léhtékohtana on
pelastusviranomaisen valvontavastuulla olevat asiat.




llotulitemyyntipisteen
tarkastus

Lain vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta
(390/2005) 63 § ja 64 § mukainen valvontaké&ynti, joka kohdistuu
pyroteknisten tuotteiden varastointiin kaupan yhteydessa.

Jalkitarkastus

Valvontakaynti, jossa valvotaan, etta hallintopaatdksessa aiemmin annettuja
korjausmaarayksia on noudatettu. Jalkitarkastus toimitetaan
palotarkastuksella annettujen maardaikojen umpeuduttua, ennen seuraavaa
yleista palotarkastusta.

Jalkivalvonta

Jalkivalvonnalla tarkoitetaan annettujen korjausmaarayksen toteutumisen
valvontaa. Jalkivalvontaa voidaan suorittaa tilanteen mukaan esim.
jalkitarkastusten ja asiakirjavalvonnan avulla.

Kohde Kohde on se, jolle, jota varten tai johon kohdistuen valvontaa tehdaan tai
valvonta kohdentuu.
Maanalaisen Kauppa- ja teollisuusministerion paatoksen maanalaisten 6ljysadilididen

polttoainesailion
tarkastus

madaraaikaistarkastuksista (344/1983) mukainen tarkastus tarkealla
pohjavesialueella sijaitsevan maanalaisen 6ljysailion tarkastamiseksi ennen
sdilion peittamista. Muiden polttoainesailididen osalta tarkastus perustuu
pelastusviranomaisen kemikaaliturvallisuuslain (390/2005)
ilmoitusvelvollisten kohteiden osalta tekemaan paatokseen.

Vaarallisten kemikaalien
kasittelyn ja
varastoinnin
kdyttéonottotarkastus

Valtioneuvoston asetuksen vaarallisten kemikaalien kéasittelyn ja varastoinnin
valvonnasta (685/2015) mukainen kayttéonottotarkastus, joka kohdistuu
vaarallisten kemikaalien kasittelya tai varastointia harjoittavaan kohteeseen.
Tarkastus tulee tehda ennen toiminnan aloittamista.

Pyydetty palotarkastus

Kiinteiston omistajan tai haltijan pyynnosta suoritettava palotarkastus
tehddan aina pelastusviranomaisen harkinnan mukaan, ks. ylimaarainen
palotarkastus.

Valvontavali

Valvontavali on ajanjakso, joka on riskien arviointiin perustuen maaritelty
kohteen maaraaikaisten palotarkastusten valiseksi ajaksi.

Vaarallisten kemikaalien
vahaista teollista
kasittelya ja varastointia
harjoittavan kohteen
tarkastus

Lain vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta
(390/2005) mukainen valvontakaynti, joka ei ole kohteen yleinen
palotarkastus.

Valvontakohde

Palotarkastusohjelmistossa valvontakaynti kohdennetaan yleensa
kiinteistoon. Tyoryhma suosittaa ryhmittelemaan kohteen toiminnallisiksi
kokonaisuuksiksi, esim. kauppakeskus on yksi kohde eika kiinteistossa
toimivien toiminnanharjoittajien maara.




Yhdistetty tarkastus

Valvontakaynti, jolla sama pelastusviranomainen tarkastaa samalla kertaa
kohteen pelastuslain ja kemikaaliturvallisuuslain perusteella.

Yhteistarkastus

Valvontakaynti, jossa kahden tai useamman eri viranomaisen edustajat
suorittavat samalla tarkastuskaynnilla valvontakohteessa tarkastuksensa
samanaikaisesti.

Yleinen palotarkastus

= madraaikainen
valvontakaynti

Valvontasuunnitelman mukaisin maaravalein tehtava pelastusviranomaisen
valvontakaynti, josta kdytetdaan myos nimikettd maardaikainen palotarkastus.

Yleisoétilaisuuden
palotarkastus

Pelastusviranomaisen yleisétilaisuuden dokumenttien ja arvioidun riskin
perusteella ennen yleisotilaisuuden alkamista suorittama valvontakaynti, jossa
tarkastetaan tapahtuman turvallisuusjarjestelyt.

Ylimaarainen
palotarkastus

Pelastusviranomaisen harkinnan mukaan suorittava valvontakaynti, jota ei ole
ajoitettu tai kohdennettu valvontasuunnitelmassa. Ylimaaraisia
ennakoimattomia palotarkastuksia tehdaan esimerkiksi seuraavien erityisten
syiden vuoksi:

e nuohoojan, tarkastuslaitoksen, toisen viranomaisen tai kuntalaisen
ilmoitus palo- ja henkil6turvallisuuteen liittyvistd puutteista

e huomattavaa palovaaraa aiheuttavan rakennus- tai muun tydmaan
aloittamisen yhteydessa

e epaily, ettd palo- ja poistumisturvallisuudessa tai muussa
henkiloturvallisuudessa on oleellisia puutteita

e teematarkastukset esim. muiden viranomaisten kanssa

Oljylammityslaitteiston
kayttoéonotto

Valtioneuvoston asetuksen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin
valvonnasta (685/2015) 39 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on ilmoitettava
pelastusviranomaiselle myos sellaisen sumutuspolttimella varastetun
oljylammityslaitteiston kayttéonotosta, joka ei ole edellyttanyt 32 &:n
mubkaista ilmoitusta. Tarkastus on tehtava kolmen kuukauden kuluessa
kdyttéonotosta.

Hallintopakko

Viranomaisen toimivaltaan kuuluva julkisen vallan kayttamistapa, johon
viranomainen voi turvautua saadakseen hallintopaatoksen kohteen
noudattamaan lakia, lain nojalla annettua maaraysta tai hallintopaatoksessa
madriteltyja velvoitteita, kieltoja tai rajoituksia. Hallinnollisia pakkokeinoja
ovat uhkasakko seka keskeyttamis- ja teettamisuhka. Naihin kuuluvat
tarvittavat asianosaisten kuulemiset seka hallinto-oikeuskaytannot.




Hallintopaatos

Viranomainen paattaa hallintoasian kasittelyn tekemalla hallintopaatoksen.
Hallintopdatoksen tehdessdan viranomainen soveltaa lainsaadantoa
yksittaistapaukseen. Pelastusviranomaisen yleisin kdayttama hallintopaatds on
palotarkastuspoytakirja.

Paloriskiasunto

Asunto, jossa toinen viranomainen on havainnut ilmeisen palonvaaran tai
onnettomuusriskin, ja josta tulee pelastuslain (379/2011) 42 § mukaan
ilmoittaa pelastusviranomaiselle.

Erityinen palotarkastus

Uudisrakennus- tai saneerauskohteessa tehtava valvontakaynti, jonka
rakennusvalvontaviranomainen on maaritellyt kdyttoonottotarkastuksen ja
toiminnan aloittamisen ehdoksi.

Rakennuksen
kayttéonottokatselmus

Uudisrakennus- tai saneerauskohteessa tehtava rakennusluvassa maaritelty
rakennusvalvontaviranomaisen valvontakdynti, josta han on ilmoittanut
pelastusviranomaiselle, jotta pelastusviranomainen voi osallistua
katselmukseen.

Pelastusviranomainen antaa asiantuntijalausunnon rakennuskohteen
sammutus- ja pelastusty6ta helpottavien laitteiden ja poistumisreittien osalta.

Pelastusviranomainen ei ole ndissa tapauksissa valvova viranomainen,
kayttoonottoon liittyvat maaraykset antaa rakennusvalvontaviranomainen.

Hallintopaatos

Valvontakaynnilla laadittava poytakirja, jossa tulee riittavasti yksiloida
tarkastuskohde, tarkastuksen kulku, tarkastajan keskeiset havainnot,
tarkastettavan kohteen edustajan esittdama selvitys seka johtopaatokset ja
niiden perustelut.

Poytédkirja on laadittava, jos pelastusviranomainen muutoin valvonnan
yhteydessa antaa 81 §:sséa tarkoitetun korjausmaarayksen tai keskeyttaa
valittdman tulipalon tai muun onnettomuuden vaaraa aiheuttavan toiminnan.

Vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta annetun
valtioneuvoston asetuksen (685/2015) 37 §:n mukaisesti
kemikaaliturvallisuuslain 27 a §:n 2 momentissa mainitusta tarkastuksesta
laadittava poytakirja.

Palotarkastuspoytakirja-
luonnos

Valvontakdynnin jalkeen kirjoitettava poytakirja, joka toimitetaan kiinteistolle
kuulemista varten kahden viikon kuluessa.

Kuuleminen

Palotarkastuspoytakirjaluonnos toimitetaan kiinteist6lle kuulemista varten,
kuulemisaikana kaytetdaan kahta viikkoa. Kiinteiston toimittaman selvityksen
jalkeen kirjoitetaan varsinainen lopullinen palotarkastuspoytakirja eli
hallintopaatos.

Palotarkastuspoytakirja

Kuulemisen jalkeen kirjoitettava valituskelpoinen poytakirja, joka toimitetaan
kiinteistolle kahden viikon kuluessa.
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3 VALVONTASUUNNITELMASTA TIEDOTTAMINEN

Pelastuslaitoksen velvollisuus tiedottaa toiminnastaan ja siten myos valvontasuunnitelmasta perustuu
kuntalakiin (410/2015) ja hallintolakiin (434/2003).

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen valvontasuunnitelma on julkinen. Valvontasuunnitelman sisallon ja
perusteiden osalta tiedotuskanavana on pelastuslaitoksen internet- sivut, joiden kautta alueen asukkaat ja
kohteiden edustajat paasevat tutustumaan sen sisaltoon. Lisaksi vaihtuvien valvontateemojen osalta
tiedotusta tehdaan median kautta. Valvontasuunnitelma on nahtéavissa pelastuslaitoksen toimipisteissa.

Aluehallintovirasto valvoo valvontasuunnitelman toteutumista osana pelastustoimen palvelujen
saatavuuden ja tason valvontaa. Valvontasuunnitelma toimitetaan tiedoksi aluehallintovirastolle
(Pelastuslaki 379/2011, 79 §).

4 VALVONTATOIMENPITEIDEN MAKSULLISUUS

Pohjois-Savon pelastuslaitos perii maksun pelastuslain 379/2011 96 § mukaisesti valvontasuunnitelman
mukaisista valvontatoimenpiteista. Taksoista paattaa aluepelastuslautakunta vuosittain pelastuslaitoksen
virkatoimien taksojen yhteydessa. Liite 1. Taksapaatos on nahtavilla pelastuslaitoksen internet-sivuilla ja
lisdtietoja antavat myos paloasemien asemavastaavat. Taksapadatoksessa on esitetty maksuttomat ja
maksulliset valvontakdynnit ja muut valvontasuoritteet.

Pelastuslain 96 § 4 momentin nojalla maksut saadaan perid ilman tuomiota tai paatosta siina jarjestyksessa
kuin verojen ja maksujen taytdntddnpanosta annetussa laissa (706/2007) sdadetdan.

Jos toimenpiteestd maarattya maksua ei ole suoritettu erdpdivana, saadaan viivastyneelle maaralle peria
vuotuista viivastyskorkoa enintaan korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan.

Erdpaiva voi olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua maksun maardytymisen perusteena olevan palvelun
saamisesta. Viivastyskoron sijasta viranomainen voi peria viiden euron suuruisen viivastysmaksun, jos
viivastyskoron maara jaa tata pienemmaksi.

5 VALVONTATOIMENPITEIDEN SUUNNITTELU

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen valvontatoimenpiteet suunnitellaan ottaen huomioon seuraavat hyvan
hallintotavan periaatteet:

* Yhdenvertaisuusperiaate edellyttad, etta hallinnossa asioivia kohdellaan
tasapuolisesti.

= Suhteellisuusperiaate edellyttasd, ettad julkista valtaa kaytettdessa otetaan
huomioon kohtuullisuuden vaatimus.
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= Objektiviteettiperiaate edellyttds, etta viranomaisen toimintaan eivat vaikuta
epaasialliset vaikuttimet ja ettd viranomaisen toiminta aina on puolueetonta ja
my0s vaikuttaa sellaiselta kansalaisen ndakdkulmasta.

= Luottamuksensuojaperiaatteen mukaan hallinnon asiakkailla on oikeus odottaa
ennakoitavaa ja johdonmubkaista ratkaisulinjaa, joka ei yllatyksellisesti tai
takautuvasti muutu.

= Tarkoitussidonnaisuuden periaate edellyttaa yleisesti, ettd viranomaiselle
lainsdadannolld annettua julkista valtaa kaytetaan siihen tarkoitukseen, johon se
on tarkoitettu.

= Julkisuusperiaate on keskeinen hyvan hallinnon vaatimus.

= Palveluperiaate edellyttda, etta hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon
palveluita ja asioimista koskevaa tarpeellista neuvontaa, viranomainen tiedottaa
palveluista ja yksiloiden oikeuksista niihin, ja ettd hallinto on kuitenkin
tuloksellista, tehokasta ja joustavaa.

5.1 Valvontaviranomaisten tiedonsaantioikeus

Kiinteiston omistajat, haltijat ja toiminnanharjoittajat ovat my6s muutoin kuin palotarkastuksen yhteydessa
velvollisia pyynnosta toimittamaan alueen pelastusviranomaiselle maksutta valvonnassa tarvittavia
asiakirjoja.

Palotarkastusten toimittamista varten pelastusviranomaisella on oikeus valvontatehtavan suorittamiseksi,
salassapitosddanndsten estamatta, saada viranomaisten rakennustiedostoista rakennusta, seka sen
omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja alueellisesti, rakennustyyppien mukaisesti tai muulla tavalla
ryhmiteltyina luetteloina. (Pelastuslaki 379/2011, 89 §)

5.2 Valvontakayntien suunnittelu

Valvontakayntien suunnittelu tehddan kuukausitasolla palotarkastusohjelman avulla. Seuraavan
tarkastusvuoden suunnittelu tehddan kalenterivuosittain edellisen vuoden loppuun mennessa. Ohjelma
ohjaa suunnittelua edellisen valvontakdynnin perusteella. Suunnittelun yhteydessa tarkastetaan
valvontakohteen ldht6tiedot. Valvontakaynnit suoritetaan tarkastusvuonna kuukausisuunnitelman
mukaisesti.

5.3 Valvontakdyntien vaihtuva teema

Valvontakaynnit voidaan suunnitella teemoiltaan vuosittain ajankohtaisten ja painopistealueiden mukaan.
Teemoina voivat olla ne asiakokonaisuudet, joista esimerkiksi edellisena vuonna on aiheutunut runsaasti
tulipaloja tai muita onnettomuuksia. Valvontakadynteja voidaan painottaa myos pelastuslaitoksen
suorittaman palontutkinnan esiin tuomien seikkojen tai pelastuslaitosten kumppanuusverkoston
palontutkintaryhman painopistealueiden ja teemojen mukaan.
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5.4 Valvontatoimenpiteistd ilmoittaminen

Viranomaisen on ilmoitettava toimivaltaansa kuuluvan tarkastuksen aloittamisajankohdasta asianosaiselle,
jota asia valittomasti koskee, jollei ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista.
(Hallintolaki 434/2003, 39 §)

Palotarkastuksista ilmoittaminen hoidetaan kuntien virallisilla ilmoitustauluilla.

Varsinainen valvontakdynnista suorittamisen sopiminen tapahtuu palotarkastuskohteen vastuuhenkilon
kanssa. Vastuuhenkildlle toimitetaan tietoa valvontakdynnista ennakkokirjeen ja sen liitteiden avulla.

6 ASIAKIRJAVALVONTA

6.1 Poistumisturvallisuusselvitysten valvonta

Naissa kohteissa toiminnanharjoittajan on etukateen laadituin selvityksin ja suunnitelmin (Valtioneuvoston
asetus poistumisturvallisuusselvityksestd 292/2014) ja niiden perusteella toteutetuin toimenpitein
huolehdittava, etta asukkaat ja hoidettavat henkil6t voivat poistua turvallisesti tulipalossa tai muussa
vaaratilanteessa itsendisesti tai avustettuina.

Pelastuslain 379/2011 mukaan toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan hoitolaitoksen yllapidosta ja palvelu- ja
tukiasumisen jarjestamisesta huolehtivaa kuntaa ja muuta julkisoikeudellista yhteisoa.
Toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan my®os yritysta ja muuta yhteis63, joka kunnan tai muun
julkisoikeudellisen yhteison kanssa tehdyn sopimuksen perusteella tai muutoin vastaa tai huolehtii
hoitolaitoksen yllapidosta tai palvelu- ja tukiasumisen jarjestamisesta.

Pelastuslaitos valvoo pelastuslain 379/2011, 19 § tarkoitettujen poistumisturvallisuusselvitysten laatimista
ja niiden edellyttamien toimenpiteiden toteutumista palotarkastusten yhteydessa, seka erillisella
kohdekohtaisella seurannalla. Pelastusviranomainen antaa tarvittaessa neuvontaa
poistumisturvallisuusselvityksen laadinnasta vastaavalle toiminnanharjoittajalle tai palvelu- ja
tukiasumisesta vastaavalle taholle.

Pelastusviranomainen arvioi ja ilmoittaa huomioistaan toiminnanharjoittajalle, tayttyyko kohteen
poistumisturvallisuudessa pelastuslain 18 § velvoitteet. Pelastuslaitos lahettaa toiminnanharjoittajalle
hyvaksynnasta allekirjoitetun asiakirjan.

6.2 Asuinrakennusten, yritysten ja laitosten pelastussuunnitelmien valvonta

Asuinrakennusten seka yritysten ja laitosten pelastussuunnitelmia (Pelastuslaki 379/2011, 15 §) ja niiden
ajantasaisuutta valvotaan palotarkastusten yhteydessa. Pelastussuunnitelman sisalté on kuvattu
valtioneuvoston asetuksessa pelastustoimesta 407/2011.

6.3 Yleisotilaisuuksien pelastussuunnitelmat
Pelastusviranomainen arvioi sille toimitetun yleisotilaisuuden pelastussuunnitelman ja
turvallisuusjarjestelyt pelastuslain velvoitteiden pohjalta (Pelastuslaki 379/2011, 16 §) ja palauttaa
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suunnitelman tarvittaessa tdydennettavaksi. Pelastuslaitos ldhettaa tilaisuuden jarjestajalle
pelastussuunnitelman hyvaksynndsta tiedon. Yleisotilaisuusalueella suoritetaan lisdksi tarvittaessa
valvontakaynti. Pelastuslaitokselle toimitetusta yleisotilaisuuden pelastussuunnitelmasta ilmoitetaan
tarvittaessa poliisille ja terveysviranomaiselle. Pelastussuunnitelman sisalté on kuvattu valtioneuvoston
asetuksessa pelastustoimesta 407/2011.

6.4 Valvontakohteen huolto- ja kunnossapito ym. asiakirjat

Pelastusviranomaiselle toimitettavat asiakirjat liittyvat erilaisten laitteistojen maaraaikaistarkastuksista ja
huolloista seka erilaisten asiakokonaisuuksien suorittamisesta/olemassaolosta syntyvien poytakirjojen ja
muiden dokumenttien valvontaan, kuten sammutus- ja pelastustdita helpottavat laitteistot (paloilmoitin,
sammutuslaitteisto ja savunpoistolaitteisto), rajahdyssuojausasiakirja (ATEX), nuohous, ilmanvaihdon
puhdistuksen, maanalaisten 6ljysdiliiden tarkastus, alkusammutuskalusto, henkilokunnan koulutus,
sahkolaitteistojen tarkastus, vaestonsuojan tarkastus. Asiakirjavalvontaa tehdaan valvontakaynnin
yhteydessa seka erikseen saatujen dokumenttien perusteella.

Pelastuslain 379/2011, 12 § mukaan vdestonsuojien varusteet ja laitteet on pidettava toimintakunnossa
seka huollettava ja tarkastettava asianmukaisesti. Sisdasiainministerion asetuksessa vdesténsuojien
teknisista vaatimuksista ja vdestdnsuojien laitteiden kunnossapidosta 506/2011, 20 § todetaan, etta
vdestOnsuoja ja sen laitteistot tulee tarkistaa vahintadan kymmenen vuoden valein. Suoritetusta suojan
maaraaikaistarkastuksesta ja tiiveyskokeesta tulee olla esittda tarkastuspoytakirjat pelastusviranomaiselle.

Rakennuksen omistajan ja haltijan seka toiminnanharjoittajan on osaltaan varauduttava henkildiden,
omaisuuden ja ympariston suojaamiseen vaaratilanteissa (pelastuslaki 379/2011, 14 §). Pohjois-Savon
pelastuslaitoksen alueella vaestonsuojasta tulee olla laadittuna kdytté6noton suunnitelma, mikali
vdestOnsuoja on jossain muussa kuin vaestonsuojakdytossa, jossa tuodaan esiin tapa, keinot ja resurssit,
jolla vdestdnsuoja saadaan vaestonsuojakayttoon pelastuslaissa vaaditussa ajassa.

Pelastuslaitokselle valvontakohteesta, huoltoliikkeeltd tai tarkastuslaitokselta lahetetyt palo- ja
henkiloturvallisuuteen liittyvien laitteistojen maaraaikaistarkastusten/-huoltojen poytakirjat tarkastetaan.
Tarkastuksen jdlkeen poytdkirjassa havaituista merkittavista puutteista [ahetetdaan valvontakohteen
edustajalle selvityspyynto (asiakirjavalvontalomake) miten poytakirjoissa esitetyt puutteet aiotaan korjata
ja missa ajassa, tarvittaessa valvontakohteessa suoritetaan ylimaarainen palotarkastus, joka kohdistetaan
yleensa ainoastaan poytdkirjassa esitettyjen puutteiden tarkastukseen.

Asiakirjoja koskevat tiedot kirjataan palotarkastuspoytdkirjaan asiakirjavalvontaosioon,
palotarkastusohjelmaan ja ko. asiakirjat sijoitetaan valvontakohteen asiakirjoihin.

6.5 Nuohoojien vikailmoitukset

Vuoden 2019 alusta koko Pohjois-Savon maakunta on siirtynyt vapaaseen nuohoukseen, jossa
kiinteistonomistajilla on velvoite huolehtia kiinteiston tulisijojen ja savuhormien nuohouksesta ja varmistua
siitd, ettd nuohouksen suorittajalla on nuohoojan ammattitutkinto. Koko maasta piirinuohousjarjestelma
loppui pelastuslain nojalla 1.7.2019 alkaen. Nuohoojan tulee kuitenkin pelastuslain mukaan ilmoittaa
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pelastuslaitokselle havaitsemistaan vakavista turvallisuuspuutteista (379/2011, 61 §) muun muassa
tulisijoissa, savuhormeissa ja kattoturvavarusteissa, jota varten pelastuslaitoksella on sahkdpostiosoite
(psnuohoojanvikailmoitukset@kuopio.fi).

Pelastuslaitokselle nuohoojalta saapunut vikailmoitus tarkastetaan, jonka jalkeen puutteista lahetetdan
harkinnan mukaan nuohoushuomautus. Nuohoushuomautuksessa pyydetdan korjaamaan havaitut
puutteet ja ilmoittamaan pelastuslaitokselle, kun korjaukset on suoritettu (asiakirjavalvonta). Mikali
ilmoitusta ei saada, kohteeseen voidaan suorittaa ylimadardinen palotarkastus. Kasitellyt
nuohoushuomautukset liitetdan kunkin kohteen asiakirjoihin WiseMaster- palotarkastusohjelmaan.

7. TURVALLISUUSVIESTINTA

Pelastuslaitos suorittaa valvontakayntien yhteydessa turvallisuusviestintda erillisen
turvallisuusviestintasuunnitelman mukaisesti. Pelastuslaitoksen tavoitteena on saavuttaa
turvallisuusviestinnassa 15 % alueen vdestosta vuonna 2021.

Turvallisuusviestintdan osallistuvat kaikki pelastuslaitoksen vakinaiset tyontekijat. Sivutoiminen henkilosto
osallistuu turvallisuusviestinnan tehtaviin yhdesséa vakinaisen henkildston kanssa.

Pelastuslaitoksen turvallisuuskoulutusosasto suorittaa erilaisia turvallisuuskoulutustilaisuuksia, -harjoituksia
ym. asiakkaan tilausten mukaisesti. Pelastuslaitos osallistuu aktiiviseesti kansalliseen SPEK:n koordinoimaan
paloturvallisuusviikkoon, jolloin kaikissa kunnissa ovat paloasemat avoinna yleisélle. Lisdksi pelastuslaitos
osallistuu Neulamaen paloasemalla 112 paivaan helmikuussa, sekd mahdollisuuksien mukaan messu- ja
muihin yleis6tapahtumiin. Pelastuslaitos osallistuu kylien turvallisuushankkeeseen yhteistydssa Pohjois-
Savon kylat ry:n kanssa.

Vuoden 2021 aikana on tarkoitus toteuttaa ja pilotoida kerrostalo- ja rivitalojen valvonnan tukemista
asukkaille suunnatuilla verkko-turvallisuuskoulutuksilla seka vapaaehtoisilla kerrostalo- ja rivitaloasukkaille
suunnatuilla selainpohjaisilla itsearviointilomakkeilla.

8 VALVONTAKOHTEET

Uusien valvontakohteiden tarkastusvali maaritetdan pelastuslaitosten kumppanuusverkoston
valvontatyoryhman esityksen pohjalta, kayttdaen valvontakohteiden tarkastusvalitaulukkoa. Liite 2.

Valvontakohteen kuuluessa useaan tarkastusryhmaan, tarkastusvalina kaytetdan sita tarkastusvalia, joka on
lyhyempi.

Valvontavalin arviointi perustuu seuraaviin tekijoihin:

- toiminnan laatuun ja laajuuteen eri vuorokauden aikoina

- valvontakohteen kayttajaryhmaan

- henkeen, omaisuuteen, ymparistoon ja kulttuuriarvoihin kohdistuvaan uhkaan
- tuotantoon ja valmistukseen liittyviin tekijoihin (palovaarallisuusluokitus)

- valvontakohteessa havaittujen olosuhteiden asianmukaisuuteen
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- valvontakohteen valvontahistoriaan ja tarkastuksilla tehtyihin havaintoihin
- valvontakohteen rakenteellisiin ratkaisuihin

- sammutus- ja pelastustyotd helpottavien laitteiden olomassaoloon

- valvontakohteen sisdisen valvonnan toimivuuteen

- valvontakohteen omatoimiseen varautumiseen

- riskien arviointiin ja riskialueluokitukseen

- pelastuslaitoksen toimintavalmiuteen

Lisdksi turvallisuuskulttuuria voidaan arvioida seuraavilla mittareilla:

havaitaan samoja puutteita jatkuvasti

korjausmaaraysten toteutuminen

- joudutaanko korjausmaarayksille antamaan jatkoaikaa

- pelastussuunnitelma ja sen paivitykset

- henkilokunnan koulutus ja harjoitukset

- valvontakohteen turvallisuuteen liittyva laatujarjestelma ja sen jalkauttaminen
- omavalvonnan toteutuma ja sen arviointi

- valvontakohteen sitoutuminen annettujen korjausmaaraysten toteuttamiseen
- omaehtoinen varautuminen on yli lakisadteisen tason

- muiden tahojen tekemat turvallisuusauditoinnit

8.1 Maaraaikaisen valvontakdynnin aikavalin muuttaminen

Tarkastusvalin arviointia suoritetaan jatkuvasti valvontakadyntien yhteydessa ja valvontakohteessa
tapahtuneet muutokset vaikuttavat tarkastusvaliin olennaisesti. Valvontakohteen tarkastusvalin muutoksen
arvioinnissa kaytetdaan kohdassa 8.4 esitettyja kriteereita.

Tarkastusvalid voidaan pidentda tai lyhentda suositellusta keskimaaraisesta tarkastusvalista
tapauskohtaisesti. Mikali turvallisuuskulttuuri on kohteessa keskimaaraista paremmin, tarkastusvalia
voidaan pidentda ja vastaavasti, jos turvallisuuskulttuuri henkil- ja paloturvallisuuden on keskimaaraista
huonommin, tarkastusvalid voidaan lyhentaa.

Vastuupalotarkastaja tekee esityksen valvontavalien muuttamisesta valvontakdynnilla suorittamansa
riskienarvion perusteella. Pdatoksen tekee johtava palotarkastaja tai riskienhallintapaallikké. Kohteen
tarkastusvalia ei voida pidentaa, mikali kohteessa on henkildturvallisuuteen liittyva vakava puute tai
korjausmaarayksia ei ole noudatettu.

8.2 Yritysten, laitosten ja vastaavien kohteiden valvontakdynnit
Valvontakohteiden tarkastusvaleina kaytetaan liitteen 2. tarkastusvalitaulukkoa ja tarkastusvaleja
muutetaan tarvittaessa yleisen onnettomuuskehityksen perusteella. Taulukko paivitetdaan vuosittain.

8.3 Asuinrakennuksien ja niihin verrattavien valvontakohteiden valvontakdynnit
Asuinkohteiden (valvontaluokka A7, omakotitalot, rivi- ja paritalot, kerrostalot) ja vapaa-ajan asuntojen
(valvontaluokka A8) valvontavali on 10 vuotta. Valvontaa varten pelastuslaitoksen toiminta-alueen kukin
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kunta on jaettu 10 palotarkastusalueeseen, jossa valvontakohteet ovat vuosittain jaoteltuina.
Omakotitalojen ja vapaa-ajan asuntojen osalta valvonta toteutetaan paloturvallisuuden itsearviointina, joka
kohdennetaan kullekin vuodelle suunnitellulle valvonta-alueelle muiden asuinkohteiden valvonnan tapaan.

Paloturvallisuuden itsearviointi toteutetaan siten, etta valvottaville kohteille lahetetdan itsearviointikirje,
itsearviointilomake ja palautuskuori. Itsearvioinnin voi palauttaa myo6s sdahkodisesti. Palautettujen
itsearviointilomakkeiden vastaukset tallennetaan tietokantaan, josta voidaan seuloa vastauksia. Mikali
itsearviointikohteiden vastausten tarkastuksessa havaitaan jotain sellaista, joka edellyttaa kiinteiston
valvontakaynnin tarvetta, suoritetaan kohteeseen palotarkastus (valvontakaynti). Kiinteistoihin joista ei ole
palautettu paloturvallisuuden itsearvioinnin lomaketta, suoritetaan valvontakaynti. Asuinrakennuksiin
tehddan myos kohdennettuja, riskinarviointiin perustuvia valvontakdynteja. Valvontakaynteja tehdaan
myos pelastuslaitokselle tiedoksi saatettujen paloriski-ilmoitusten perusteella.

8.4 Pelastussuunnitelmavelvollisten asuinrakennuksien valvontakadynnit
Kerros- ja rivitalot, jotka ovat pelastussuunnitelmavelvollisia, tarkastetaan 10 vuoden vilein.

8.5 Maaraaikaisen valvontakdynnin aikavalin muuttaminen

Tarkastusvalin arviointia suoritetaan jatkuvasti valvontakdyntien yhteydessa ja valvontakohteessa
tapahtuneet muutokset vaikuttavat tarkastusvaliin olennaisesti. Valvontakohteen tarkastusvalin muutoksen
arvioinnissa kaytetdaan kohdassa 8.4 esitettyja kriteereita.

Tarkastusvalid voidaan pidentaa tai lyhentaa suositellusta keskimaaraisesta tarkastusvalista
tapauskohtaisesti. Mikali turvallisuuskulttuuri on kohteessa keskimaaraista paremmin, tarkastusvalia
voidaan pidentda ja vastaavasti, jos turvallisuuskulttuuri henkil- ja paloturvallisuuden on keskimaaraista
huonommin, tarkastusvalid voidaan lyhentaa.

Vastuupalotarkastaja tekee esityksen valvontavalien muuttamisesta valvontakaynnilld suorittamansa
riskienarvion perusteella. Pddtoksen tekee johtava palotarkastaja tai riskienhallintapaallikko. Kohteen
tarkastusvalia ei voida pidentaa, mikali kohteessa on henkil6turvallisuuteen liittyva vakava puute tai
korjausmaarayksia ei ole noudatettu.
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8.6 Vuoden 2021 tarkastettavien valvontakohteiden maara

Vuodelle 2021 valvontakohteita on seuraavasti:

Kohdetyyppi Kaikki 2021 tarkastuskohteet
kohteet | (23.11.2020)

Al Ymparivuorokautinen kaytto 454 194

A2 Opetusrakennukset 316 127

A3 Kokoontumis- ja liiketilat 1355 357

A4 Teollisuus - ja varastorakennus 1245 239

A5 Maatalouden tuotanto 1300 250

A6 Muut rakennukset 570 76

A7 Asuinkohteet (omakotitalot, 63664 207 rt, kt, okt

rivitalot, kerrostalot) 6400 paloturvallisuuden
itsearviointi

A8 Vapaa-ajan kohteet 23395 46
1500 paloturvallisuuden
itsearviointi

9 VALVONTAREKISTERI

Pelastuslain 379/2011 § 93 perusteella pelastuslaitoksella on oikeus yllapitaa henkil6rekisteria
valvontatehtavia seka valmiuden tarkastamista varten. Rekisteriin saa tallentaa pelastuslain 15, 16, 19, 21,
61, 62 ja 90 § mukaisia valvontatoimenpiteisiin liittyvia tietoja. Rekisterin kayttdoikeudet ovat ainoastaan
pelastusviranomaisiksi nimetyilla viranhaltijoilla. Pelastuslaitos kayttda valvontatoimien rekisterdintiin
kdytossa olevaa palotarkastusohjelmaa.

9.1 Tilastointi

Toteutunutta valvontaa tarkastellaan kolmannesvuosittain ja saadut tulokset ilmoitetaan pelastuslaitoksen
johtoryhmalle, aluepelastuslautakunnalle ja Kuopion kaupungille kaupungin toiminnallisten tavoitteiden
seurannan mukaisesti. Valvontakayntien lukumaarat kirjataan PRONTO tietokantaan onnettomuuksien
ehkaisyn osioon.
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9.2 Palotarkastuspoytakirjojen kasittely

Palotarkastuksista, yleisotilaisuuksien tarkastuksista ja asiakirjavalvonnan perusteella annetuista
korjausmaarayksista tai valittoman tulipalon tai muun onnettomuuden vaaraa aiheuttavan toiminnan
keskeyttamisista laaditaan pelastuslain 379/2011, 80 §:n mukaisesti ensin tarkastuspoytakirja.

Poytakirja tulee myos laatia, jos pelastusviranomainen antaa muutoin kuin valvontakdynnin yhteydessa
esim. asiakirjavalvonnan perusteella valvontatehtavaansa liittyvan korjausmaarayksen tai keskeyttaa
valittdman tulipalon tai muun onnettomuuden vaaraa aiheuttavan toiminnan.

Pelastuslaissa ei ole erityisid sddnnoksia kuulemisesta, joten lahtdkohtaisesti noudatetaan hallintolakia.
Hallintolain 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua
mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat
vaikuttaa asian ratkaisuun.

Hallintolain yleinen ldhtokohta on, ettd asianosaista kuullaan kirjallisesti eli varataan talle mahdollisuus
toimittaa kirjallinen vastine kuulemisen kohteena olevista asiakirjoista (HE 72/2002). Hallintolain 37 §:n
mukaan viranomaisen on pyynndsta varattava asianosaiselle tilaisuus esittda vaatimus tai selvitys
suullisesti, jos se on tarpeen asian selvittamiseksi ja kirjallinen menettely tuottaa asianosaiselle
kohtuuttomia vaikeuksia. Suullinen kuulemismenettely edellyttaa asianosaisen nimenomaista
tahdonilmaisua suulliseen kuulemiseen. Muut asianosaiset on kutsuttava samanaikaisesti paikalle, jos se on
valttamatonta asianosaisten oikeuksien tai edun valvomiseksi.

Velvollisuus kuulla asianosaista ei riipu korjausmaarayksen laadusta tai viranomaisen ratkaisusta. Myos
niissa tapauksissa, joissa johtopaatelmana on ”ei huomautettavaa”, tulee kuuleminen suorittaa
asianmukaisesti. Sopivanmittaisena kuulemisaikana voidaan pitda kahta viikkoa siitd, kun asiakas saa
palotarkastuspoytakirjaluonnoksen.

Hallintolain 36 §:n mukaan asianosaiselle on ilmoitettava kuulemisen tarkoitus ja selityksen antamiselle
varattu maaraaika. Kuulemista koskevassa pyynndssa on tarvittaessa yksiloitava, mista seikoista selitysta
pyydetdan. Asianosaiselle on toimitettava kuulemisen kohteena olevat asiakirjat alkuperaisina tai
jaljennoksina taikka varattava muutoin tilaisuus tutustua niihin. Asiakirjoja ei kuulemisvaiheessa ldheteta
todisteellisesti. Palotarkastuspdytakirjaluonnos voidaan toimittaa asiakkaalle kirjallista kuulemista varten
tavanomaisella postilla tai sahkopostilla. Tassa vaiheessa asiakirja ei viela ole valmis.

Kuulemisen jalkeen asiakkaalla kuultavana olleesta palotarkastuspdytdkirjaluonnoksesta laaditaan
valituskelpoinen palotarkastuspoytakirja, joka toimitetaan kohteen edustajalle. Palotarkastuspdytakirjaan
liitetddn mukaan valitusosoitus. Tarvittaessa palotarkastuspoytéakirja (hallintopaatds) toimitetaan
todisteellisesti.

Kuulemisen kohteena oleva asia voidaan ratkaista ilman asiakkaalta saatavaa selvitysta, mikali selvitysta ei
saada maadrdaikaan mennessa poytakirjan vastaanottamisesta.

Poytakirja on pelastuslain 80 §:n 4 momentin nojalla viipymatta annettava tiedoksi asianosaisille.
Velvoitteita sisaltava hallinnollinen paatds on toimitettava todisteellisesti. Mikali poytdkirja ei pida sisallaan
velvoittavaa maaraysta, riittda toimittaminen tavallisella kirjeelld, jonka lisdksi asiakirja voidaan toimittaa
esimerkiksi sahkopostilla.
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Tavallisena postina voidaan toimittaa hallintopdatdkset, jotka eivat sisalla velvoittavia paatoksia. Talloin
vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemantena paivana kirjeen lahettamisesta ja
sdhkopostin kolmantena pdivana sen ldhettamisesta.

Pelastuslaitos katsoo palotarkastuspoytakirjan olevan valmis, kun se valvontakdynnin ja tarvittavan
kuulemisen jalkeen on allekirjoitettu, samalla asiakirjan katsotaan tulleen julkiseksi.

Pelastuslaitoksen hallintopdatokset perustuvat pelastuslain 2. ja 3. lukuun (ns. perustelupykdldt), lisaksi
voidaan kdyttaa maankaytto- ja rakennuslain alaisia sadddksia “referenssimateriaalina”, siita kuinka asia
tulisi saattaa lainsaadannon vaatimalle tasolle.

Maaraysten tukena voidaan kayttdd myos asiakkaalle suunnattuja erikseen laadittuja ohjemateriaaleja,
joiden avulla asiakas voi tarkemmin tutustua maardykseen liittyviin teknisiin asioihin.

Mikali valvontakaynnin yhteydessa kasitellaan kemikaaliturvallisuuteen liittyvid asioita, ne kirjataan samaan
poytakirjaan muun valvonnan havaintojen kanssa. Pelastuslain ja kemikaaliturvallisuuslain nojalla annetut
maardykset erotellaan riittavan selkeasti toisistaan niin, ettd kohteen edustajalle on selvaa, kumman
lainsddadannon perusteella ne on annettu.

Palotarkastuspoytakirjoista ja muista valvontatoimintaan liittyvista asiakirjoista ei oteta tarpeettomia
paperikopioita. Valvonnassa tarvittavat paperitulosteet arkistoidaan arkistointiohjeen mukaisesti.

Palotarkastuspoytakirjat tallennetaan kaytossa olevaan WiseMaster- palotarkastusohjelmaan.
Valvontarekisterin kaikki tiedot tarkastetaan aina tarkastuksen yhteydessa ja tarpeettomat tiedot
poistetaan.

9.3 Valvontatietojen ja luottamuksellisten tietojen kasittely

Pelastuslain 379/2011 93 §:n mukaan pelastuslaitos saa yllapitda henkilorekisteria rakennusten ja muiden
kohteiden turvallisuuteen liittyvaa valvontatehtavaa varten. Pelastusviranomaiset saavat kayttaa
rekisterissa olevia henkilGtietoja tydtehtaviinsa liittyen.

Viranomaisen asiakirja on maaritelty julkisuuslain 5 §:ssa ja silla tarkoitetaan pelastuslaitoksen
hallussa olevaa asiakirjaa, jonka pelastuslaitos tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka joka
on toimitettu pelastuslaitokselle asian kasittelya varten tai muuten sen toimialaan tai tehtaviin
kuuluvassa asiassa.

Kunnallisen viranomaisen asiakirjoja koskeva laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta mukaan
viranomaisen asiakirja voi olla julkinen, ei- julkinen tai salassa pidettava. Viranomaisen asiakirja on
oletusarvoisesti julkinen, ellei jokin lakiin perustuva seikka tee siita salassa pidettavaa.
Julkisuuslain 24 §:ss3 (621/1999) on erikseen maaritelty ne asiakirjat, jotka ovat joko kokonaan
tai osittain salassa pidettavia.

9.4 Asiakirjojen pyytaminen ja luovutus
Pelastusviranomaisen tekeman palotarkastuspoytakirjan julkisuus ja sen luovuttamisperiaatteet perustuvat
lakiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999). Julkisuusperiaatteena on, etta
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palotarkastuspoytakirja on julkinen asiakirja, ellei sitd ole perustelluista syista luokiteltu salaiseksi.
Talldinkin salaus koskee vain niita poytakirjan kohtia, jotka ovat perusteltavissa sddadoksissa esitetyilla
kohdilla (621/1999, 248). Poytakirjan tai raportin luovutuksesta pdattaa erillisen harkinnan mukaan johtava
palotarkastaja tai hanen esimiehensa. Tietojen salaamisen paattaa valvontatehtdvan suorittanut
pelastusviranomainen.

10 VALVONTAYHTEISTYO MUIDEN VIRANOMAISTEN JA TAHOJEN KANSSA

Pelastusviranomaisilla on muiden viranomaisten ty6ta tukeva asiantuntijarooli. Useissa saddoksissa
annetaan pelastusviranomaisille oikeus ja velvollisuus antaa lausuntoja turvallisuuden nakdkulmasta.
Asiantuntijaroolia voidaan toteuttaa myos yhteisvalvonnoissa.

Yleisena viranomaisten yhteistoimintamuotona on yhteisvalvontakayntien tekeminen
tarkoituksenmukaisissa kohteissa. Yhteisvalvonnoissa tulee kiinnittdd huomiota viranomaisten valisiin
toimivaltakysymyksiin.

Pelastusviranomaisen toimivalta nojautuu pelastuslain, kemikaaliturvallisuuslain ja 6ljyvahinkojen
torjuntalain saadoksiin. Pelastusviranomaisen omasta valvontakdynnista tehdaan aina oma hallintopaatos.

Pelastusviranomaisella on rinnakkainen ja osittain paallekkdinen valvontavelvoite muutamien muiden
valvontaviranomaisten kanssa. Tarkastusten lisdksi pyritdan yhteistyohon tiedonvaihdossa, varsinkin kun
toisen viranomaisen myontamat luvat esim. ymparistdluvat vaikuttavat valvontavalien maarittamiseen. Osa
keskeisista yhteistyotahoista on alueellisesti tunnistettavissa paikallisen turvallisuussuunnittelun kautta.

10.1 Turvallisuus ja kemikaalivirasto

Pelastusviranomainen osallistuu mahdollisuuksien mukaan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston suorittamilla
laajamittaiseen vaarallisten kemikaalien kasittelyyn ja varastointiin liittyvilla tarkastuksilla, saatuaan kutsun
em. tarkastustilaisuuteen.

Pelastusviranomainen antaa lausunnot Turvallisuus- ja kemikaaliviraston pyytamista erilaisista asiakirjoista.

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015, 32 §
velvoittaa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimittamaan tiedon laajamittaisen kemikaalien kasittelyn ja
varastoinnin lupapdatdksesta myos pelastusviranomaiselle. Ennen turvallisuusselvityskohteen
lupapaatoksen johtopaatosten ilmoittamista TUKES:n on varattava pelastusviranomaiselle mahdollisuus
esittdd mielipiteensa turvallisuusselvityksestd. TEKES:n on myds toimitettava turvallisuusselvitysta koskevat
johtopaatokset tiedoksi pelastusviranomaiselle samoin kuin tehtavista kayttoonottotarkastuksista ja
tarkastusohjelman mukaisista tarkastuksista. Tarkastuksista ilmoittamisvelvoite koskee myos hyvaksyttyja
tarkastuslaitoksia. Samaisessa asetuksessa on myos sadadetty toiminnanharjoittajan velvoitteesta ilmoittaa
pelastusviranomaiselle 6ljylammityslaitteiston kdyttéonotosta, joka on pelastusviranomaisen tarkastettava
kolmen kuukauden sisalla.

Pelastuslain 379/2011, 81 § mukaan pelastusviranomaisen suorittaessa pelastuslain mukaista
valvontatehtdvaa havaitsee puutteita muussa laissa saddettyjen velvoitteiden toteuttamisessa ja arvio
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puutteiden aiheuttavan vakavaa varaa henkil6turvallisuudelle ja puutteita ei voida heti korjata, asiasta
tulee ilmoittaa asianomaiselle valvontaviranomaiselle.

Laki pelastustoimen laitteista 10/2007 17 § velvoittaa pelastusviranomaisen ilmoittamaan
palotarkastuksessa tai muussa toiminnassaan havaitsemistaan pelastustoimen laitteita taikka
asennusliikkeiden tai tarkastuslaitosten toimintaa koskevista vakavista puutteista Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle.

Valtioneuvoston asetuksen kaivosturvallisuudesta 1571/2011 17 § ja 18 § mukaan kaivosviranomaisen on
ilmoitettava kaivoksen tarkastuksesta seka toimitettava tarkastuskertomus asianomaiselle
pelastusviranomaiselle. 1.1.2011 alkaen Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii kaivosviranomaisena.

10.2 Kuntien kaavoitus- ja rakennusvalvontaviranomaiset

Yhteistydssa kaavoittajan kanssa pelastusviranomainen toimii asiantuntijana seuraavissa asioissa: Alueen
saavutettavuus, sammutusveden saanti, pelastustoiminnan tilantarve, tapahtuneet onnettomuudet,
riskialueet ja pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen huomioimisen vaikutukset.

Pelastusviranomainen antaa pyydettdessa kaava-asiakirjoista lausuntoja. Lausuntojen maksullisuus on
madritelty pelastuslaitoksen palveluhinnastossa. Hinnasto paivitetdan vuosittain.

10.3 Kuntien rakennusvalvontaviranomaiset
Pelastusviranomainen on mukana rakennuslupakasittelyssa rakennusvalvontaviranomaisen niin pyytdessa,
lista yleisimmistd kohteista:

- hoiva- / hoitolaitos

- rakennukset joissa on tuettua asumista

- senioritalot

- poistumisturvallisuusselvityskohteet ja muut aluehallintoviranomaiselle ilmoitus- tai lupavelvolliset
kohteet

- kokoontumis- ja liiketilat (sisaltdd mm. koulut ja paivakodit)

- majoitus- ja ravitsemustoiminta ja leirintdalueet (myos tilapaiset)

- kulttuuriomaisuutena suojelut kohteet

- vaativat ja kooltaan suuret tuotanto- ja varastotilat

- palo- ja rdjahdysvaaralliset tilat (ilmoitusvelvolliset)

- maatilat joille alueellinen ymparistokeskus on antanut luvan

Pelastusviranomainen antaa pyydettdessa rakennuslupa-asiakirjoista lausuntoja. Lausuntojen maksullisuus
on maaritelty pelastuslaitoksen palveluhinnastossa. Hinnasto pdivitetdan vuosittain.

Pelastusviranomainen antaa tarvittaessa asiantuntijalausuntoja rakennuksien kayttoonottoon liittyen
Pohjois-Savon maakunnan rakennusvalvontaviranomaisten ja Pohjois-Savon pelastuslaitoksen kesken
sovitun mukaisesti. Kdynti tydmaalla tehddan yleensa kohteen vastaavan tydnjohtajan kanssa
rakennusvalvontaviranomaisen tai kohteen edustajan kanssa sopien. Pelastusviranomainen ei ole tdssa
tapauksessa valvova viranomainen, vaan kayttéonottoon liittyvat maaraykset antaa
rakennusvalvontaviranomainen.

Kuopion kaupungissa (liitoskuntien Karttula, Vehmersalmi, Nilsid, Maaninka, Juankoski)
pelastusviranomainen osallistuu rakennuslupien kasittelyyn ns. lausuntotyéryhmassa. Muiden kuntien
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osalta pelastusviranomainen osallistuu rakennuslupien kasittelyyn pyydettaessa.

Pelastusviranomainen antaa asiantuntijalausunnon rakennuskohteen henkil6- ja paloturvallisuudesta, seka
sammutus- ja pelastusty6ta helpottavien laitteiden ja poistumisreittien maaraysten mukaisuudesta,
rakennusvalvontaviranomaiselle rakennuksen kayttoonottokatselmuksessa.

Yleensa pelastusviranomaisen lasnaolo katselmuksella kirjataan rakennuksenvalvonnan
kayttoonottokatselmuspoytakirjaan.

Pelastusviranomainen voi pyydettaessa suorittaa myos ennakoivia rakennuksen kayttéonottoon liittyvia
valvontakaynteja pelastustoimen asioista rakennustyémaan vastaavan tyonjohtajan kanssa.

Pelastusviranomainen suorittaa rakennuksen kayttéonottokatselmuksen oman sisdisen ohjeen mukaisesti.
Tarkastusten maksullisuus on maaritelty pelastuslaitoksen palveluhinnastossa.

Pelastusviranomainen osallistuu mahdollisuuksiensa mukaan rakennusvalvontaviranomaisen pyynnosta
suurempien rakennushankkeiden suunnittelun aloituskokouksiin ja varsinaisen rakennustyon aloitusta
ennen pidettaviin aloituskokouksiin.

Sammutus- ja pelastustyota helpottavilla laitteilla varustettujen rakennusten kayttéonottotarkastuksiin
pelastusviranomainen osallistuu harkintansa mukaan silloin, kun rakennuksen kayttdtapa on joku muu kuin
edelld mainittu.

Pelastuslaitos suorittaa em. listan perusteella valvontakdynnin, joka kohdistuu kohteessa tapahtuvan
toiminnan henkilo- ja paloturvallisuuteen. Tarkastus kirjataan palotarkastusohjelmaan kohteen
ensimmaisena tarkastuskdyntind. Kaynti suoritetaan sen jalkeen, kun rakennusvalvonta on antanut
rakennukselle kdyttoonottoluvan. Asianosaisena on talloin kiinteiston omistaja ja/tai kohteen
toiminnanharjoittaja.

Pelastuslain 379/2011, 81 § mukaan pelastusviranomaisen suorittaessa pelastuslain mukaista
valvontatehtdvaa havaitsee puutteita muussa laissa saddettyjen velvoitteiden toteuttamisessa ja arvio
puutteiden aiheuttavan vakavaa varaa henkil6turvallisuudelle ja puutteita ei voida heti korjata, asiasta
tulee ilmoittaa asianomaiselle valvontaviranomaiselle. Pelastusviranomainen ilmoittaa valvontakdynneilla
havaitsemistaan rakennusluvan vastaisessa kdytdssa olevista kohteista paikalliselle
rakennusvalvontaviranomaiselle.

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015 36 §
velvoittaa pelastusviranomaisen toimittamaan tekemansa paatokset ja tarkastuspoytakirjat vahadisesta
kemikaalien teollisesta kasittelysta ja varastoinnista tiedoksi kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle. Sama
velvoite koskee myos paatoksia kemikaalien tilapadisestd vahadisesta toiminnasta.

10.4 Suunnittelijat ja rakennusliikkeet

Pelastusviranomainen antaa pyydettdessa rakennussuunnitelmista lausuntoja, ja neuvottelee ennen
suurien rakennushankkeiden suunnittelun aloittamista rakennuttajan kanssa henkil6- ja paloturvallisuuden
periaatteista. Lausuntojen maksullisuus on maaritelty pelastuslaitoksen palveluhinnastossa.
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Pelastusviranomainen hyvaksyy automaattisen paloilmoittimen toteutuspoytakirjat.

Pelastusviranomainen voi pyydettaessa suorittaa myos ennakoivia rakennuksen kdyttéénottoon liittyvia
valvontakaynteja pelastustoimen asioista rakennustydmaan vastaavan tyonjohtajan kanssa.
Pelastusviranomainen suorittaa rakennuksen kayttéonottokatselmuksen oman sisdisen ohjeen mukaisesti.

Lausuntojen maksullisuus on maaritelty pelastuslaitoksen palveluhinnastossa.

10.5 Poliisi

llotulitusnaytoksia valvoo poliisi. Poliisin tulee pyytaa lausunto ilotulitendytdksesta pelastusviranomaiselta.
Lisaksi poliisin tulee toimittaa padtoksestd kopio pelastusviranomaiselle. (819/2015, 61 §).
Pelastusviranomainen antaa poliisille toimitetusta ilotulitusnaytoksen ilmoituksesta lausunnon. Lausunto
annetaan laheisyysperiaatteella tapahtumapaikkaa ldhinna olevan paloasemavastaavan toimesta tai
paatoimisten palotarkastajien toimesta.

Ampuma-aseasetuksen (145/1998) 10 §:ssd sdadetdan asealan elinkeinoluvan hakemisesta. Hakemukseen
on liitettdava sen kunnan palo- ja pelastusviranomaisen seka poliisilaitoksen lausunto, jonka alueella asealan
elinkeinoa aiotaan harjoittaa. Lausunnon antaminen tapahtuu keskitetysti Kuopiosta.

Pelastusviranomainen antaa pyydettdessa myos muita lausuntoja poliisille.

Yleisotilaisuuden pelastussuunnitelma tulee toimittaa pelastusviranomaiselle arvioitavaksi.
Pelastusviranomaisen on tarvittaessa toimitettava suunnitelma poliisille sekd ensihoidosta vastaavalle
terveysviranomaiselle (PelL 16 §).

Pelastuslaitos osallistuu sovittaessa yhteisiin teemallisiin tarkastuksiin poliisin ja muiden viranomaisten
kanssa.

10.6 Kuntien ja kuntayhtymien terveys- ja sosiaalitoimi

Pelastusviranomainen kasittelee pelastuslain 379/2011 42 § mukaiset paloriski-ilmoitukset, joita sosiaali- ja
terveysviranomaiset tai joku muu taho on toimittanut pelastusviranomaisen tietoon. Paloriski-ilmoitus
kasitelladn pelastuslaitoksen sisdisen ohjeen mukaisesti ja tarvittaessa kohteeseen tehdaan valvontakaynti
(palotarkastus). Paloriskiasuntojen kasittelyn yhteydessa tehdaan yhteistyota erityisesti
ymparistoterveysvalvonnan kanssa. Asunnoissa saattaa olla molempien viranomaisten valvontavastuulle
kuuluvia asioita.

Vanhuspalvelulain (980/2012) mukaan, mikali alueen pelastustoimen palveluksessa oleva on tehtdvassaan
saanut tiedon sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeessa olevasta idkkaasta henkilosta, joka on ilmeisen
kykenematon vastaamaan omasta huolenpidostaan, terveydestaan tai turvallisuudestaan, hanen on
salassapitosadannoksen estamatta viipymatta ilmoitettava asiasta kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle
viranomaiselle.

Lastensuojelulain (417/2007) mukaan muun muassa palo- ja pelastustoimen palveluksessa olevat henkil6t
ovat velvollisia salassapitosaanndsten estamatta viipymatta ilmoittamaan kunnan sosiaalihuollosta
vastaavalle toimielimelle, jos he ovat tehtdavadssaan saaneet tietda lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon
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tarve, kehitystd vaarantavat olosuhteet tai oma kadyttaytyminen edellyttaa lastensuojelun tarpeen
selvittamista.

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 35 §:n mukaan, jos pelastuslaitoksen palveluksessa oleva on tehtdvassaan
saanut tietda henkilosta, jonka sosiaalihuollon tarve on ilmeinen, hdanen on ohjattava henkild hakemaan
sosiaalipalveluja tai henkilon antaessa suostumuksensa otettava yhteyttd kunnallisesta sosiaalihuollosta
vastaavaan viranomaiseen, jotta tuen tarve arvioitaisiin. Jos suostumusta ei voida saada ja henkilo on
ilmeisen kykenematdn vastaamaan omasta huolenpidostaan, terveydestdan tai turvallisuudestaan, tai
lapsen etu sitd valttamatta vaatii, pelastuslaitoksen palveluksessa olevan on tehtava ilmoitus
sosiaalihuollon tarpeesta salassapitosadnndsten estamatta viipymatta.

Sosiaaliviranomaisella on velvollisuus ilmoittaa pelastuslain 379/2011 42 § mukaisesta havaitsemastaan
onnettomuusriskista pelastusviranomaiselle salassapitosdaannosten estamatta.

Yhteistyotarpeet voi tulla esille esimerkiksi valvontatyon yhteydessa havaittujen eldinten hoitamiseen
liittyvien epakohtien myo6ta. Talldin pelastusviranomaisen velvollisuus on tehda eldinsuojeluilmoitus
kunnan eldinldakarille. (Eldinsuojelulaki 247/1996.)

Majoitushuoneistoja koskevat ilmoitukset ja niihin liittyvat valvontakaynnit on ilmoitettava
pelastusviranomaiselle (Terveydensuojelulaki 763/1994 15 §).

Ympadristoterveysvalvonnan kanssa tehdaan lisdksi yhteisty6ta yleisotapahtumissa ja
kemikaaliturvallisuudessa.

10.7 Itd-Suomen Aluehallintoviranomainen
Pelastusviranomainen antaa tarvittaessa lausuntoja seuraavien toimialojen asioissa:

- yksityisten terveyspalvelujen luvat
- oikeusturva ja luvat

- ympdristoluvat

- alkoholin anniskeluluvat

Pelastuslaitos osallistuu pyydettaessa tarkastuksille aluehallintoviranomaisen kanssa.

Yksityisista sosiaalipalveluista annetun STM:n (1053/2011) asetuksen mukaan lupahakemukseen ja
toiminnan aloittamista koskevaan ilmoitukseen on liitettdava pelastusviranomaisen lausunto. Pelastuslaitos
antaa lausunnon silloin, kun on kyseessa uusi toimintayksikkd. Mikali kyseessa on toimisto tms. kohde,
pelastuslaitos ei suorita erityista palotarkastusta, koska kohde on kadytt6on hyvaksytty
rakennusvalvontaviranomaisen kayttoonottokatselmuksessa. Rakennusvalvonta hyvaksyy ko. tilat
katselmuksessaan rakennusluvan mukaiseen kayttoon. Mikali katselmuksessa on havaittu puutteita
rakennusvalvontaviranomainen vastaa niiden huomioimisesta kdyttoonottovaiheessa. Kohteiden
soveltuvuus kyseiseen toimintaan on aina varmistettava rakennusvalvonnasta / kuntien kaavoitukselta.

Pelastuslaitos suorittaa kohteen toiminnanharjoittajan kanssa tiedon saatuaan kohteessa erityisen
palotarkastuksen viimeistaan kolmen (3) kuukauden kuluessa toiminnan aloittamisesta.
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Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015, 36 §
velvoittaa pelastusviranomaisen toimittamaan tekemansa paatokset ja tarkastuspoytakirjat vahaisesta
kemikaalien teollisesta kasittelysta ja varastoinnista tiedoksi aluehallintovirastolle (tyosuojelu). Sama
velvoite koskee myos paatoksia kemikaalien tilapadisestd vahdisesta toiminnasta.

10.8 Pohjois-Savon Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
Pelastusviranomainen antaa pyydettdessa lausuntoja Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen
valvontaan liittyvista asioista.

Patoturvallisuuslain 494/2009, 14 § mukaisesti patoviranomaisen on varattava pelastusviranomaiselle
tilaisuus tulla kuulluksi ennen padon luokittelupaatdksen tekemista ja asiakirjojen hyvaksymista. Paatos ja
myos paivitetty vahingonvaaraselvitys on annettava tiedoksi pelastusviranomaiselle.

10.9 Ympadristéviranomaiset

Pelastusviranomainen valvoo tarkeilla pohjavesialueilla olevien maanalaisten 6ljysailididen
tarkastusvelvoitetta ja ilmoittaa tietoonsa tulleet poistetut 6ljysdiliot ymparistéviranomaiselle (KTM:n
paatds 344/1983). Oljysailisita tarkastavien yritysten toimittamille pdytikirjoille suoritetaan
asiakirjavalvontaa. Asiassa on syytad tehda yhteisty6ta kunnan ymparistéviranomaisen kanssa.

Pelastusviranomainen antaa pyydettdessa lausuntoja kunnallisen ymparistéviranomaisen ymparistolupiin.

Pelastuslain 379/2011, 81 § mukaan pelastusviranomaisen suorittaessa pelastuslain mukaista
valvontatehtdvaa havaitsee puutteita muussa laissa saddettyjen velvoitteiden toteuttamisessa ja arvio
puutteiden aiheuttavan vakavaa varaa henkiloturvallisuudelle ja puutteita ei voida heti korjata, asiasta
tulee ilmoittaa asianomaiselle valvontaviranomaiselle.

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015, 36 §
velvoittaa pelastusviranomaisen toimittamaan tekemansa paatokset ja tarkastuspoytakirjat vahaisesta
kemikaalien teollisesta kasittelysta ja varastoinnista tiedoksi ymparistonsuojeluviranomaiselle. Sama
velvoite koskee myos paatoksia kemikaalien tilapadisestd vahadisesta toiminnasta.

Valtioneuvoston asetuksen kaivannaisjatteista 190/2013, 5 § mukaan ympéristolupaviranomaisen on
pyydettava kohteen sisdisesta pelastussuunnitelmasta pelastusviranomaisen lausunto. Velvoite koskee
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavan kaivannaisjatteen jatealueen sisdista pelastussuunnitelmaa.
Valvontaviranomaisen on lisaksi toimitettava sisdiseen pelastussuunnitelmaan tehdyt tarkistukset
pelastusviranomaiselle. Lisdksi lupaviranomaisen on toimitettava lupapaatos ja hakemukseen liittyvat
pelastussuunnitelmaa koskevat muut asiakirjat pelastusviranomaiselle huomioon otettavaksi niiden
toimialalla tehtdvia suunnitelmia varten (esim. ulkoinen pelastussuunnitelma).

10.10 Hatdkeskuslaitos
Pelastusviranomainen hyvaksyy paloilmoittimen toteutuspoytakirjan ja lahettda sen asiakkaalle
allekirjoitettuna. Toteutuspdytakirjaan kirjataan kohteen halytysvaste ja pelastuslaitoksen muut
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vaatimukset. Asiakkaan lisdksi kohteen toteutuspoytakirja toimitetaan tiedoksi toimenpiteita varten
paikalliselle rakennusvalvontaviranomaiselle ja Kuopion hatdakeskukseen.

Hatakeskus perustaa toteutuspoytakirjan mukaisesti tietojarjestelmaansa kohteen tiedot ja jattaa kohteen
nk. testaustilaan odottamaan kohteen kaytt6dnoton ilmoitusta.

Paloilmoittimen kayttoonotto tapahtuu paloilmoittimen kdytté6nottotarkastuksen ja rakennuksen
loppukatselmuksen jalkeen. Paloilmoittimen kayttéonottotarkastuksen suorittaa TUKES:n hyvaksyma
tarkastuslaitos ja loppukatselmuksesta vastaa rakennusvalvontaviranomainen. Kun rakennusvalvonta-
viranomainen on hyvaksynyt rakennuksen kdytté6n rakennuslupapaatoksen mukaisesti, ovat rakennuksen
sammutus- ja pelastustyota helpottavat laitteet myds hyvaksytty. Kun katselmukset on tehty ja rakennus ja
paloilmoitin hyvaksytty kayttoon tarkastuspdytakirjojen huomioiden mukaisesti, kohteen omistaja ilmoittaa
hatakeskuslaitoksen nettisivuilla olevien ohjeitten mukaisesti Kuopion hatakeskukseen ja pelastuslaitokselle
kohteen kayttoonotosta. Hatdakeskus kytkee kohteen paloilmoittimen valvontatilaan kohteesta tulevan
ilmoituksen perustella. Automaattisen paloilmoittimen kdyttdonoton prosessi on kuvattu Pohjois-Savon
pelastuslaitoksen nettisivuilla.

10.11 Tarkastuslaitokset

Pelastusviranomainen osallistuu mahdollisuuksien mukaan tarkastuslaitosten suorittamiin automaattisen
paloilmoitin ja sammutuslaitteiston kayttoonotto- ja maaraaikaistarkastuksiin, saapuneen ilmoituksen
perusteella.

Pelastuslaitos suorittaa laitokselle saapuneille automaattisen paloilmoitin ja sammutuslaitteiston
kayttéonotto- ja maaraaikaistarkastuksien poytakirjoille asiakirjavalvontaa ja tarvittaessa suorittaa ko.
valvontakohteissa ylimaaraisen palotarkastuksen.

Laki pelastustoimen laitteista 10/2007, 13 § velvoittaa tarkastuslaitosta ilmoittamaan alueen
pelastusviranomaiselle tarkastustoiminnassaan havaitsemista vakavista puutteista, jotka koskevat
palonilmaisulaitteistoa tai automaattista sammutuslaitteistoa.

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015, 32 §
velvoittaa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimittamaan tiedon laajamittaisen kemikaalien kasittelyn ja
varastoinnin lupapaatoksesta myos pelastusviranomaiselle. Ennen turvallisuusselvityskohteen
lupapdatoksen johtopaatdsten ilmoittamista Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on varattava
pelastusviranomaiselle mahdollisuus esittda mielipiteensa turvallisuusselvityksesta. Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston on my6s toimitettava turvallisuusselvitysta koskevat johtopaatokset tiedoksi
pelastusviranomaiselle samoin kuin tehtavista kdyttéonottotarkastuksista ja tarkastusohjelman mukaisista
tarkastuksista. Tarkastuksista ilmoittamisvelvoite koskee my6s hyvaksyttyja tarkastuslaitoksia.

10.11 Muut yhteisty6tahot

Pelastuslaitos osallistuu sovittaessa yhteisiin tarkastuksiin Valviran, lilkkenteen turvallisuusvirasto Trafin,
Huoltovarmuuskeskuksen, onnettomuustutkintakeskuksen, puolustusvoimien, rajavartiolaitoksen ja tullin
kanssa.
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11 EPASAANNOLLISESTI SUORITETTAVAT TARKASTUKSET

11.1 Erityiset palotarkastukset

Pelastuslaitos voi valvontasuunnitelmassaan maaritelld kohteet, joissa se katsoo ennen toiminnan
aloittamista tehtavan valvontakaynnin olevan tarpeen. Kaynti tehdaan sen jdlkeen, kun rakennusvalvonta
on antanut rakennukselle kayttdonottoluvan. Valvontakdynti on talléin kohteen ensimmainen
maardaikainen palotarkastus. Asianosaisena on talloin kiinteiston omistaja ja/tai kohteen
toiminnanharjoittaja.

Pelastuslaitos suorittaa tarvittaessa sellaisiin uudisrakennus- tai saneerauskohteisiin valvontakaynnin
(erityinen palotarkastus), joissa rakennusvalvontaviranomainen on rakennuslupapaatoksessaan maaritellyt
pelastuslaitoksen suorittaman palotarkastuksen toiminnan aloittamisen ehdoksi.

Pelastuslaitos voi suorittaa erityisen palotarkastuksen myos rakennusvalvontaviranomaisen ilmoittaessa
valvontasuunnitelman kohdassa 10.2 esitettyjen kohteiden kdyttoonottokatselmuksesta, joihin
pelastusviranomainen ei ole paassyt osallistumaan.

Erityisessa palotarkastuksessa arvioidaan em. toiminnanharjoittajien kykya huolehtia pelastuslain 379/2011
2. ja 3. luvussa esitettyjen velvoitteiden toteutumista ja sitd miten asiat on esitetty kohteen
pelastussuunnitelmassa.

Mikali pelastusviranomainen osallistuu yhdessa rakennusvalvontaviranomaisen kanssa rakennuksen
kayttoonottokatselmukseen ja allekirjoittaa pelastustoimen katselmuksen osalta
rakennusvalvontaviranomaisen laatiman poytakirjan, pidetdan katselmusta erityisena palotarkastuksena.

11.2 Korjausmaaraysten suorittamisen valvonta (jalkivalvonta)

Pelastuslain 379/2011 81 §:n mukaan valvontatoiminnan yhteydessa havaitusta palo- tai
henkiloturvallisuuden puutteesta tulee kirjoittaa palotarkastuspdytakirjaan yksiselitteiset
korjausmadraykset saadosviitteineen seka maardaika toimenpiteen korjaamiseksi.

Jokaista annettua korjausmaardysta on aina valvottava. Vakavammista puutteista annettujen kirjallisen
korjausmadrdysten noudattaminen todennetaan suorittamalla kohteessa jalkipalotarkastus. Lievemmissa
puutteissa jalkivalvonta voidaan toteuttaa muulla luotettavalla tavalla, kuten esimerkiksi asiakkaan
tekeman ilmoituksen, sahkoposti- tai puhelinkeskustelun, kolmannen osapuolen tarkastus-, puhdistus- tai
korjauspoytakirjan toimittamisen tms. perusteella.

Jalkipalotarkastuksella tarkastetaan, ettd puutteet on korjattu annettujen maardysten mukaisesti.
Huomattavia puutteita palo- ja henkiloturvallisuudessa, joita on valvottava paikan paalla tehtavalla
jalkipalotarkastuksella:

- vakavat puutteet poistumisjarjestelyissa

- turvallisuutta yllapitavan laitteen toimimattomuus tai vakava puute

- useita merkittavia puutteita palo- tai henkiléturvallisuudessa

- asiakas ei tee ilmoitusta annettujen korjausmaardysten suorittamisesta tai muutoin saadaan tietas,
ettei annettuja korjausmaarayksia ole suoritettu.
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11.3 Ylimaardiset palotarkastukset
Ylimaaraisia palotarkastuksia suoritetaan jonkin ennalta suunnitellun teeman tai pelastusviranomaiselle
tulleen ilmoituksen perusteella.

Ylimaaraisia palotarkastuksia suoritetaan esimerkiksi seuraavissa tapauksissa:

- kohteessa, josta on tehty pelastuslain 379/2011, 42 § 2 momentin mukainen ilmoitus
- tarkastuslaitoksen tekeman ilmoituksen perusteella

- merkittdvaa palovaaraa aiheuttava rakennus- tai muu tyémaa

- ravintolatiloissa tapahtuvat kausitarkastukset

- kohteesta on tullut tarkastuspyynto

- nuohoojan vikailmoituksen kasittelyn yhteydessa

- sammutus- ja pelastustyota helpottavien laitteistojen asiakirjavalvonnan seurauksena
- operatiivinen toiminta aiheuttaa tarpeen tarkastukselle (mm. pelastustiet)

12 PALORISKI-ILMOITUKSIIN LITTYVAT VALVONTAKAYNNIT

Pelastuslaitos toimii pelastuslain 379/2001, 42 § mukaisesti yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueella
olevien yhteisdjen ja asukkaiden kanssa onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden yllapitamiseksi.
Jos muut viranomaiset virkatoimiensa yhteydessa havaitsevat tai muutoin saavat tietdd rakennuksessa,
asunnossa tai muussa kohteessa ilmeisen palonvaaran tai muun onnettomuusriskin, heidan tulee
mahdollisten salassapitosadanndsten estamatta ilmoittaa asiasta alueen pelastusviranomaiselle.
IImoitusvelvollisuus koskee myds kuntaa, muuta julkisyhteisda ja nadiden palveluksessa olevaa henkilostoa
sekd pelastuslain 379/2011 18 §&:n 2 momentissa tarkoitettua hoitolaitoksen yllapidosta ja palvelu- ja
tukiasumisen jarjestamisesta huolehtivaa toiminnanharjoittajaa ja tdman palveluksessa olevaa henkilostoa.

12.1 Paloriskitarkastukset

Pelastusviranomainen kohdentaa valvontaansa paloriski-ilmoituksista ilmenevien riskien mukaisesti.
Toimenpiteiden kiireellisyys arvioidaan ilmoittajan antamien lisatietojen perusteella ja tarvittaessa
kohteeseen suoritetaan palotarkastus. Paloriskikohteen valvontakaynti on luonteeltaan ylimaardinen
palotarkastus ja asiakkaalle maksuton. Valvontakaynnille pyritddn saamaan mukaan kaikki ne viranomaiset,
joilla voidaan olettaa olevan toimivaltuuksia tarkastuksen kohteessa.

Paloriskiasunnon valvontakdynnin sisalt6 vastaa pelastuslaissa 379/2011, 80 § maariteltya palotarkastusta.
Pelastusviranomainen kiinnittaa tarkastuksella huomiota erityisesti asunnon palo- ja
poistumisturvallisuuteen. Tarkastuksella arvioidaan myos tulisijojen, sdhkdlaitteiden ja saunatilojen kuntoa
seka palovaroittimien riittdvaa maaraa ja sijoittelua. Lisaksi tarkastuksella arvioidaan asukkaan
mahdollisesti alenneen toimintakyvyn vaikutusta tulipalotilanteessa, asunnon palokuormaa ja sita kautta
muodostuvia onnettomuus- ja tapaturmariskeja.

Valvontakdynnilta laaditaan palotarkastuspoytakirja kohdan 9.2 mukaisesti. Paloriskiasuntojen
tarkastuspoytakirjat ovat salassa pidettavia, jos niihin joudutaan kirjaamaan tietoja henkilon elintavoista,
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toimintakyvysta tai muista henkilokohtaisista oloista. Poytakirja toimitetaan viipymatta asianosaisille.
Paloriskitarkastusten valvontakayntien lukumaarat kirjataan PRONTO-tietokantaan kohdan 9.1 mukaisesti.

Paloriskitarkastusten jalkivalvontaa suoritetaan kohdan 11.2 mukaisesti. Jos jalkitarkastuksista huolimatta
paloriskikohteen tilannetta ei saada hyvaksyttavalle tasolle, voi pelastusviranomainen siirtya
hallintopakkomenettelyjen kayttéon. Korjausmaarayksen tehosteeksi voidaan pelastuslain 379/2011, 105
§:n nojalla asettaa hallintopakko, joka on joko uhkasakko tai uhka, etta tekematta jatetty toimenpide
teetetdan laiminlydjan kustannuksella. Asia pyritdan kuitenkin ensisijaisesti ratkomaan ilman pakkokeinojen
kayttoa.

13 VALVONTAA SUORITTAVAT VIRANHALTUAT

Valvontakdynteja suorittavat pelastusviranomaiset, eli kaikki pelastuslaitoksen pdatoimiset viranhaltijat.
Poistumisturvallisuuskohteiden ja vaativien palotarkastuskohteiden palotarkastuksia suorittavat
paatoimiset palotarkastajat ja paallystoviranhaltijat. Valvontakohteiden jako vastuupalotarkastajien valilla
toteutetaan palotarkastusohjelman avulla ja siitd vastaa asemavastaava tai toimialueen palopaallikko.

14 VALVONNAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Valvonnan toteutumista arvioidaan palotarkastusohjelmasta saatavien tilastojen perusteella kolmannes
vuosittain vertaamalla suoritemaaria vuosisuunnitelmaan ja edellisten vuosien tuloksiin siltd osin, kun se on
mahdollista.

Mittareiksi on valittu tunnuslukuja, joiden tuottaminen onnistuu Pronton valmiiden tyékalujen avulla.
Vaikuttavuuden arviointia pyritdan kehittdmaan omatoimisesti ja huomioiden valtakunnallinen kehitystyo.

Mittari Lisatiedot

Henkilovahingot tulipaloissa Palokuolemat ja vakavat loukkaantumiset

Osuus asuinrakennuspaloista, joissa ei ole ollut Tarkastelut aineiston sallimissa rajoissa erillisissa pien-,
palovaroitinta [%] rivi- ja ketju- seka asuinkerrostaloissa

Rakennuspalojen ja rakennuspalovaarojen maara
valvontasuunnitelman mukaisissa ryhmissa Al1-A8
suhteutettuna asukaslukuun [1/as*a]

Osuus kaikista rakennuspaloista ja
rakennuspalovaaroista, joissa alkusammutusta Tarkastelut aineiston sallimissa rajoissa
yritettiin

Osuus asuinrakennuspaloista ja
asuinrakennuspalovaaroista, joissa Tarkastelut aineiston sallimissa rajoissa
alkusammutusta yritettiin
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Tarkastusprosentti

Palotarkastajan oma arviointi tekemistaan

palotarkastuksista Kerataan vuosittain

Onnettomuuksien ehkdisyyn kaytetyt resurssit Vertailukohtana muut alueet tai valtakunnallinen
suhteessa asukaslukuun [htv/as] keskiarvo

15 KEMIKAALIKOHTEIDEN VALVONTA

Pelastuslain lisdksi pelastusviranomainen on saadetty yhdeksi vaarallisten kemikaalien ja
réjahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) valvontaviranomaiseksi.
Kemikaaliturvallisuuslain tavoitteena on ehkaista ja torjua vaarallisten kemikaalien seka
rajahteiden valmistuksesta, kdytosta, siirrosta, varastoinnista, sailytyksesta ja muusta kasittelysta
aiheutuvia henkil6-, ymparistd- ja omaisuusvahinkoja.

Pelastusviranomainen tekee muunkinlaisia hallintopaatoksia, kuin poytakirjamallisia. Naita ovat esimerkiksi
saapuneista kemikaali-ilmoituksista tehdyt paatokset ja saapuneiden ilmoitusten kasittelematta
jattamisesta tehdyt paatokset.

Pelastusviranomaisen valvontavastuu kattaa vahaista kemikaalien kasittelya ja varastointia, nestekaasun
kadyttoa ja varastointia, 6ljylammityslaitteistoja, maanalaisten 6ljysailididen tarkastustoimintaa ja
rdjahteiden varastointia ja osin rdjahteiden varastointia seka pyroteknisten tuotteiden varastointiin kaupan
yhteydessa tai luovutukseen yksityiseen kulutukseen koskevat tehtavit.

Pelastusviranomainen vastaanottaa ja suorittaa sille maariteltyja kemikaalivalvontaan liittyvia sdddoksissa
kerrottuja tehtavia. Keskeisimpia ovat kemikaalilaki 685/2015, kemikaaliasetus 675/1993 (Kumottu), laki
vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005, VN asetus rajahteiden
valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta 819/2015, sekd Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien
kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015.

Alle ilmoitusrajan jaavien, seka ilmoitusrajan ylittavien vahaisten kohteiden vuosittain tapahtuva valvonta
suoritetaan madraaikaisen palotarkastuksen yhteydessa.

Osa kemikaalivalvontaan liittyvistd valvontasuoritteista tapahtuu asiakirjavalvontana, (sisdltdd mm.
pientalojen maanalaisten 6ljysailididen katsastusvelvoitteen), Ktm paatos Maanalaisten 6ljyséilididen
madraaikaistarkastuksista 344/1983.

15.1 limoitukset, niiden kasittely ja paatokset

Pelastusviranomainen tekee lupapdatoksia toiminnanharjoittajan ilmoitusta koskevassa asiassa seuraavien,
valvontatehtaviin liittyvien, lakien ja asetusten pohjalta: laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
kasittelyn turvallisuudesta 390/2005, Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja
varastoinnin valvonnasta 685/2015 sek& VN asetus rajahteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta
819/2015.
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Paatoksessaan valvontaviranomainen voi asettaa toiminnanharjoittajalle tarpeellisia ehtoja
turvallisuusvaatimusten tayttamiseksi. Pelastusviranomainen voi myos hyvaksya, etta paatoksen
perusteella suoritettava tarkastus voidaan korvata laissa tarkoitetun tarkastuslaitoksen tarkastuksella.

VN asetuksen 685/2015 vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 33 §:ssd mainitaan,
ettd ilmoitus on tehtava kirjallisesti vahintdaan kuukausi ennen teollisen kasittelyn tai varastoinnin
aloittamista pelastuslaitokselle. IImoitus tehddan Pohjois-Savon pelastuslaitoksen nettisivuilla olevalla
lomakkeella, jossa on myds ilmoituksen palautusosoite pelastuslaitoksen sahkdpostiin (pskemikaali-
ilmoitukset@kuopio.fi.) Pelastuslaitos varaa paatoksien toimitusajaksi kaksi kuukautta kemikaali-
ilmoituksen saapumispaivasta lukien.

Kemikaalipaatokset tekee palotarkastaja tai hdnen sijainen.

15.2 Tarkastukset

Pelastusviranomainen tarkastaa toiminnanharjoittajan toimintatavat ja teknisen toteutuksen seuraavien
lakien ja asetusten mukaisesti: laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta
390/2005, Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015
seka rajahdeasetus 473/1993.

Pelastusviranomainen voi hyvdksya, etta tarkastus voidaan korvata myos laissa tarkoitetun
tarkastuslaitoksen tarkastuksella.

15.3 Poikkeukset

Pelastusviranomainen voi, 390/2005 Laki vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta
36 §, mukaisesti yksittdistapauksissa rajoittaa vaarallisten kemikaalien sdilytysmaaria tai maarata
sdilytykselle muita turvallisuuden kannalta tarpeelliseksi katsottuja rajoituksia tai ehtoja.

16 VALVONTATYON KEHITTAMISSUUNITELMA

Tarkeimpia tehtdvia valvontatyon kehittdmisessa on valvontatoimien tasapuolinen mitoittaminen
valvontatyohon osallistuvan henkiléston kesken. Valvontatoimia jaettaessa tulee mahdollisuuksien mukaan
huomioida henkiléston muut tehtavat pelastuslaitoksella ja mitoittaa henkil6kohtaiset suoritteet
kokonaisuus huomioiden. Muuttuvat tydmenetelmat ja sdadodsperusta edellyttaa myos henkiloston
tdydennyskoulutusta ja henkil6ston kehittamissuunnitelman tekemista.

Valvontakdyntien suunnittelua tehostetaan siten, etta tarkastukset suunnitellaan ja suoritetaan
kalenterivuoden marraskuun loppuun mennessa.

Kerros- ja rivitalojen osalta tutkitaan valvontakdyntien lisaksi omavalvonnan kohdentamista
asuinhuoneistoihin siten, ettd valvonta kohdistuisi seka asukkaiden, etta taloyhtididen vastuulla olevien
pelastuslain velvoitteiden suorittamiseen.



WiseMaster -palotarkastusohjelman rakennustietokanta paivitetdan vuosittain. Palotarkastusohjelman

kayttokoulutusta lisataan.
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Pelastuslaitos laatii jatkossa valvontasuunnitelmassa esiintyvien valvontasuoritteiden osalta toimintaohjeet.

poytakirjaohje
o asiakirjojen luovuttaminen
valvontamaksut
valvontakohteille etukidteen lahetettava materiaali (mm. etukéteiskirje)
vdestonsuoja valvontakaynnin osana
o vaestonsuojan toimintakuntoon saattosuunnitelma
asiakirjavalvonta
o WiseMaster- palotarkastusohjelman asiakirjavalvontatoimintojen kdyttaminen
o nuohoojan vikailmoitus kasittely
o sammutus- ja pelastustyota helpottavien laitteiden maaraaikaistarkastukset
pientalojen ja vapaa-ajan asuntojen omavalvontaa kehitetdan
pelastuslain 42 § kasittely
pelastuslain vastainen toiminta (pelastusrikkomus)
hallintopakkokeinot (pakkokeinojen kaytto)
rakennusluvan vastainen kaytto (ilmoitusmenettely)
poistumisturvallisuusselvityksen kasittely
pelastussuunnitelmat
o rakennusten
o yleisotilaisuuksien
turvallisuusviestinta valvontatehtavissa
paloilmoittimen toteutuspoytakirja
o paloilmoittimen kayttéonotto
kemikaalivalvonta
o tarkeilla pohjavesialueilla olevien 6ljysailididen katsastusvelvoitteen valvonta
o ilotulitusmyyntipaikkojen paatokset ja tarkastukset
erityisen palotarkastuksen suorittaminen
rakennustydmaiden vastaavan mestarin tarkastuslista pelastusviranomaisen vastuualueelta



17 VALVONTASUUNNITELMAAN VAIKUTTAVA LAINSAADANTO

1) Pelastuslaki 379/2011 (huomioitu muutos pelastuslakiin koskien nuohousta 1.1.2019 alkaen)

2) Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005

3) Ktm paatés maanalaisten o6ljysailioiden madraaikaistarkastuksista 344/1983

4) VN asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015

5) Kuntalaki 410/2015

6) Hallintolaki 434/2003

7) Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa 808/2019

8) Laki verojen ja maksujen taytantoonpanosta 706/2007

9) Korkolaki 633/1982

10) VN asetus poistumisturvallisuusselvityksestd 292/2014

11) VN asetus pelastustoimesta 407/2011

12) SM asetus vaestonsuojien teknisista vaatimuksista ja vdestonsuojien laitteiden kunnossapidosta
506/2011

13) Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999

14) Laki pelastustoimen laitteista 10/2007

15) VN asetus kaivosturvallisuudesta 1571/2011

16) Ampuma-aseasetus 145/1998

17) Laki ikdantyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista
980/2012

18) Terveydensuojelulaki 763/1994

19) Sosiaalihuoltolaki 1301/2014

20) Vanhuspalvelulaki 980/2012

21) Lastensuojelulaki 417/2007

22) STM asetus yksityisistad sosiaalipalveluista 1053/2011

23) Patoturvallisuuslaki 494/2009

24) VN asetus kaivannaisjatteista 190/2013

25) Kemikaaliasetus 675/1993

26) VN asetus rajahteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta 819/2015

27) Oljyvahinkojen torjuntalaki 1673/2009

28) Eldinsuojelulaki 247/1996

29) MMM asetus Tuettavaa rakentamista koskevista paloteknistd vaatimuksista 474/2014

30) Kaivoslaki 621/2011

31) Laki pelastustoimen laitteista 10/2007

32) Kielilaki423/2003

33) Saamen kielilaki 1086/2003

34) Henkil6tietolaki 523/1999

35) Sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annettu laki 13/2003

36) Laki kunnallisesta viranhaltijasta 304/2003
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POHJOIS-SAVON PELASTUSLAITOKSEN PAIVYSTYS- JA VARALLAOLOTAVOITEVAHVUUDET
Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta 23.10.2013
Pelastuspaallikko Erkki Asikainen 7.10.2020

8514/2019 Liite P-S al.pel.ltk 16.12.2020

Pelastus- |Pelastusaseman nimi |Palokunta- 24/7 Piiva- |Varallaolovahvuus arkidisin ja |Uusi YK
aseman muoto Paivystys- | vahvuus viikonloppuisin varallaolo-
numero vahvuus arkisin vahvuus
*synergia Yksikdnjohtaja [Henkildsto
10 Kuopio Neulamaki 24/7 1+147%* 0 0 0 0
11 Kuopio Petonen 24/7 143%* 0 0 0 0
40 Varkaus 24/7 143 0 0 0 0
60 lisalmi 24/7 143 0 0 0 0
15 Siilinjarvi 24/7 1+3 0 0 0 0
12 uusi Tuleva Kuopio
Itkonniemi 24/7 1+3* 0 0 0 0
42 Leppavirta Paivapas. 0 4 1 2 1
67 Lapinlahti Paivapas. 0 3 1 2 1
61 Kiuruvesi Paivapas. 0 4 1 2 1
43 Suonenjoki Paivapas. 0 4 1 2 1
62 Kuopio Nilsia P&ivapas. 0 3 1 2 1
64 Kuopio Juankoski Paivapas. 0 2 1 1 1
46 Pielavesi Paivapas. 0 2 1 1 1
71 Sonkajarvi Paivapas. 0 2 1 1 1
52 uusi JJoroinenv. 2021 Paivapas. 0 3 1 1 1
12=>16 |Kuopio Riistavesi Paivapas. 0 2 1 0 1
69 Vierema Paivapas. 0 2 1 0 1
17 Maaninka Paivapas. 0 2 1 0 1
44 Rautalampi Paivapas. 0 2 1 0 1
65 Kaavi Paivapas. 1* 2 1 0 1
66 Tuusniemi Paivapas. 0 2 1 0 1
45 Keitele Paivapas. 0 2 1 0 1
47 Vesanto Paivapas. 0 1 1 0 1
73 Rautavaara Paivapas. 0 2 1 0 1
48 Tervo Paivapas. 0 1 1 0 1
41 Varkaus Kangaslampi |Paivapas. 0 0,3 1 0 1
68 Lapinlahti
Varpaisjarvi Sopimus 0 0,5 1 0 1
13 Kuopio Karttula Paivapas. 0 2 1 0 1
14 Kuopio Vehmersalmi |Paivapas. 0 2 1 0 1
18 Kuopion VPK Sopimus 0 0 0 0 0
74 lisalmi Peltosalmen
VPK Sopimus 0 0 0 0 0
72 Sonkajarvi Sukeva Paivapas. 0 1 0 0 0
62 Kuopio Nilsid Tahko |Paivépas. 0 0 0 0 0
19 Siilinjarvi Yara Sopimus 0 0 0 0 0
YHTEENSA 1+6+22* 50,8 23 14 23




Rakennusinvestointisuunnitelma 2021-2024
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Pohjois-Savon pelastuslaitos

Rakennusinvestointisuunnitelma 2021-2024

Pelastusaseman rakennusvuosi

KOHDE ja nykytila Véistdtilat alkaen Toteuttaja/omistaja Hankesuunnittelu Rakentaminen Kayttéonotto
Nilsia keskustan pelastusasema 1977’..@_7‘.’”?" 1984, hgnkllosto 2013 Kuopion kaupunki Hankesu.unnlt.e Ima hyvaksytty P"(uoplon Tavoite 2020 Tavoite 2021
vaistotiloissa konteissa kaupunginhallituksessa syksylla 20219
Kuopion keskusta-alue . . . . Hyvak: Kuopion k inhallituk:
P o Ei ole entista Kuopion kaupunki yvaksytty Kuopion kaupunginhallituksessa 2020-2021 1.1.2022
(Itkonniemi) 2019
Kuopion Petonen Nykyinen Pelastusopistolla Kuopion kaupunki Hyvaksytty Kuopion kaupunginhallituksessa 2020-2021 1.1.2022

2019

Kuopion paapelastusasema,
Neulamaki

1983, remontti 2001, 2013-2017,
sisadilmatydryhma, jatkuvia
saneerauksia

Ei ole. Iv-jarjestelméan korjaukset ja
rakennevuotojen paikkaukset
alkaneet.

Kuopion kaupunki

Hankesuunnitelma 2020

Tavoite 2022-2023

Keskustan ja
Petosen asemien
kayttoon ottamisen
jalkeen, tavoite
2023

Leppéavirran pelastusasema

1973, henkildstd vaistotiloissa
konteissa

Heindkuu 2017. Vuokrasopimus:
kolme vuotta vaistétilat, optio kaksi
lisvuotta.

Leppavirran kunta

Kaavamuutos uudesta tontista 2020.
Hankesuunnitelmasta ei ole tehty paatosta.

Tavoite 20222023

Tavoite 2024

Pielaveden pelastusasema

1988, ei rakennettu paloasemaksi,
henkildst® vaistotiloissa lukiolla

2014 marraskuu

Pielaveden kunta

Hankesuunnitelma valmistunut 10.9.2018.
Urakkakilpailutus kevat 2020.

aloitus kesalla 2020

kesa 2021

Siilinjarven pelastusasema

1986, henkildstd vaistotiloissa
vuodesta 2015

2015 kesakuu

Siilinjarven kunta

Hankesuunnittelu 2020

Tavoite 2021

Tavoite 2022

Varkauden pelastusasema

1956, peruskorjaus 1989, henkilsto
vaistotiloissa konteissa (pl.

paallysto)

Elokuu 2017. Vuokrasopimus: kolme
vuotta vaistdtilat, optio kaksi
lisdvuotta.

Varkauden kaupunki

Hankesuunnitelma valmistuu 2020. Varkauden

kaupunki on varannut toteutussuunnitteluun
maéararahan vuodelle 2020.

Tavoite 2021

Tavoite 2022
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Ymparivuorokautinen, valitén

lahtovalmius

. lisalmen toimialue Virka-ajan lahtovalmius, muina
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. Varkauden toimialue

aikoinavarallaolovalmius
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Pelastuslaitoksen visio
Pohjois-Savossa on hyvi turvallisuuskulttuuri sekd laadukkaat pelastustoimen ja ensihoidon palvelut.
Tama tarkoittaa

e Pelastuslaitos luo Pohjois-Savoon hyvéa turvallisuuskulttuuria, jossa paépaino on onnettomuuk-
sien omatoimisessa ennaltachkéisyssa.

e Pelastustoimen palvelut tuotetaan taloudellisesti ja ne vastaavat alueen uhkia resurssien mukaan.

e Pelastuslaitos tuottaa monipuolisia, tehokkaita, asiakasldhtdisid palveluita ja henkiloston osaamis-
taso on korkea.

Toiminta-ajatus

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tehtdvind on tuottaa alueensa palvelutasopéddtoksen mukaiset pelastus-
toimen palvelut ja yhteistoimintasopimuksen mukaiset ensihoitopalvelut. Pelastuslaitoksen térkein tavoite
on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vihentdd onnettomuuksia. Onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua
pelastuslaitoksen tehtdva on tuottaa tehokkaat pelastustoimen palvelut, joilla turvataan tirkeét toiminnot
ja vihennetdin vahingon seurauksia. Pelastuslaitoksen tuottamat ensihoitopalvelut ovat osa laadukasta
terveydenhuollon pdivystyspalveluiden ketjua. Pelastuslaitoksen tehtdviin kuuluu pelastuslain mukaisesti
sammutus- ja pelastustoiminta, ihmisten neuvonta ja ohjaus, valvontatehtivét sekd vieston varoittaminen
vaara- ja onnettomuustilanteissa. Pelastuslaitos tukee alueeseen kuuluvien kuntien valmiussuunnittelua ja
huolehtii osaltaan 6ljyntorjunnasta.

Arvot

Pelastustoimen ylin arvo on ihmishenkien pelastaminen. Sitéd toteutetaan ensisijaisesti ehkdiseméalld hen-
kilovahinkoja jo ennakolta. Mahdollisen onnettomuuden tai tapaturman sattuessa pyritdan kaikin kaytet-
tdvissd olevin keinoin pelastamaan ihmishenkié.

Pelastustoimen arvot on médritelty seuraavasti: "Turvallisuus on yhteinen asiamme: Inhimillisesti, Am-
matillisesti, Luotettavasti". Inhimillinen tarkoittaa muun muassa ihmisarvon kunnioitusta, tasapuoli-
suutta, moniarvoisuutta ja vastuuta ympéristostd. Ammatillisesti puolestaan kuvaa muun muassa jatkuvaa
ja laajenevaa osaamisen kehittdmistd sekd oman ja toisen tyon arvostusta. Luotettavasti-arvon taustalla on
ajatus, ettd pelastustoimeen ja sen jokaiseen jaseneen voi luottaa.

Pelastuslaitoksen strategiset linjaukset
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen strategiset padmaarat 2025:

e Pelastuslaitos on laaja-alainen turvallisuuden osaaja, jolla on keskeinen rooli paikallisten turvalli-
suuspalvelujen tuottamisessa ja suunnittelussa yhdessd muiden tahojen kanssa.

e Onnettomuuksia ehkiistdan tehokkaasti ennalta yhteistyossd muiden tahojen kanssa. Onnetto-
muuksien ja vahinkojen méard vihenee olennaisesti.

e Vakinaisen ja sopimushenkiloston maird on tehtivien kannalta riittdvd. Henkilosto tuntee tyonsa
mielekkédksi ja hyvin organisoiduksi. Pelastuslaitoksella on kéytettdvissa riittdvit taloudelliset
resurssit toimintaansa varten.

e Henkilostolld on hyva ammattitaito tehtiviinsd. Hyodynndmme toiminnan kehittdmisessé alan
tutkimustietoa ja verkostoitumista.

e Mahdollistamme, etté pelastuslaitoksessa ja sen prosesseissa toimiville on riittdvét ja selkeit toi-
mivaltuudet. Huolehdimme, etté tietoisuus perustehtévisté ohjaa organisaation valintoja.



1. PELASTUSTOIMEN STRATEGIA JA PALVELUTASOPAATOSPRO-
SESSI

1.1. Lainsiidinto, palvelutasopéitos ja sen tarkoitus ja perusteet

Kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa valtioneuvoston paittimaélla alueella siten, kuin siitd sai-
detddn pelastustoimen alueiden muodostamisesta annetussa laissa (1214/2001). Pohjois-Savon pelastuslaitos
vastaa yhteistoimintasopimuksen mukaisesti Pohjois-Savon maakunnan pelastustoimesta.

Pelastuslain 29§ mukaan palvelutasopaidtoksessd madritetddn toiminnan tavoitteet ja kaytettdvit voimavarat
seké palvelut ja niiden taso.

Pelastustoimen palvelutason tulee vastata alueella esiintyvid onnettomuusuhkia. Pelastustoimi on suunniteltava
ja toteutettava siten, ettd onnettomuuksien ehkéisy on jirjestetty ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvit-
tavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetti ja tehokkaasti. Olosuhteiden vaatiessa pelastustoimen tehtévit
on asetettava tarkeysjirjestykseen.

Talla palvelutasopditokselld kuvataan Pohjois-Savon pelastustoimen alueellaan tuottamien turvallisuuspalve-
lut, joita pelastuslaitos tuottaa palvelutasopédétoksen voimassaoloaikana. Palveluiden tasolla tarkoitetaan esi-
merkiksi pelastuslaitoksen lakisééteiseen ohjaus-, valistus-, neuvonta ja valvontatehtdvédian osoittamia henkilo-
tyOvuosia tai pelastustoimintaan kéytettavien yksikoiden toimintavalmiutta pelastustoimen alueen eri osissa.

Palvelutasopéétoksessd on selvitetty alueella esiintyvéat uhat ja riskit, mééritelty toiminnan tavoitteet ja kéytet-
tavit voimavarat sekd palvelut ja niiden taso. Palvelutasopaitds siséltdd myos suunnitelman palvelutason kehit-
tamisestd. Poikkeusolojen ja hiiridtilojen varalta tehtivit jarjestelyt on kuvattu tarkemmin pelastuslaitoksen
valmiussuunnitelmassa. Palvelutasopditoksen rakenne noudattaa sisdministerion ohjetta palvelutasopditoksen
sisdllostd ja rakenteesta (SM julkaisuja 17/2013), huomioiden kuitenkin pelastuslain muutokset ja muut pelas-
tuslaitoksen alueen kunnille palvelutasopditoksessd esiin tuomat seikat, kuten talous-, henkildsto- ja kalusto-
seikkoja.

Palvelutasopéétoksen valmistelussa on huomioitu Sisdasiainministerion ohje palvelutasopdédtoksen sisallosta
(SM julkaisu 17/2013) ja pelastuslaki (379/2011). Liséksi on otettu huomioon siséasiainministerion julkaisema
Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 21/2012 ja Sisé@ministerion julkaisu 18/2016. Turvallinen ja
kriisinkestdvd Suomi - pelastustoimen strategia vuoteen 2025 sekéd Pelastustoimen onnettomuuksien ehkéisyn
toimintaohjelman laadinta -hankkeen loppuraportti (Sisdinen turvallisuus, sisdministerion julkaisuja 2019:34).

Pelastuslaitos oli merkittivilld resursseilla mukana edellisen hallituskauden maakunta- ja soteuudistuksen val-
mistelussa sekd maakunnallisesti ettd valtakunnallisesti. Pelastuslaitos osallistui myds onnettomuuksien eh-
kdisyn tyoryhmétoimintaan ja ohjausryhmééan.

Palvelutasopéétds on strateginen paitds toiminnan yllapitimisestd ja kehittimisestd. Pelastustoimen palveluta-
sosta padttdd Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta sopijakuntia kuultuaan. Tassé pelastustoimen palvelutaso-
padtoksessd on arvioitu pelastustoimen nykyistd palvelutasoa ja sen saavuttamista (nykytila) sekd maaritelty
tulevan palvelutasokauden tavoitetaso. Lisdksi palvelutasopadatoksessd on esitetty myos niiden palvelujen ku-
vaukset, joista pelastuslaitos huolehtii lakisddteisten tehtdviensé liséksi, sekd palvelutason kehittdmisen péa-
madrat.

Palvelutason ylldpitdminen ja kehittdminen toteutetaan pelastuslaitoksen vuosittain hyvéksyttiavin talousarvion
puitteissa. Palvelutason toteutumista seurataan sisdisen raportoinnin mukaan laitoksen johtoryhmille, aluepe-
lastuslautakunnalle ja Kuopion kaupungille.

Palvelutasopéétos on laadittu olemaan voimassa médrdajan 1.1.2021-31.12.2023. Voimaan tullessaan tdma pal-
velutasopéitos kumoaa aluepelastuslautakunnan 28.10.2015 vahvistaman ja 17.12.2019 voimassaoloa jatketun
palvelutasopaatoksen.

Hallituksen 8.12.2020 eduskunnalle antaman esityksen mukaan pelastustoimen jérjestiisi vuoden 2023 alusta
alkaen hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki. Pohjois-Savon maakunnan kattava hyvinvointialue vastaisi
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my0s sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd alueellaan. Uudistuksen tavoitteena on turvata pelastustoi-
men seké sosiaali- ja terveystoimen tiivis keskindinen yhteys synergiaedun tuottamiseksi ensihoidossa. Pelas-
tuslaitokset voisivat edelleen tuottaa ensihoitopalveluita terveydenhuollolle. Pelastustoimi olisi kuitenkin jat-
kossakin erillinen, sosiaali- ja terveystoimen kanssa rinnakkainen toimiala.

Pelastuslaitoksen tehtévit

Lain Pelastuslain muuttamisesta 27 § (28.12.2018/1353) mukaan alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen

palvelutasosta ja pelastuslaitoksen toiminnan asianmukaisesta jérjestimisestd sekd muista tdssé laissa sille séa-

detyisté tehtivista.

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan:

1) pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnésté, jonka tavoitteena on tuli-
palojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seki asian-
mukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa;

2) pelastustoimen valvontatehtivista;

3) véeston varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittavasta hélytysjérjestelmasta;

4) pelastustoimintaan kuuluvista tehtévisté.

Edelld 2 momentissa sdddetyn liséksi pelastuslaitos:

1) voi suorittaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtdvia, jos ensihoitopalvelun jarjestimisestd yhteistoiminnassa
alueen pelastustoimen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymén kesken on sovittu terveydenhuoltolain
(1326/2010) 39 §:n 2 momentin perusteella;

2) tukee pelastustoimen alueeseen kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua, jos siitd on kunnan kanssa sovittu;

3) huolehtii muistakin muussa laissa alueen pelastustoimelle sdddetyista tehtdvista.

Pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toimialaansa kuuluvien véestonsuojelutehtdvien hoitamiseen

riittdvin suunnitelmin ja etukiteen tapahtuvin valmisteluin:

1) huolehtimalla véestonsuojelutehtdvien edellyttdmastd sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arvioinnista;

2) kouluttamalla ja varaamalla henkilost6d ja vaestonsuojelun johto- ja erityishenkildstod sekd muuta henkilds-
tod vdestonsuojelutehtéviin;

3) huolehtimalla véestdonsuojelun johtamis-, valvonta- ja hélytysjarjestelmien perustamisesta ja ylldpidosta;

4) varautumalla valmiuslain 121 §:ssé tarkoitettuun vdeston siirtdmiseen; seké

5) huolehtimalla muistakin néitd vastaavista toimenpiteista.

Edellisen liséksi pelastustoimen viranomaisten varautumisesta poikkeusoloihin sdidetién valmiuslaissa.
Pelastustoimen tavoitteena on erityisesti onnettomuuksien ehkdisyn ja asumisturvallisuuden parantaminen. Pe-
lastuslaitoksen riskienhallintatoimien lisdksi my0s rakennusten omistajat ja haltijat, yritykset sekd muut yhteisot
ovat velvollisia huolehtimaan omatoimisesta varautumisestaan. Pelastuslaitoksen valvontatoimintaa kehitetdin

toimintaympériston muutoksia vastaavasti. Turvallisuutta parantavan tekniikan kéyttod lisdtdéin varsinkin hoi-
tolaitoksissa sekd palveluasumisen ja tuetun asumisen kohteissa.

Katsaus pelastuslaitoksen toimintaan 2004-2020
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Pohjois-Savon pelastuslaitoksen ensimmaiset 17 toimintavuotta ovat olleet maakunnallisen pelastustoimen ke-
hittdmistd ja toiminnan yhtendistdmistd. Ennen alueellistamista kuntien pelastustoimen henkiloresurssit, ka-
lusto, varusteet ja suunnitelmien maéra seké laatu vaihtelivat alueen kunnissa hyvinkin paljon. Toiminnan al-
kuvaiheessa on panostettu koko alueen resurssien saamiseksi minimitasolle seka sisdisen yhteistyon ja yhden-
mukaisen toiminnan rakentamiseen. Oman toiminnan kehittimisen liséksi on tehty monipuolista yhteisty6ta
muiden pelastuslaitosten ja viranomaisten kanssa. Pelastuslaitos on osallistunut aktiivisesti pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston toimintaan ja useisiin sisdministerion hankkeisiin.

Itd-Suomen Aluehallintovirasto on valmiustarkastusraportissaan todennut I ja II-riskiruutujen osalta saavutetta-
vuusongelmia ja sisdilmaongelmaisia pelastusasemia, joiden takia on jouduttu meneméén vaistotiloihin, Saavu-
tettavuushaasteet kohdistuvat ensi sijassa Kuopioon Kelloniemen-Itkonniemen alueelle, jossa vaadittu 6 minuu-
tin toimintavalmius ei tiyty, ja Vuorela-Toivala alueelle, jonne ei tdyty 10 minuutin toiminta-aikavaade.

Pelastuslaitos on toteuttanut Itkonniemen alueelle erityisen paloturvallisuuden itsearviointiprojektin lisatdkseen
alueen asukkaiden turvallisuustietoutta. Liséksi on tehty pelastusasemahankkeiden tarveselvitys Kuopion kau-
pungin kanssa. Siind on paadytty rakentamaan Kuopion keskusta-alueelle kolmas pelastusasema, jonka kautta
toimintavalmiusvaade télle alueelle tayttyy. Uusi keskustan pelastusasema tulee Itkonniemelle osoitteeseen It-
konniemenkatu 29. My®s Petosen pelastusasemahanke on edennyt ja Petoselle tulee uusi pelastusasema osoit-
teeseen Porkkanakatu 2. Kuopion kaupunki on laajentunut Petosen kaupunginosan ympérillé, ja uusi Petosen
pelastusasema parantaa kaupungin itdisten alueiden saavutettavuutta ja nopeuttaa pelastusaseman toiminnallista
valmiutta, joka Pelastusopiston aitojen sisélld olevassa asemapaikassa on ollut huono. Petosen pelastusaseman
rakentamisen aloittamisen tavoite on syyskuussa 2020 ja toiminta kdynnistyy 1.1.2022. Itkonniemen pelastus-
aseman rakentaminen alkaa Petosen pelastusaseman rakennustyon alun jélkeen, ja aikataulutavoitteena on saada
uusi asema kayttéon vuoden 2022 alussa. Hanke Neulaméen keskuspelastusaseman uusimiseksi alkaa vuonna
2021.

Toinen haasteellinen ja kasvava alue, jota ei tdysin olla saavutettu riittdvéssa ajassa, on Vuorela-Toivala alueen
[I-riskiruudut. Itkonniemen pelastusasema ei tuo tille alueelle oleellista toimintavalmiuden parantumista, mutta
auttaa hieman. Vuorela-Toivala-Sorsasalon alue on liitetty Karjalan Lennoston sopimuspalokunnan vastealuee-
seen. Siilinjarven kunta on tehnyt Vuorelan alueelle pelastusaseman tonttivarauksen. Pelastusasemahankkeen
suunnittelu aloitetaan palvelutasopaétdskaudella keskustan muiden pelastusasemahankkeiden suunnittelun val-
mistuttua.

Vuodesta 2004 yksitoista pelastusasemaa on uusittu tai peruskorjattu 2020 mennessé. Pielaveden pelastusasema
valmistuu 2020 ja kdyttoonotto on vuoden 2021 alussa. Nilsién pelastusaseman toteutussuunnitelma on valmis-
tunut, uusi sijaintipiétds tehty ja urakkalaskenta saatu. Siilinjarven pelastusasemahankkeen tarveselvitys on
tehty. Varkauden uuden pelastusaseman hankesuunnittelu on valmistunut ja ehdotuksena on uudisrakennus kes-
kusta-alueelle. Leppavirran tarveselvitys on kdynnistynyt. Viistotiloissa toimii tilla hetkelld viisi pelastusase-
maa. Kuopion Neulaméen pelastusasemalla on ollut mittavia korjaustoimenpiteita toistuvasti.

Pelastuslaitos on jatkanut kuntien tukemista valmiussuunnittelussa ja poikkeusoloihin ja laajemmin varautumi-
sessa normaaliolojen hiiridtilanteissa. Pelastuslaitos on kehittinyt Neulaméen pelastusasemalla olevan johto-
keskuksen toimintaa ja viranomaisyhteistoimintaa monin tavoin ja osallistunut ISTIKE-tilannekeskuksen toi-
mintaan yhdessé Eteld-Karjalan, Eteld-Savon ja Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen kanssa.

Pelastuslaitos on osallistunut aktiivisesti palontutkintaan ja vahvistanut yhteistyotd naapuripelastuslaitosten li-
sdksi [td-Suomen poliisin, vakuutusyhtididen, TUKES:in ja OTKES:in kanssa. Paloriski-ilmoitusmenettelyn
kéytinteet ovat kansallisen prosessin mukaiset. Pelastuslaitos on aktiivisesti kouluttanut mm. kodinhoitajia me-
netelmén kayttoonottoon. Korona-tilanteen takia turvallisuuskoulutusta on siirretty etdkoulutukseksi (Teams-
koulutukset). Erityisesti kotipalveluun suunnatut, verkossa toteutetut turvallisuuskoulutukset ovat saaneet hyvia
palautetta. Liséksi on valmisteilla kerros- ja rivitaloyhtididen asukkaille suunnattua etidkoulutusta asumisturval-
lisuudesta. Korona-tilanteen takia on kuitenkin jouduttu siirtiméan ulkoista koulutusta, messuilla esilld oloa ja
avoimet ovet- tapahtumia. Paloturvallisuusviikkoon osallistutaan verkkokoulutuksen omaisesti SPEK-ohjeis-
tuksen mukaan.

Pelastuslaitos on osallistunut sisiministerion onnettomuuksien ehkéisyn kehittdimishankkeeseen ja sen ohjaus-
ryhméén, ja on mukana jalkauttamassa niiden tuloksia.

Pelastuslaitoksen tuloksen kannalta keskeisimmat suoritteet viimeisen tdyden kalenterivuoden 2019 (suluissa
2018 tiedot) osalta olivat seuraavat:



Vuonna 2019 Pohjois-Savon pelastuslaitoksella oli 5413 pelastustoimen suorittamaa halytystehtdvaa. Teh-
tavamadrassa on laskua 195 tehtdvad edellisvuoteen 2018 verrattuna, eli vihennystd noin 3,5 %. Kiireellis-
ten tehtdvien keskiméérdinen toimintavalmiusaika hélytyksestd kohteeseen oli 11 min 38 sekuntia (11:23
vuonna 2018) koko maakunnan alueella. Tehtdviin osallistui keskimaarin viisi henkil6d, samoin kuin 2018.
Vuosien 2015-2019 keskiarvona pelastustoimen hélytyksid on ollut 5323 tehtdvaa vuodessa.

Rakennuspalot- tai rakennuspalovaarat nousivat vuonna 2019 hieman vuoteen 2018 verrattuna. Yhteensé
niitd oli 241 tehtdvdd (234 vuonna 2018). Varsinaisia rakennuspaloja oli 106 (109). Pelastuslaitoksen pa-
lontutkijat olivat mukana selvittdmassa asuinrakennusten ja muiden kohteiden tulipalojen syitd 35 palontut-
kinnassa. Néissé merkittdvina taustatekijand nousi esiin kodin séhkolaitteet, niiden kéytto ja huolto, [dmmi-
tys, tupakointi ja tuottamukselliset tulipalot. Ilotulitteista ei aiheutunut rakennuspaloja uuden vuoden aikaan
2019, eikd myoskéadn Venetsialaisten aikaan elokuun viimeisend viikonloppuna. Automaattisen paloilmoit-
timen tarkistustehtdvid oli 740 (820), palovaroittimen tarkistus/varmistustehtdvida 151 (191) ja muita tarkis-
tus/varmistustehtavid 663 (672).

Vuonna 2019 Pohjois-Savossa oli kirjattu yksi palokuolematapaus. Vuonna 2018 tai 2017 ei Pohjois-Sa-
vossa tapahtunut yhtdin palokuolemaa, jossa tulipalo olisi ollut kuolinsyyna aiheuttajana.

Liikenneonnettomuuksia oli 961 (715 vuonna 2018). Lisdysta edellisvuoteen oli 246 tehtdvad, miké on suu-
rin yksittdinen tehtdviluokkien kasvu vuodesta 2018.

Pelastuslaitoksen yksikoiden suorittamia ensivastetehtdvid oli 1098 (1396), joten ensivastetehtdvissa oli las-
kua 298 tehtivii, ja oli suurin yksittdinen tehtdvien véhentymisen tehtédviluokka. Ensivastetehtivissa pe-
lastuslaitoksen vakinainen ja tydsopimussuhteinen henkildsto toimii ensiauttajina ja ensihoitohenkildston
tukena, erityisesti tehtdvissd, joissa ambulanssi tulee kohteeseen kauempaa. Kumpaankaan tehtéviluok-
kaan, tieliikenneonnettomuuksiin tai ensivastetehtédviin, pelastuslaitos ei voi suoraan vaikuttaa, vaan on re-
aktiivinen toimija muiden viranomaisten tukena.

Pelastuslaitoksen ensihoitopalvelun yksikdt suorittivat 2019 vuonna 26712 (2018 v. 26717) ensihoitotehté-
vaa.

Yleisid palotarkastuksia tehtiin eri kohteisiin yhteensd 1507 (1711). Palotarkastuksia kohdennettiin ensisi-
jaisesti henkilturvallisuuteen, hoitolaitoksiin, kouluihin ja kokoontumispaikkoihin seké erityisryhmien
asumisturvallisuuteen. Valvontasuunnitelman Al-A3 valvontaluokkien tarkastusprosentti oli 98 % suunni-
telluista tarkastuksista. Yleinen palotarkastus-% (valvontaluokat Al-A8) oli 100 % vuoden tavoitteesta. Hy-
vaan tulokseen vaikuttaa suunniteltujen palotarkastusten lisdksi tulleet palotarkastukset, joita tehtiin siirty-
neiden tai ylimaardisten palotarkastusten vuoksi, kohdentuen erityisesti maatiloihin, pientaloihin ja vapaa-
ajan asuntoihin.

Poistumisturvallisuusselvitysten laadintaa on selvitetty erikseen ja arviointiprosessia kehitetty.

Paloriski-ilmoitusprosessi on tehostettu ja noudatetaan kansallista menettelyd. Kotipalveluiden henkilokun-
nalle on suunnattu koulutusta paloriski-ilmoituksista. Korona-tilanteen aikana kotipalveluiden turvallisuus-
koulutusta on jatkettu verkkokoulutuksena,

Pientalojen ja vapaa-ajan kiinteistdjen omistajille suunnatuilla kiinteiston omatoimisella itsearvioinnilla ta-
voitettiin yhteensd 77 % (85 %) niisté kohteista, joille oli ldhetetty kiinteistdjen omavalvontalomake ja —
opas. Yhteensd néitd kohteita oli 6501 (6992 vuonna 2018). Vapaa-ajan asuntoihin ldhetettiin 2290 itsear-
vioinnin lomaketta, joiden palautusprosentti oli 74 %. Kohteisiin, joista ei saatu vastausta, suoritettiin palo-
tarkastuksia. Turvallisuustarkkailun vastauksista ovat nousseet esiin asuinrakennusten yldkerran poistumis-
tiet, kattilahuoneiden ja polttoainevarastojen osastoinnit ja ovet, vesikatolle pddsy, suositeltavat palovaroit-
timet ja kodin kotivara onnettomuuksia ja héiritilanteita, esimerkiksi sdhkokatkoksia varten. Pohjois-Sa-
von pelastuslaitoksella asuin- ja vapaa-ajanrakennusten osalta on mahdollista internetin kautta tapahtuva
palautus, ja asuinkiinteistojen itsearviointin tulokset menevit tietokantaan, josta vastauksia voidaan analy-
soida kunnittain ja kysymyksittdin. Vastausten tuloksia on voitu hyddyntéda turvallisuusviestinnéssé. Vuo-
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nan 2020 on aloitettu valmistautuminen kansallisesti yhtenevéan asuinkiinteistojen itsearviointimallin kéyt-
to0n, jossa itsearvioinnin opas ja kysymyslomake on uusittu, ja joudutaan tekeméén muutoksia tietojérjes-
telméén.

Vuonna 2019 pelastuslaitos toteutti 676 (669) turvallisuusviestinnin tapahtumaa tai koulutustilaisuutta,
joissa tavoitettiin 41544 (38318) henkil64, eli 17 % maakunnan vakiluvusta. Vuonan 2020 on koronan takia
jouduttu siirtdmaén ulkoista koulutusta myShemmin toteutettavaksi. Koulutusta on my®os siirretty verkko-
koulutukseksi.

Rakennushankkeisiin liittyvid lausuntoja pelastuslaitos laati 628 (850), ja liséksi osallistui kaavoitus- ja
muihin viranomaislausuntoihin, sekd on antanut ohjausta ja neuvontaa toiminnanharjoittajille ja suunnitte-
lijoille ja maakunnan asukkaille sekd maakunnassa lomaileville ja matkaileville.

Nuohous on ollut Pohjois-Savon maakunnan alueella vapaassa kilpailussa vuoden 2019 alusta alkaen. Kiin-
teistonomistajien tulee itse huolehtia siitd, ettd kiinteistd on nuohottu ajallaan ja ettd nuohouksen on suorit-
tanut ammattitutkinnon omaava nuohoaja. Uudistus on lisdnnyt jonkun verran kilpailua nuohoustaksoissa.
Maakunta on saanut myds naapurimaakunnista reuna-alueilleen jonkin verran uusia nuohousyrittdjid. Nuo-
houksen vapaan kilpailutuksen vaikutuksia seurataan valtakunnallisesti.

Pelastuslaitos jatkoi aktiivisesti some-viestinnén kehittdmistd sekd Facebookissa ettd Twitterissd. Vuoden
2019 lopulla pelastuslaitoksella oli noin 5700 seuraajaa sosiaalisessa mediassa. Vuoden 2019 seuratuimpia
tiedotteita oli palontutkinnan kautta joulun alla esille nostetut tee-se itse miesten kylmésavustuslaitteet ja
niiden aiheuttamat tulipalot (yli 24000 tavoitettua henkil64) ja kesdn metsédpalovaroitusten aikana avotulien
tekijoille jaettuja kuvallisia ohjeita avotulien kisittelysti (yli 44000 tavoitettua henkil64).

Sosiaalisen median lisdksi pelastuslaitos tiedottaa ajankohtaisista asioista ja tarvittaessa jakaa hairiotiedot-
teita internet-sivuillaan (www.pspelastuslaitos.fi). Pelastuslaitoksen nettisivuilla on my0s paljon muuta pa-
loturvallisuuteen liittyvaa tietoa maakunnan asukkaille, yrityksille ja maakunnassa oleskeleville, asumisen
turvallisuudesta, nuohouksesta, kotivarasta, paloteknisista laitteista, ilotulitteista, ilotulitekieltoalueista, ja
muuta turvallisuustietoutta. Internet-sivuilla on myds pelastusasemien yhteystiedot, joista saa kysyttyé pai-
kallisesti apua. Uusia pelastusasemahankkeita on meneilldéin yhteensd kahdeksan, viidessé alueen kunnassa.

Koulujen osalta seurataan poistumisharjoitusten toteutumista ja raportointia pelastuslaitoksille. Pelastuslai-
tos on aktiivisesti osallistunut koulujen NouHétia-kampanjaan. Kevaélld 2020 NouHét4-kampanja jouduttiin
siirtdméédn verkkokampanjaksi koronatilanteen ja koulujen etdopetuksen takia.


http://www.pspelastuslaitos.fi/
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1.2. Toiminnan painopisteet ja strategiset piamairat

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminnan painopisteet ja strategiset paddmaarat 2017-2025 on johdettu
sisdministerion julkaisusta Pelastustoimen strategia 2025, Kuopion kaupungin strategiavalmistelusta ja
toiminnallisista tavoitteista 2025, sekd ensihoitopalveluiden osalta Pohjois-Savon Sairaanhoitopiirin ensi-
hoitopalveluiden palvelutasopditoksessd kuvatuista strategiatavoitteista. Pelastuslaitoksen strategiassa on
otettu huomioon Pohjois-Savon maakuntauudistuksen valmisteluvaiheen strategia: Pohjois-Savo tarjoaa
laadukkaan ja turvallisen arjen kaikissa eldmin vaiheissa.

Pelastustoimen strategian 2025 ja kansallisten tavoitteiden mukaan (Turvallinen ja kriisinkestdvd Suomi
— pelastustoimen strategia vuoteen 2025. Sisdministerion julkaisu 18/2016) pelastuslaitoksen tavoitteina
on:

1) Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeista:
e Pelastustoimi seuraa aktiivisesti yhteiskunnan turvallisuuskehitysti sekd ennakoi ja tuottaa tietoa.
e  Onnettomuusriskit tunnistetaan ja otetaan huomioon toiminnan suunnittelussa ja padtoksenteossa.
o Pelastustoimi vaikuttaa aktiivisesti toimintaymparistossd havaittujen turvallisuuspuutteiden paranta-
miseksi.

2) Pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla toimialallaan:
e Pelastustoimella on riskejd vastaavat resurssit ja riittdvé palvelukyky koko maakunnassa.
e Pelastustoimi sisdisen turvallisuuden toimijana palvelee yhteiskunnan héiriétilanne- ja katastrofival-
miutta kaikissa oloissa, my0s poikkeusoloissa.
e Pelastustoimella on kyky antaa ja vastaanottaa kansainvilistd apua luonnon tai ihmisen aiheuttamissa
suuronnettomuus- tai katastrofitilanteissa.

3) Pelastustoimi on siviilivalmiuden vahva yhteensovittaja ja luotettu yhteistyokumppani:
e  Suuronnettomuuksiin on varauduttu riskejé vastaavasti.
o Pelastustoimi tukee muita toimijoita héiriétilanteisiin varautumisessa.
e Riskinarviointityd on ennakoivaa ja tuottaa toiminnan ja siviilivalmiuden kehittimisté tukevaa tietoa.
o Pelastustoimi toimii yhteisty0ssé eri viranomaisten, yritysten, jarjestéjen, vapaachtoisten (organisaa-
tioiden) ja yhteisojen kanssa.

4) Palvelut on jarjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja yhdenmukaisesti:

e Pelastustoimen palvelut vastaavat maakunnallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin. Palvelut on mi-
toitettu tunnistettujen riskien perusteella.

e Pelastustoimen maakunnallista johtamista, suunnittelua, ohjausta, valvontaa ja koordinointia vahviste-
taan ja selkeytetdan.

e Pelastustoimi hyodyntda toiminnassaan tehokkaasti aktiivista yhteistyoté ja tutkittua tietoa.

o Sopimuspalokunnat ovat tarked osa pelastustoimen jarjestelmaa.

o Ensihoitopalveluissa tehdddn synergiaetujen saavuttamiseksi tiivistd yhteistyotd sosiaali- ja terveyden-
huollon kanssa.

5) Jokainen on tietoinen ja kantaa vastuunsa omasta ja yhteisonsé turvallisuudesta sekd ympéardivéstd turvalli-
suudesta:
e Vahvistetaan ihmisten ja yhteisdjen kykya vahentdd onnettomuuksia, sekd kannustetaan yksiloita ja yh-
teis0jd omatoimisuuteen ja vastuunottoon.
e Kehitetddn yhdessé eri toimijoiden kanssa omatoimista varautumista.
e Edistetddn yksilon ja yhteisdjen kykyé toimia onnettomuuksissa ja héiriotilanteissa seké selviytymédéin
seurauksista.
e Pelastustoimeen liittyvéa vapaaehtoistoimintaa kehitetdan.

6) Pelastustoimi kehittdd aktiivisesti toimintatapojaan:
e Luodaan uusia toimintatapoja ja palveluita tutkittua tictoa ja uutta teknologiaa hyédyntéen.
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e Vahvistetaan pelastustoimen tutkimus- ja kehittdmistoimintaa ja hyddynnetdin sitd toiminnassa.
o Kehitetddn pelastustoimea kansallisten verkostojen avulla ja osallistumalla kansainvéliseen pelastustoi-
mintaan.

7) Henkil6sto voi hyvin:
e Pelastustoimen tavoitteena on nolla ty6tapaturmaa.
e Johtaminen on linjakasta, avointa ja vuorovaikutteista ja johto on sitoutunut henkil6ston tyShyvinvoin-
nin kehittdmiseen.
o Pelastustoimen henkildstolla on korkeatasoiseen koulutukseen pohjautuva, toiminnan tarpeita vastaava,
jatkuvaan osaamisen arviointiin ja kehittdmiseen perustuva osaaminen ja ammattitaito.
o Pelastustoimessa edistetdin yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja monimuotoisuutta.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen visio, toiminta-ajatus ja strategiset pdadméaérit on kuvattu palvelutasopaa-
toksen avaussivuilla. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen strategiseen toteumaan vaikuttavat tekijit ovat:

Kuntien kiristyva talous.

Varallaolokysymys ja sen mahdollinen poistuminen

Henkiloston rekrytoinnin onnistuminen erityisesti pienille pelastusasemille.
Pelastustoiminnan henkiloston ikddntyminen ja toimintakyvyn aleneminen.

1.3.  Palvelutasopiitosprosessi

Pelastuslain 29 §:n mukaan alueen pelastustoimi paittia palvelutasosta kuntia kuultuaan. Pa4tds on toimitettava
myo0s aluehallintaviranomaiselle.

Padtos palvelutasopditoksen valmistelusta on tehty pelastuslaitoksen johtotiimissa. Valmistelusta vastaa pelas-
tusjohtaja. Sektoripaillikot ovat tyOstdneet omien vastuualueidensa tekstit, jonka jdlkeen palvelutasopdatoksen
yhteensovittamista on kisitelty johdon palvelutasopdatoskokouksissa.

Varallaolokysymysten takia palvelutasopditosti késiteltiin jo syksylld 2019, jolloin palvelutasopditosehdotus
kasiteltiin aluepelastuslautakunnassa. Palvelutasopditokselle asetetiin vuoden jatkoaika vuoden 2020 loppuun.
Varallaolokysymykseen ei vieldkdin (16.12.2020 mennessi) ole tullut tydtuomioistuimesta ratkaisua.

Taman palvelutasopddtoksen valmistelussa on jarjestetty alueen kuntien johdolle suunnattuja seminaareja 2019
aloitetun palvelutasopdétdstyon pohjalta 19.2.2020 ja 25.9.2020. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen aluepelastus-
lautakunnalle suunnattu palvelutasopéétosseminaari pidettiin 2.9.2020. Aluepelastuslautakunnan seminaarissa
kisiteltiin kuntakokousten ja henkildston palautetta ja aluepelastuslautakunnan nikemyksié, varallaolokysy-
mystd ja muuta palvelutasopéitoksen sisiltod. Palvelutasopéditosluonnos ldhetettiin aluepelastuslautakunnan se-
minaarin jélkeen my0s Itd-Suomen AVI:lle kommentoitavaksi. Pdivitettyd palvelutasopéétosluonnosta aluepe-
lastuslautakunta kisitteli uudelleen kokouksessaan 7.10.2020. Korjausten jilkeen palvelutasopditdsehdotus 14-
hetettiin kuntiin ja Itd-Suomen Aluehallintovirastoon lausunnolle 12.10.2020. Lausuntoaika oli 12.10.-
16.11.2020.

Lausuntoaikaan mennessé saatiin kirjalliset lausunnot kaikista muista maakunnan kunnista paitsi Kuopiosta,
yhteensé 17. Liséksi saatiin lausunto Itd-Suomen AVI:sta. Lausuntoja késiteltiin pelastuslaitoksen johtotiimin
ja sektoripéillikdiden kesken palvelutasopéditoksen korjaustoimenpiteité varten.

Kunnat nostivat erityisesti esiin huolta siitd, ovatko ehdotuksessa esitetyt varallaolon poistumisen kompensoi-
miseksi mahdollisesti toteutettavat ratkaisut riittdvin tehokkaita sdilyttdiméan pelastustoiminnan palvelutason
kaikissa tilanteissa hyvaksyttavélla tasolla. Lisdksi tuotiin esiin pienten kuntien henkildstén rekrytoinnin ja va-
paaehtoistoiminnan seké sivutoimisen henkildston turvaamista, ensivaste- ja hybridiyksikkdjen toiminnan ke-
hittdmistd, maatalouden suuryksikdiden huomioimista ja pohdintaa, kuinka ikdéntyvi véestd suoriutuu asuin-
kiinteistojen itsearvioinneista. Varkauden kaupunki ei hyvéksynyt 24/7 tydvuororesurssin dkillisen poissaolon
takia esitettyd, enintéén 4 tunnin heikennystd yksikdn minimivahvuuteen 143, siten ettd vahvuus tdydentyy
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muilta pelastusasemilta.

Varallaolokeskustelua ja toimenpiteitd mahdollisen varallaolon péittymisen jilkeen on késitelty useassa pelas-
tuslaitoksen asemavastaavakokouksessa syksyn 2020 aikana. Asemavastaavakokouksia on pidetty kaksi kertaa
kuussa. Lisdksi jérjestettiin henkilostokysely varallaolosta, jotta pelastuslaitoksen henkildstd voi antaa nike-
myksensé varallaolon jatkamisesta tai sen lopettamisesta, ja keinoista, joilla mahdollinen varallaolon lopetta-
minen voitaisiin kompensoida. Henkildstolle tehdyn kyselyn koosteessa on yli 9 sivua henkildston vapaakent-
tdvastausten mietteitd varallaolosta. Kyselyn tuloksia on kisitelty kahdessa asemavastaavakokouksessa.

Varallaolon kompensaation mahdollisuuksia ja ratkaisuehdotuksia on seurattu tiiviisti muista pelastuslaitok-
sista, jotka ovat nyt lopettamassa varallaolojarjestelmén.

Itd-Suomen AVI antoi lausuntonsa lisdksi taulukkomuodossa listauksen korjausta tai huomioita edellyttavisti
kohdista. Itd-Suomen AVI:n kanssa on erikseen késitelty lausuntojen kommentteja palvelutasopéitoskokouk-
sessa 27.11.2020. Kuntien lausuntojen ja AVI:n kommentit on pyritty korjaamaan tai tismentiméaén palveluta-
sopadtosehdotuksen péivittimistyossi. Palvelutasopadtoksen piivittdmiseen ovat osallistuneet pelastuslaitok-
sen johtotiimi, sektoripdéllikot sekd valmiuspaillikko ja valmiuskoordinaattori.

Paivitetty esitys palvelutasopéitokseksi on aluepelastuslautakunnan kisiteltdvéna 16.12.2020. Palvelutasopéé-
tosehdotus on ollut jokaisella kasittelykierroksella aluepelastuslautakunnan poytikirjoista julkisesti luettavissa.
Palvelutasopéétosehdotusta kisiteltiin my6s henkildston kokouksessa 16.12.2020 varallaolosta ja palvelutaso-
paitoksesta.

Hyviksytty palvelutasopditds on julkisesti néhtévilld pelastuslaitoksen nettisivuilla.

2. PALVELUTASOPAATOKSEN PERUSTEET

2.1. Meneillasin olevan palvelutasopiatoskauden arviointi

Palvelutasopéitds on voimassa méirdajan. Meneillddn olevaa palvelutasokautta arvioidaan alueen pelastustoimen
painopisteiden, strategisten tavoitteiden ja suoritus- ja tehtdvétilastojen kautta ja edellisen kauden kehittdmishank-
keiden kautta. Merkittdvimpid edelliselld palvelutasopditoskaudella esille nostettuja kehittimistavoitteita ovat
olleet muun muassa valistuksen ja neuvonnan lisddminen, kuntien varautumisen tukeminen, pelastustoiminnan
johtamisen ja pelastustoiminnan valmiuden parantaminen seki kiireellisen ensihoidon kehittdminen alueella,
joissa kaikissa on menty eteenpdin. Niistd kehittdmiskohdista tarkemmin valistusta ja neuvontaa, varautumista ja
ensihoitoa koskevissa osioissa.

Pelastuslaitos ja Kuopin kaupunki seuraa strategisten tavoitteiden ja toiminnallisten tavoitteiden saavuttamista
numeeristen tietojen lisdksi my0s laadullisin arvioinnein. Toiminnallisten tavoitteiden seurannan mukaan toimen-
piteet ovat edenneet suunnitellusti tai 1dhes suunnitellusti. Toiminnallisten tavoitteiden numeeristen tietojen seu-
ranta tilinpaatostiedoista ja ennuste vuoteen 2020 esitetty seuraavassa taulukossa 1:

Taulukko 1: Pelastuslaitoksen mittaristo 2015-2020

PELASTUSTOIMINTA TP 2015 | TP 2016 | TP 2017 | TP 2018 TP 2019 | TA 2020
Pelastustehtavat 4222 4 000 4 057 4223 4 314 4 000
Ensivastetehtavat 1100 1120 1140 1 396 1136 1400
Yksikoiden toimintavalmiusaika 10:59 11:00 10:53 | 11:43 11:29 11:00
min/sek

Yksikoiden yhteenlaskettu hen- | 5 5 5 5 5 5
kilbvahvuus tehtavassa

Palotarkastusten valvontasuun-

nitelman toteutuminen %
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- valvontakohteet A1-A8 yht. (ei | 97 98 102 101 100 100
itsearvioinnin kohteita)

- hoito- ja huoltolaitokset 98 96 99 98 98 100

- omavalvontakohteet 88 88 86 77 100
Valistus- ja koulutustilaisuuksiin | 27 743 35 584 37 091 38 998 41 544 37 200
osallistuneiden maara

Pelastusasematilojen maara m2 | 27 910 27 910 27 720 27 998 27 968 28 271
ENSIHOITO TP 2015 | TP 2016 | TP 2017 | TP 2018 | TP 2019 | TA 2020
Ensihoitotehtavat

- Kuopio 17 824 19 236 20 072 19 453 19 282 23100
- Suonenjoki 1959 1937 1959 2078 2026 2559
- Varkaus 4716 4 850 4 964 5186 5406 6 200
Yhteensé 24 499 26 023 26 995 26717 26714 31 859
Ensihoidon tilojen maara m2 955 955 1057 1057 1057 1057

Palvelutasopéitoskaudella on maakunnan asukkaiden turvallisuusviestintdd ja eri kohderyhmien koulutusta on
lisétty, ja kehitetty someviestinti4, joiden osalta koulutusosaston tehtdavikuvia ja roolia on tarkennettu. Somevies-
tintddn ja sisdiseen koulutukseen on myos otettu mukaan palontutkinnan tuloksia. Pelastuslaitokselle palkattiin
valmiuskoordinaattori valmiuspééllikon tyopariksi edelleen tukemaan kuntien varautumisen kehittdmisté ja pe-
lastuslaitoksen varautumisen kehittdimisen sisdisid prosesseja. Kansainvilisten asioiden yhteyshenkil6 on nimetty
ja tiimiin on haettu halukkaita asiantuntijoita pelastuslaitokselta. Kansainvélisen avun toimintaa koordinoi pelas-
tuspaillikko ja toimintaa kehittdd sisdisen koulutuksen nimetty tyoryhma.

Palvelutasokautta varten pelastuslaitos paivitti riskianalyysin, jonka jédlkeen tilastollisen tarkastelua on tehty
vuosittain. Vuonna 2016 nostettiin 12 riskiruudun riskiluokkaa, 2017 ja 2018 ei tehty riskiluokkien nostoja.
2019 saatiin uusi riskiruutuaineisto sisdministeriostd, ja vuonna 2020 tulee kolmen ruudun osalta riskiluokan
nosto. Lisdksi laadittiin alueellinen riskianalyysi 2018. Pelastuslaitos on osallistunut sisiministerion onnetto-
muuksien ehkdisyn ohjausryhméién ja kumppanuusverkoston riskianalyysityohon.

Valvontatoimessa on lisitty viranomaisyhteistoimintaa ja kehitetty palotarkastustoiminnan laadullista otetta.
Valvontatoimessa on saavutettu vuosittain 97-100 % tulos valvontaluokittain palvelutasopditdskaudella. Asuin-
kiinteistojen itsearviointiprosessi ja sihkdinen itsearvioinnin palautustoiminta on vakiintunut, jossa on saavu-
tettu keskiméaérin noin 85 % tulos (useita kuntia, joissa tulos ldhes 100 %, mutta kuntien kesken on suurta vaih-
telua). Vuonna 2020 asuinkiinteistojen (valvontaluokka A7) ja vapaa-ajan asuntojen (AS8) itsearvioinnissa paas-
téddn noin 77 % tulokseen.

Maakunnan pééllystopéivystysjérjestelméi ja 24/7-toimivia paloesimiesten (P4) pdivystysalueita on myos kehi-
tetty, seké pdivitetty muun muassa johtamis-, ja viestintdohje, valmiussuunnitelma, 6ljyntorjuntasuunnitelma,
sammutusvesisuunnitelma ja toiminallisten tavoitteiden seuranta.

Pelastuslaitoksella toteutettiin pilottihanke ensihoidon ja pelastustoimen monitoimiyksikdstéd (hybridimalli) ja
tutkimushanke niiden tydturvallisuudesta ja osallistumisesta onnettomuuksien ehkiisyn tyohon. Turvallisuus-
viestinndssd on kehitetty voimakkaasti sosiaalisessa mediassa nakyvyytta. ja otettu kiayttoon Facebookin lisdksi
muita sosiaalisen median kanavia. Ulkoinen turvallisuusviestinnén toiminta — ja koulutus on vakiintunut, ja
koulutusosasto pystynyt pitiméan vakiintuneet asiakkaansa ja pystyneet ohjamaan palvelujaan hoito- ja huolto-
laitosten, suurten kauppakeskusten ja kotipalvelun turvallisuuskoulutukseen. Koulutusosastolle on voitu sijoit-



14

taa savusukelluskelpoisuuden menettineita tyontekijoitd, ja ndin hyodyntdd heiddn pitkdd kokemustaan pelas-
tusalalla, ja vélttaa tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymista.

Toimintaympariston muutokset 2015-2020 painottuvat vaeston ikddntymiseen ja vdhentymiseen, sekd sisdisen
ja ulkoisen muuttoliikkeen keskittymiseen keskuskuntiin ja erityisesti Kuopioon. Suuri teollinen toiminta on
vakiintunut seutukunnittain (mekaaninen metsé- ja konepajateollisuus, suurmaatilat). Uudet palveluyritykset ja
suuret kauppakeskukset ovat keskittyneet kasvukeskuksiin. Véestdrakenteen ja muun toimintaympériston muu-
toksia on tarkasteltu riskianalyysissa.

Talousarvion sisélld tapahtuvat muutokset eivat vilttaimattd vaadi palvelutasopaatoksen tarkistamista. Palvelura-
kenteeseen ja palvelumitoitukseen vaikuttavat asiat on kuitenkin tarvittaessa esitetty palvelutasopditoksen tar-
kastelua varten aluepelastuslautakunnalle (esimerkiksi varallaolokeskustelu).

2.2. Uhkien ja riskien arviointi

Pelastustoimen palvelutason on vastattava paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Onnettomuusriskianalyy-
sissd selvitetddn alueella esiintyvit uhat, arvioidaan niistd aiheutuvat riskit ja niiden todennékoisyys seké vaiku-
tukset. Tydssd hyodynnetdén onnettomuuksien syiden arvioinnissa ja selvittimisessé saatuja tietoja. Uhkien ar-
viointi on tarpeen tehdd méairavilein ja aina kun olosuhteissa tai toimintaympéristossa tapahtuu pelastustoimen
kannalta merkittdvid muutoksia.

Madrittelysséd alueen pelastustoimi tarkastelee toimintaymparistodan yhdessa kuntien, muiden viranomaisten ja
tarvittavassa laajuudessa alueen muiden toimijoiden kanssa.

Nykytila

Pelastuslaitoksen toiminta-alueen riskien kartoitus on toteutettu tutkimalla seké alueen onnettomuustilastoja,
ettd asukkaiden sijoittumista, ikdjakautumaa ja vieston kasvua, rakennuskantaa, litkennettd, ympéristod, kult-
tuuriarvoja, vaarallisten aineiden kisittelyd, varastointia ja kuljetusta sekd alueen erityisriskejd. Huomioon on
otettu my0s kuntien maankéytén suunnitelmat ja niiden toteuttamisaikataulut. Kartoituksen tuloksia on hyodyn-
netty riskialuejakoa laadittaessa. Kuopion Itkonniemelle ja Petoselle on vuonna 2021 valmistumassa uusi pelas-
tusasema, samoin Siilinjarvelle ja Varkauteen vuosina 2023, joissa on voitu hyddyntaa riskiruutuaineistoa ja
kaavoitustietoja, Vuorela-Toivala alueella on tehty tonttivaraus Siilinjarven kunnan puolelle. Hatdkeskuksen
uuden tietojarjestelmin astesuunnittelussa on huomioitu Karjalan lennoston sopimuspalokunta, jonka vastealue
ulottuu Vuorela-Toivala ja Sorsasalon alueelle.

Alueen pelastustoimen riskialuejako on Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen 21/2012 mukai-
nen. Riskiruudut ennustavat kohteen luokiteltua riskipotentiaalia, joiden toteutumista on seurattu vuosittain ris-
kiruutuihin kertyvien pelastustehtévien ja niiden hoidossa mahdollisesti esiin tulleiden ongelmien kautta. Kunta-
kohtaisia varallaolovahvuuksia on yhdenmukaistettu riskiruutuihin, asukaslukuun ja tehtdvamadriin perustuvalla
arvioinnilla.

Sisdministerid toimitti vuoden 2019 marraskuussa uuden riskiruutujen péivitysaineiston. Edellinen sisdministe-
rién toimittama paivitys oli vuodelta 2016. Riskiruutuihin tehddén vuosittain tehtivikohtaisia tarkasteluja ja
saavutettavuustarkasteluja, ja tarvittaessa on nostettu riskiruutujen riskiluokkaa.

Vuonna 2019 Pohjois-Savon alueella oli 31 riskiruutua joihin siséministerion aineiston mukaan toimintavalmius
ei tdyty. Ruutuja on eniten Kuopiossa keskusta—Itkonniemi alueella (8 ruutua), Vuorela—Toivala alueella kuusi
ruutua ja eteldisessd Kuopiossa kolme ruutua (kuva alla). Liséksi yksittdisid ruutuja on Pielavedelld, lisalmessa,
Varpaisjarvelld, Karttulassa, Leppavirralla, Sorsakoskella, Vehmersalmella ja Varkaudessa, joissa osin korostuu
tehtévien vdhdinen méérd. Ajalta 2017-2020 riskiruutujen tarkasteluissa alueina erottuvat Itkonniemen alue ja
Vuorela-Toivala. Vuorela-Toivalassa tiyttyy toimintavalmiusaikatavoite noin 20 % tehtavissa (2017-2020).
2020 on tarkastelussa vajaa kalenterivuosi. Tilanne on molempien alueiden osalta todettu jo aiemmissa viisivuo-
tistarkasteluissa. Itkonniemelle on suunnattu erityinen kerrostaloasumisen asuinturvallisuuden parantamiseen
tahdatty hanke. Vuorela-Toivala alueeseen, jossa on enemmaén teollisuutta, on voitu vaikuttaa valvontakdyn-
neilla.

Tehtdvaperusteisessa tarkastelussa pyritdén ottamaan huomioon ruutuun kohdistuva tehtdviamaéira ja niiden vai-
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kutus riskitasoon toimintavalmiusohjeen mukaisesti. Suoraan tehtdvien mukaan tarkasteltuna I-riskiruutuja nou-
sisi lisdd Kuopion Pienen-Neulaméen ja Jynkén-Kolmisopen alueelle ja yksittéisind II riskiruutuina eri puolille
maakuntaa isompiin kuntakeskuksiin. On kuitenkin huomattava, ettd tehtdvamaéran ollessa ruudussa véhéinen,
yksittdisen tehtdvan merkitys ja tilastointi korostuu. Téllaisia tehtdvatyyppeja ovat hédlytykset, joissa pelastustoi-
mella ei ole tehtdvaa tai henkilovahinkoja ei ole tapahtunut, joista esimerkkini taajama-alueella tapahtuneet pel-
tikolarit tai ulosajot, joissa ei ole tapahtunut henkilévahinkoja, mutta pelastuslaitos on kuitenkin hélytetty pai-
kalle. Tilastovirheissé korostuvat véara kiireellisuusluokka tai tehokkaan toiminnan aloittamisen mittaaminen.
Liséksi riskiruutujen tarkasteluun pyritadn ottamaan huomioon muut ruutuihin kohdistuvat riskit, esimerkiksi
vaaralliset aineet.

Jos kyseessé on vihaiisié liikkenneonnettomuuksia tai kiireellisyysluokan kirjaamisvirheitd, ne eivét johda tehté-
viperusteiseen riskiluokan nostoon. Tehtidvaperusteisessa tarkastelussa on otettu huomioon myo6s kumppanuus-
verkoston riskianalyysityoryhmén linjauksia, jotta pelastuslaitosten kesken saataisiin yhdenmukaisempaa tar-
kastelundkdkulmaa, jossa mm. taajama-alueen liikenneonnettomuuksia tarkastellaan suhteessa keskiméariseen
vahinkoarvoon. Tehtdvimairien tarkasteluissa vuonna 2020, tehtédvaperusteisia riskiruutujen nostoja tulee ole-
maan kolme ruutua, kun tarkastelujakso on 20162019 tehtévit.
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Kuva 1: Kuopion riskiruudut 2019 oranssilla, joihin toimintavalmius ei tdyty. Sinisissd ruuduissa toimintaval-
mius 1. yksikon mukaan tiyttyy.

Riskiruutuihin on kohdennettu myds muita toimenpiteité, kuten palotarkastuksia ja turvallisuusviestintéd, joiden
avulla pyritéén hillitseméén tilastollista riskipotentiaalia. Tarkastelu kohdistuu riskiluokkia méérittéviin tehti-
viin ja kiireellisiksi luokiteltuihin tehtdviin. Ruutujen riskipotentiaaliin vaikuttavat ruudun rakennusnelioméaaran
kasvu, vdestonkasvu, toteutunut kiireellisten tehtdvien tiheys ruudussa ja yksittéisten teollisten riskikohteiden
tuoma potentiaali. Kuopion osalta Savilahden alueen osalta voidaan olla varmoja, etté tulevaisuudessa ruudut
muuttuvat [-riskitasoon alueen kasvun myo6té, samoin Pieni Neulaméki ja Itkonniemi-Kelloniemi -alueet.

Petosen reuna-alueet ja uudet asuinalueet Pirttiniemessé ja Hiltulanlahden ja Kurkiméden alueella pysynevit
pientalovaltaisena II-11I riskiruutuina. Nama kasvuennusteet on huomioitu Kuopion pelastusasemahankkeiden
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(Keskusta-Neulamaki-Petonen) tarveselvityksessd 2018 (hyviksytty aluepelastuslautakunnassa 14.11.2018).
Muualla maakunnassa viestomaéird laskee eiké riskiruudun regressioluvun laskentaan vaikuttavia uusia suuria
kerrosaloja juurikaan nouse Kuopiota lukuun ottamatta, jolloin riskiruutujen muutostarve ja —tarkastelu on
enempi tehtdvéperusteinen.

Kokonaisuudessaan ruutujen osalta perilli olon aikojen kirjauksissa on hajontaa eika niitd voida pitdé tdysin
luotettavina. Léheskéén kaikissa tapauksissa tehokkaan toimintavalmiusajan aloittamista ei ole mitattu tai arvi-
oitu tehtiviraporttia kirjoitettaessa. Pelastustehtdvii johtaneita esimiehid on ohjeistettu onnettomuusraportoin-
nin kohdalla tarkistamaan hoidetun tehtavén kiireellisyysluokka ja tarkistamaan, etté yksikdiden tiedot ovat oi-
kein kirjattu.

Vuonna 2018 tehtiin siséministerion pelastusosaston ohjeistamana alueellinen riskianalyysi. Alueellinen riskin-
arviointi paivitetdan sisiministeriosti tyotd varten saatavan ohjeistuksen mukaan. Seuraava paivitys tapahtuu
vuonna 2021. Alueellisessa riskiarvioinnissa paipaino on laajoissa riskeissé ja niiden seurannaisvaikutuksissa.
Riskitarkastelun muutokset eivit ole vuosittaisia. Alueellinen riskiarvio toimii kansallisen riskianalyysin pohja-
tietona. Myo0s kansallinen riskianalyysi péivitetdan joka kolmas vuosi, seuraava péivitys on 2021. Kansallinen
riskinarviointi raportoidaan EU:lle.

Riskialuejako toteutuu sisdasianministerion jakamien paivitysten mukaisesti. Tarvittaessa ryhdytdan toimenpi-
teisiin resurssi- ja vastesuunnittelussa sekd valvonta- ja turvallisuusviestinndn suunnitelmissa. Kuntien toimin-

taan vaikuttavat, pelastustoimen tiedossa olevat uhkatekijit, tuodaan esille kuntien varautumisen ohjauksessa.

Taulukko 2: Pelastustoimen tehtivit riskiluokittain

Pelastustoimen

tehtavat risk-

iluokittain
Vuosi | Il 1l v Yhteensa
2016 833 1690 658 2016 5197
2017 864 1711 580 1915 5070
2018 1001 1 800 658 2160 5619
2019 972 1735 575 2132 5414

>6.12.2020 689 1294 491 2100 4638

Yhteensa 4359 8230 2962 10323 25938

Lahde: Pronto-Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto

Taulukko 3: Pohjois-Savon pelastuslaitoksen kaikki tehtavét seka rakennuspalot ja rakennuspalovaarat kunnit-

tain 2015 - 8.12.2020

Kaikki tehtévat (vas.sarake) seka rakennuspalot ja rakennuspalovaarat yhteensa (oik.sarake) kunnittain

2015 - 8.12.2020
Tapahtuma- 2015 2016 2017 2018 2019 >8.12.2020 Yht-
kunta eensa
lisalmi 457 | 20 420 26 [ 445 |18 | 474 |25 | 455 |31 342 | 21 2593
Juankoski 134 2 117 12 Kuntaliitos 2017, luvut Kuopion luvuissa 251
Kaavi 101 119 13 91 6 101 6 73 5 88 5 573
Keitele 123 11 114 6 113 108 2 81 5 73 3 612
Kiuruvesi 196 213 16 209 15 252 12 215 12 161 9 1246
Kuopio 1895 | 71 1873 | 67 1 809 78 2019 | 82 2168 | 73 1792 | 69 11556
Lapinlahti 244 15 236 14 286 19 267 19 207 14 213 10 1453
Leppéavirta 250 8 255 11 238 8 257 254 11 257 8 1511
Pielavesi 166 8 116 4 147 10 171 5 148 134 7 882
Rautalampi | 747 9 165 6 122 8 143 5 146 111 6 834
Rautavaara | 86 1 117 5 117 2 150 4 129 0 95 3 694
Siilinjarvi 388 21 413 14 400 31 409 19 388 21 407 11 2405
Sonkajarvi 115 13 113 10 162 7 136 169 12 110 3 805
Suonenjoki | 227 19 206 10 188 10 248 11 208 11 178 6 1255
Tervo 62 4 75 3 62 4 90 0 55 5 62 5 406
Tuusniemi 120 1 94 6 93 9 117 110 4 109 1 643
Varkaus 407 33 378 27 407 24 450 18 402 24 381 18 2425
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Vesanto 92 0 69 65 3 88 2 88 2 76 7 478

w

Vierema 112 3 104 3 116 7 139 8 118 4 85 7 674

Yhteensa 5322 | 250 5197 | 256 | 5070 | 263 | 5619 | 235 | 5414 | 242 4674 | 199 31296

Lahde: Pronto-Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto

Piaitos

e Pelastuslaitoksen oman riskianalyysin runko tarkistetaan palvelutasopéétdskausittain. Tarkastelussa ote-
taan huomioon alueellisen riskianalyysin esiin nostamat skenaariot ja seurannaisvaikutuksiltaan suurten
riskien seurausanalyysit, sekd sisdministerion ja pelastuslaitosten kumppanuusverkoston antamat ohjeet ja
tulkinnat riskianalyysin laatimiseksi. Seuraava tarkastelu tehddan alueellisen riskianalyysin paivittimisen
yhteydessa.

e  Alueellinen riskianalyysi Pohjois-Savon maakunnan osalta laaditaan kolmen vuoden vilein. Alueellisessa
riskienarviossa huomioidaan normaali- ja poikkeusolojen hiiridtilanteet koko pelastustoimessa sisdéminis-
terion ohjeiden mukaan. Seuraava alueellisen riskianalyysin péivitys tapahtuu 2021. Alueellinen riskiana-
lyysi toimii kansallisen, EU:lle annettavan riskianalyysin pohja-aineistona. Kansallisen riskianalyysin péi-
vitykseen osallistutaan joka kolmas vuosi sisdministerion ohjeistuksen mukaan.

e Pelastuslaitoksen riskianalyysin tilastollista tehtivien toteutumista riskiruutuihin seurataan vuosittain.
Tehtivikohtainen tarkastelu tapahtuu tilastollisesti sisdiministerion péivittdmén riskiruutuaineiston kautta
seka riskiruutuihin tapahtuneiden onnettomuuksien kautta. Riskiruutujen tarkastelussa otetaan tehtava-
maidrien lisdksi huomioon tehtévien luonne ja riskiruudun kokonaisuusarviointi: ovatko tehtivét olleet ris-
kiluokkaa maarittavia kiireellisid tehtdvid ja onko pelastuslaitoksella ollut tosiallisesti tehtdvaa, tai kohdis-
tuuko riskiruutuun vain muutamia tehtivia. Riskiruutujen riskiluokan arvioinneissa huomioidaan myos
muut kansalliset ohjeet ja kumppanuusverkoston kayténteet. Muuttuneet riskiruudut toimitetaan Pronto-
tietojarjestelmédn kalenterivuoden alussa.

o Pronton tietosisdllon tuottamista ja tiedon oikeellisuutta seurataan, ja tuetaan esimiesten koulutuksin.

e Riskianalyysin tulokset huomioidaan pelastustoimen valmius- ja vastesuunnittelussa, resurssien kohdenta-
misessa ja mitoittamisessa, sekd onnettomuuksien ehkéisyssa sekd uusien pelastusasemien sijoituksessa.

e Vuorela-Toivala alueelle alueen pelastusaseman rakentamisen tarkastelu kdynnistetdan palvelutasopaétos-
kaudella. Alueelle on jo tehty pelastusaseman tonttivaraus. Pelastusasemaratkaisussa otetaan huomioon
2022-2024 valmistuvan Kuopion ja Siilinjérven pelastusasemaverkoston toiminta ja alueen sopimuspalo-
kuntien mahdollisuudet. Alueen vastesuunnittelu tarkistetaan huomioiden kaikki alueen resurssit ja tehos-
tetaan onnettomuuksien ehkiisyn, valvonnan- ja turvallisuusviestinnén toimintaa.

o Ennusteet riskialueiden, toimintaympariston ja vdestorakenteen muutoksista vuoteen 2023 saakka tehdian
yhteistydssd Pohjois-Savon liiton, AVI- ja ELY-keskusten ja muiden alan toimijoiden kanssa.

e Riskianalyysityhon osallistuvat pelastuslaitoksen pééllystdviranhaltijat oman kuntansa tai alueensa riski-
kohteiden osalta, seké valmiuspédllikko ja riskienhallintapéallikko koko pelastuslaitoksen alueella. Koko-
naisuutta koordinoi riskienhallintapéallikko.

2.3. Toiminnan tavoitteiden ja suorituskyvyn arviointi

Toiminnan tavoitteet ja niiden edellyttdmé suorituskyky mééritelldén riskinarvioinnin perusteella, jossa otetaan
huomioon alueen erityispiirteet. Toiminnan tavoitteet, niitd kuvaava suorituskyky ja nykytila seké suoritusky-
kyyn liittyvét paatokset kuvataan tarkemmin luvussa 3.

Toiminnan tavoitteita on asetettu pelastuslaitoksen omana strategiatyond, jossa niakyvit pelastustoimen tavoit-
teet ja padmaarat, sekd Kuopion kaupungin asettamina kaupunkikonsernin strategisina tavoitteina seka toiminta-




18

valmiusohjeen ja onnettomuuksien ehkéisyn suoritteina. Toiminnan tavoitteet jaotellaan padluokkiin onnetto-
muuksien ehkéisy, johon kuuluvat valvontatoiminta ja viranomaisten yhteistoiminta onnettomuuksien eh-
kéisyssé, turvallisuusviestinté ja muu onnettomuuksien ehkéisy, pelastustoiminta, varautuminen ja véestonsuo-
jelu. Lisdksi palvelutasopédatoksessa on kuvattu hallinto, resurssit, kalusto, tukitoimet ja projektit, joilla mahdol-
listetaan tavoitteisiin paasy.

2.4.Palvelutasopéaiitoksen toteutumisen seuranta ja arviointi

Palvelutasopéétoksen toteutumista seurataan aluepelastuslautakunnalle ja Kuopion kaupungille annettavilla kau-
siraporteilla. Pelastuslaitoksen numeeriset tavoitteet seurantaraporteissa ovat pelastustoiminnan toteutuminen
(tehtévit, henkilovahvuudet yksikdissd, keskimédéardinen toimintavalmiusaika), valvontatoimi (valvonnan toteu-
tuminen valvontaluokittain, asuinkiinteistdjen itsearviointi, turvallisuusviestinti), ensihoito ja henkilosto).

Meneilldén olevan palvelutasopéditoskauden tavoitteiden toteutumista em. tunnusluvuin on esitetty palvelutaso-
paitoksen kohdassa 2.1 taulukossa 1. Taulukko on koottu tilinpdétdstiedoista ja kuvastaa Kuopion kaupungille
annettavaa numeerista kausiraportointia, joka annetaan nelja kertaa vuodessa. Lisdksi toimintaa seurataan toi-
minnallisilla tavoitteilla, joissa isdntdkunta Kuopion strategiatydn ohjaamana seurataan toiminnan laadullisia
kriteereitd (toimintasuunnitelmatiedot: turvallinen ja viihtyisi elinympéristd, kiertotalous ja resurssien viisas
kaytto, energiatehokkuus ja uusiutuva energia, kyvykés ja innostunut henkildsto ja uudistuva johtaminen, su-
juva ja uudistuva toiminta, kestdva talous).

Pelastuslaitoksen johtoryhmaéssa raportoidaan sdannoéllisesti palotarkastustoiminta ja onnettomuuksien ehkéisy
pelastuslaitoksen kolmelta toimialueelta, sekd henkildston tunnusluvut (rekrytoinnit, vaihtuvuus, sairaus- ja ta-
paturmapoissaolot). Raportoinnista vastaavat toimialueiden palopaillikot.

Palvelutasopaitoksen kausi- ja vuosiseurannan toteutumisen mukaan valitaan toiminnan kehittdmisen pitkén
aikavilin painopisteet ja lyhyen aikavélin korjaavat toimet. Kausiraportoinnin mukaan tehtyjen korjaavien toi-
menpiteiden onnistuneita toimia ovat esimerkiksi valvonnan vuosikello ja valvontatoiminnan vakiintuminen.

Alueen moniviranomaistoimintaa ja sen kdytdnnon toteutumista seuraan viikoittain perjantaisin moniviran-
omaispalavereissa ja tilannekatsauksissa, johon on kutsuttu Pohjois-Savon sosiaali- ja terveystoimen tilannekes-
kus, Itd-Suomen poliisi, Kuopion héitikeskus ja Kuopion kaupunki. Kokouksiin on osallistunut myos Eteld-Sa-
von sairaanhoitopiiri. Perjantaisin on myos sdénnollisesti viikkopalavereina Itd-Suomen ISTIKE-tilannekeskus-
toimintaan osallistuvien pelastuslaitosten, Pohjois-Karjala, Eteld-Karjala, Pohjois-Savo ja Eteld-Savo, kanssa
yhteinen videokokous tilannekuvan ja ajankohtaisten asioiden jakamiseksi. Ndmi kokoukset pidetéén perjantai-
sin [Imatieteen laitoksen viranomaisille suunnatun sddbrieffingin jalkeen, jossa saadaan ennakkovaroitukset seu-
raavan viikon sdétilanteesta, ja voidaan keskustella pelastuslaitosten kanssa myrskyonnettomuustilanteisiin va-
rautumisesta ja resursseista ja muista moniviranomaistoiminnan tehtavista.

Itd-Suomen aluehallintaviraston kanssa pidetdin vuosittain pelastuslaitoksen toiminnan seurantapéiva, jossa
kisitellddn palvelutasopiitoksen toteutumista AVI:n ndkdkulmasta.

2.5. Johtopaitos

Edellisissé luvuissa kuvattujen kohtien mukaan on valittu alkavan palvelutasopédétoskauden painopisteet:

e Toimintavalmiusajan seuraaminen riskiruuduittain

e Toimintavalmiusajan seuraaminen ensimmadisen yksikon ja yksikon tdydentymisen 1+3 vahvuuden mu-
kaan

e Pronton tietosisdllon parantaminen

Varallaolojérjestelmén seuranta ja mahdollisen varallaolojirjestelmén purkautumisen hallinta niin, ettd

riskeihin suhteutettuna peruspalvelut sailyvét

Onnettomuuksien ehkdisyn korostaminen

Turvallisuusviestinnédn ja some-viestinnin kehittdminen

Riskienarvioinnin kehittiminen

Moniviranomaistoiminnan ja tilannekeskustoiminnan kehittdminen
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3. PAATOKSET PALVELUTASOSTA

3.1. Lakiséiateiset tehtaviit

3.1.1. Pelastustoimelle kuuluva ohjaus

Pelastuslain 27 § mukaan pelastuslaitoksen tulee alueellaan huolehtia pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta,
jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen ja varautuminen onnettomuuksien
torjuntaan sekd asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoit-
tamisessa.

Pelastustoimen ohjauksella tarkoitetaan toimia, joilla pelastuslaitos edistid, tukee ja seuraa pelastuslain velvoit-
teiden toteutumista. Ohjausvelvoite kattaa ihmisten, yritysten sekd muiden yhteisdjen ja oikeushenkildiden oh-
jaamisen pelastuslaissa sdddettyjen velvoitteiden tdyttymisessa.

Onnettomuuksien ja tulipalojen ehkéiseminen seké hyvén turvallisuuskulttuurin edistiminen ovat keskeisié ta-
voitteita. Pelastuslain soveltamisalaan kuuluu tulipalojen ennaltaehkisyn liséksi myds toimialaan kuuluvien
muiden onnettomuuksien ennaltaehkéisyé, niiltd osin, kun tehtévii ei ole sdéddetty jonkun muun viranomaisen
tehtéviksi.

Ohjauksessa tehdddn yhteistoimintaa viranomaisten lisdksi jérjestdjen ja yhteisojen kanssa, jotta voidaan lisiti
viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteisté tavoitetta onnettomuuksien ehkéisyssé ja turvallisuuden seké tur-
vallisuuden tunteen lisddmisessé kansalaisille.

Nykytila

Osa ohjauksesta toteutetaan valvontatoiminnan yhteydessé ja myos turvallisuusviestinndn keinoin. Liséksi pe-
lastuslaitos osallistuu erilaisten lupakésittelyjen lausumiseen ja toimii kiintedssé yhteistydssd rakennusvalvonta-
viranomaisen ja aluehallintaviranomaisen kanssa. Pelastuslaitos antaa ohjeita ja neuvontaa my0s rakennushak-
keisiin ryhtyville suunnittelijoille.

Ohjausta ja neuvontaa on annettu rakennushankkeiden esisuunnittelun palavereissa arkkitehtien, suunnittelijoi-
den, palokonsulttien ja kaavoituksen kanssa, jotta hankkeet ohjautuisivat mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
oikeille urilleen. Rakennusvalvonnan pyytidmistd lausunnoista vastaavat tdhin erikoistuneet kaksi palotarkasta-
jaa (Kuopion kohteet ja vaativat kohteet muissa kunnissa). Tarvittaessa on koottu asiantuntijaryhmai lausumaan
erikoisempia kohteita, joissa on selvitetty myos muiden pelastuslaitoksen linjauksia. Lisdksi rakennuslupien
lausuntaan ja AVI- ja muiden viranomaisten pyytdmiin lausuntoihin osallistuvat paatoimiset palotarkastajat ja
palomestarit kohdealueellaan pelastusjohtajan toimiohjeen ja tehtdvikuvaustensa mukaisesti.

Pelastuslaitos on jarjestanyt sddnnollisesti vuosittain seminaareja kuntien rakennusvalvonnan ja alueen raken-
nusteollisuuden kanssa ajankohtaisten asioiden késittelemiseksi. Rakenteellisen paloturvallisuuden ohjaami-
sessa ja rakennusvalvonnan ja rakennusteollisuuden seminaareissa tihdatdén maakunnallisesti yhdenmukaisiin
kaytantoihin.

Menneelld palvelutasopaitdskaudella yhteistyotd on tehty Itd-Suomen poliisin ja oikeusministerion kanssa (si-
sdisen turvallisuuden ohjelmat, teemavalvonnat), ympéristdterveyshuollon (rakennuslupa- ja muut lausunnot ja
katselmukset, teemavalvonnat), TUKES:n ja paloteknisii laitteita valvovien ilmoitettujen laitosten kanssa (pa-
lotekniset laitteet, katselmukset ja koulutus palontutkinta), OTKES:n (onnettomuustutkinta), AVI-virastojen
(valvonta, toimilupa- ja muut lausunnot), ELY- kanssa (liikenneturvallisuus, lausunnot, hankkeet ja kampanjat),
Pohjois-Savon kylét ry (kylien turvallisuuskoulutus ja —turvallisuussuunnitelmat ja kehittdmishankkeet) ja kun-
tien kanssa (varautuminen).

Keskeisié haasteita pelastustoimelle ovat sisdisen turvallisuuden ja onnettomuuksien ehkdisyn toimintaohjelman
mukaan muun muassa:

e idkkdiden asumisturvallisuuden parantaminen
e julkisten tilojen, kuten kauppakeskusten ja koulujen turvallisuuden varmistaminen
e suuronnettomuuksien ja ympéristdtuhojen ehkéisy
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e ty0Ossd kohdatun vékivallan ja uhkailujen vihentdminen.

Edelld kuvatut ovat my0s kansallista tavoitteita ja ovat moniviranomaistoiminnan keskiossé. Pelastuslaitoksen
toiminnassa ndma kehittdmiskohteet otetaan huomioon pelastustoimen suunnittelussa ja resursseissa, valvonta-
suunnitelmassa ja turvallisuusviestinnissé sekd moniviranomaistoiminnassa. Suunnittelun ja viranomaistoimin-
nan ohjauksessa pelastuslaitoksella korostuu erikoistuminen ja toimintojen keskittdminen siten, ettd erikoistu-
minen palvelee koko maakunnan aluetta.

Esimerkiksi poistumisturvallisuusselvityksié, jotta niitd arvioidaan yhdenmukaisin kriteerein, ohjataan arvioi-
tavaksi suppeammalle henkilstolle, joilla on erikoistumista hoito- ja huoltolaitosten valvontaan. Samoin palo-
teknisten laitteiden lupaprosessit ja kemikaalipdatokset ovat keskitetty, jotta saadaan yhdenmukainen tarkas-
telu- ja ilmoitusprosessi laitoksen kanssa toimiville suunnittelijoille ja yrityksille. Toimintamalli yhdenmu-
kaistaa suunnittelun ohjausta ja kasvattaa henkildston osaamista ja erikoistumista, ja on saanut rakennusteolli-
suuden ja TUKES:n ja sen hyvidksymien ilmoitettujen laitosten kokouksissa varauksettoman kannatuksen.

Onnettomuuksien ehkéisyn ty6td on ohjattu onnettomuustilastoinnin saadun tiedon, pelastusalan tutkimushank-
keiden ja kumppanuusverkoston ohjeiden ja hankkeiden tulosten kautta. Ehkéisevéa tyotd ohjataan myds val-
vontakédyntien, onnettomuuksien tutkinnan ja vaikuttavuustutkimusten tulosten perusteella. Turvallisuusviestin-
tddn on otettu mukaan paloturvallisuuden itsearvioinnin ja palontutkinnan tuloksia.

Koko pelastushenkildstd on osallistunut osaltaan onnettomuuksien ehkdisytyohon. Pelastuslaitos osallistuu
myd6s maakunnan ja kuntien turvallisuussuunnittelutydhon.

Piaatos

o Pelastuslaitos jatkaa aktiivista moniviranomaisyhteistyotd onnettomuuksien ehkiisyssd, ja osallistuu
moniviranomaisten (poliisi, ympéristéterveydenhuolto, tyosuojelu, AVI, TUKES) teemavalvontoihin
ja muuhun yhteistyohon. Ehkdisevad tyotd ohjataan valvontakdyntien, onnettomuuksien tutkinnan ja
onnettomuuksien ehkéisyn vaikuttavuustutkimusten tulosten perusteella.

e Pelastuslaitos hyodyntdd valvontatoimessa ja muussa onnettomuuksien ehkdisyssa sisdministerion on-
nettomuuksien ehkiisyn hankkeen tuloksia.

e Kuntien rakennusvalvonnan ja rakennusteollisuuden kanssa toteutettua ohjausta, neuvontaa ja yhteis-
toimintaa jatketaan.

o Koko pelastushenkildstd osallistuu onnettomuuksien ehkdisytyohon virkatehtdviin kuuluvana, seki
osallistuu toimenkuvansa mukaan toimialuekohtaiseen ohjaukseen ja neuvontaan. Palomies-ylipalo-
miestasolla tehtéviin kuluu vuositasolla noin 10-15% tydajasta ja esimies- ja palomestaritasolla noin
20-30 % tyoajasta, yhteensd noin 32 htv. Lisdksi on pddtoimisia palotarkastajia yhteensé neljd henkilo-
tydvuotta, joilla omia erikostumisaloja (esimerkiksi paloriski-ilmoitukset, poistumisturvallisuus, palo-
tekniset laitteet) ja edelleen kaksi lupa- ja valvontatoimintaan erikoistunutta palotarkastajaa, jotka oh-
jaavat vaativien kohteiden rakentamisen lausumista, suunnittelijoiden ohjausta siten, etti pelastuslain
nojalla valvottavat toiminnot suunnitellaan samoilla periaatteilla koko maakunnassa. Palotarkastuksien
tekoon ja muuhun onnettomuuksien ehkdisyn tyohon osallistuvat myds hallinnosta pelastustoimen sek-
toripallikot, palopaillikot, valmiuspaillikko ja valmiuskoordinaattori tehtdvikuviensa mukaan yhteen
laskien noin kolmen henkilotyévuoden verran. Riskienhallintapédllikkd koordinoi toimintaa.

e Yhteensd pditoimista ohjaukseen kéytettévid resurssia on kéytettivissd seitsemén henkilStydvuotta, ja
muu henkildstd mukaan lukien palotarkastuksiin ja ohjaukseen on kéytettévissd yhteensé noin 42 hen-
kilotydvuotta. Henkilotydvuosien méérd on arvio, joka pitdd sisédlldén palotarkastukset, valistuksen ja
neuvonnan sekd muun onnettomuuksien ehkiisyn tyon (projektit ja hankkeet). Onnettomuuksien eh-
kdisyn padtoimista resurssia ja tehtdviakuvia tarkastellaan ja uusitaan palvelutasopditoskaudella.

3.1.2. Pelastustoimelle kuuluva valistus ja neuvonta

Pelastustoimen valistus ja neuvonta eli turvallisuusviestintd kattaa pelastusviranomaisten antaman koulutus-,
ohjaus-, viestintd- ja neuvontatyon, jossa viestintdkanavina ovat sosiaalinen media, pelastuslaitoksen ja alueen
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kuntien ja kaupunkien verkkosivut, pelastusasemilta annettava henkilokohtainen palvelu ja ohjaus sekd asuin-
kiinteistojen itsearviointilomakkeiden kautta avautuva tiedonvaihto pelastuslaitoksen ja kiinteistonomistajien
kesken.

Turvallisuusviestintistrategian ja my0s siséministerion onnettomuuksien ehkaisyn kehittimishankkeen mukai-
sesti tirkein tavoite on ennaltachkdisevin viestintd- ja neuvontatyon kehittéminen ja kansalaisten osallistami-
nen, jossa eri organisaatioiden yhteistydlld ja myds vapaaehtoisty6lla seka jérjestoilld ja niiden tekemaélla valis-
tuksella on merkittdva rooli.

Viestinndn, neuvonnan ja kansalaisille annettavan henkild- ja paloturvallisuuteen liittyvén koulutuksen ja kas-
vatuksen roolia ja eri toimijoiden yhteisty6td halutaan korostaa tulevalla suunnittelukaudella.

Nykytila

Pelastuslaitos toteuttaa vuosittain tarkastettavaa turvallisuusviestintdsuunnitelmaa, joka kattaa turvallisuusoh-
jauksen ja -koulutuksen seké valistuksen ja neuvonnan. Pelastuslaitoksen toimesta annettavaa henkild- ja palo-
turvallisuuteen liittyvdd koulutusta on jérjestetty pelastusasemilla henkil6- ja kalustoresurssien puitteissa. Tur-
vallisuuskoulutuksen kohderyhmét ja viestinndlld tavoitettujen asukkaiden méaird vaihtelevat eri kuntien alu-
eella. Vilittomassd hilytysvalmiudessa olevan henkildston kiyttdminen turvallisuuskoulutukseen aiheuttaa
koulutuksen toteuttamiseen haasteita.

Koko pelastushenkildsto on osallistunut osaltaan onnettomuuksien ehkaisytyohon turvallisuusviestinta-suunni-
telman ja sen ohjaaman koulutuksen mukaan. Lisdksi pelastuslaitoksella toimii turvallisuuskoulutusyksikko,
joka tarjoaa sekéd ilmaista ettd maksullista ulkoista koulutusta. Pohjois-Savon pelastuslaitos osallistuu maakun-
nan ja kuntien turvallisuussuunnitteluty6hén myds varautumisen niakokulmasta. Koronatilanteen takia pelastus-
asemilla tapahtuvaa turvallisuuskoulutusta, avoimet ovet tilaisuuksia ja messuille ja muihin yleis6tapahtumiin
osallistumisia on siirretty eteenpdin, joka nakyy turvallisuusviestinnin koulutussuoritteissa. Niiden sijaan some-
viestintdd ja verkkokoulutuksia on lisétty. Seuraavassa taulukossa turvallisuusviestinnén suoritukset 2016 -
8.12.2020.

Taulukko 4: Turvallisuusviestinétilasto 2016 - 8.12.2020

Vuosi Vakiluku Tilaisuuksien Osallistujien Osallistujia vaki-
lukumaara lukumaara luvusta (%)
2015 248 502 731 27 850 11
2016 248 210 614 35599 14
2017 247 776 631 37 408 15
2018 246 653 685 38318 16
2019 245 602 687 42 304 17
>8.12.2020 244 236 278 12 260 5
Yhteensa 1232477 2893 165 749 13

Lahde: Pronto-Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto

Vuoteen 2015 asti viestintd- ja neuvontatyon tavoitteena oli saavuttaa vuosittain 10 % alueen asukkaista. Tama
tavoite saavutettiinkin eri pelastusasemien toteuttamilla kohderyhmékoulutuksilla ja pelastusasemilla jarjeste-
tyillé tilaisuuksilla. Vuodesta 2016 alkaen kokonaistavoitetta nostettiin 15 %:iin maakunnan alueen véestosté.
Témén jélkeen arviointiin on otettu mukaan myos suurempia massatapahtumia, kuten messuja ja yleisdtapahtu-
mia. Pelastuslaitoksen antamalla turvallisuusviestinndlld on tavoitettu vuosittain yli 15 % alueen asukkaista.
Tahéan tulokseen ei ole laskettu sosiaalisen viestinndn tavoittamia ihmisid mukaan.

Turvallisuusviestintdsuunnitelman toteutumista seurataan méaéréllisen toteutumisen lisdksi myds laadullisin kri-
teerein. Annettavan valistuksen, neuvonnan ja koulutuksen osalta seurannassa kéytetddn muun muassa palaute-
kyselyitd. Turvallisuusviestintdsuunnitelmassa huomioidaan turvallisuusviestinnin valtakunnalliset tavoitteet,
sosiaalinen media ja Pohjois-Savon pelastuslaitoksen turvallisuuskoulutusyksikén rooli ja resurssit. Turvalli-
suusviestindén osallistuu koko henkilostd pelastusjohtajan toimintasdénnon mukaisesti ja liséksi turvallisuus-
koulutusosasto.
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Turvallisuusviestintdsuunnitelmassa ja —toteutuksessa on huomioitu turvallisuusviestinnén valtakunnalliset pai-
nopistealueet ja tavoitteet, sisdministerion onnettomuuksien ehkéisyn ohjelma, sosiaalinen media ja Pohjois-
Savon pelastuslaitoksen turvallisuuskoulutusyksikko. Turvallisuuskoulutusyksikossd on toiminut uudelleensi-
joitettuna savusukelluskelpoisuuden menettineitd palomichid paivavuorossa. Turvallisuuskoulutusyksikko te-
kee ulkoista koulutusta, mutta osallistuu myos ensivaste- ja muuhun koulutukseen seka tapahtumien jarjestimi-
sen, messutoimintaan, palotarkastuksiin, paloriski-ilmoitusprosessin toteuttamiseen sekd muihin pelastuslaitok-
sen tehtdviin. Vuonna 2019 turvallisuuskoulutusyksikossé toimi nelja pdatoimista henkilda.

Koulutuksen, ohjauksen ja neuvonnan liséksi Pohjois-Savon pelastuslaitos on kédyttanyt turvallisuusviestinnis-
sédn erilaisia kampanjoita, kohtaamistilaisuuksia, kursseja, sosiaalista mediaa seka yleiso- ja messutapahtumia.
Koulujen osalta seurataan poistumisharjoitusten toteutumista ja raportointia pelastuslaitokselle. Raportointi ta-
pahtuu Kuopion kaupungin e-lomakkeen kautta. Turvallisuuskoulutusyksikké on osallistunut koulujen poistu-
misharjoitusten toteuttamiseen mahdollisuuksiensa mukaan seki jarjestdnyt alueellisia seminaareja koulujen
rehtoreille ja turvallisuuspéillikdille koulujen poistumisharjoittelusta ja niiden raportoinnista.

Pelastuslaitos on osallistunut myds aktiivisesti koulujen NouHitia-kampanjan toteutukseen ja loppukilpailujen
jérjestdmiseen. Vuonna 2019 oli kaikista maakunnan kunnista kouluja mukana alueellisessa NouHétd-kampan-
jan kilpailuissa. Tehokkaaksi viestintd- ja vaikutuskeinoksi on koettu myos henkilokohtainen vaikuttaminen
valvontakdynneillé ja muissa tydtehtivissd. Ennaltachkdiseva viestinté on liitetty lisidksi poistumisharjoituksiin,
verkkotiedottamiseen, pelastusaseman avointen ovien tilaisuuksiin, mediayhteistydhon ja yleisdtapahtumiin.
Esimerkiksi yldasteiden NouHétd-kampanja ja paloturvallisuusviikko ovat vakiinnuttaneet paikkansa ndiden
toimenpiteiden joukossa.

Vuodesta 2018 alkaen pelastuslaitos on osallistunut Rakenna ja asu -messuille ja Kallavesi -messuille Kuopi-
ossa. Tavoite on olla messuilla vuosittain mukana, nikyvillé ja kohdattavissa. Lisdksi pelastuslaitos on osallis-
tunut aktiivisesti Kuopion kaupungin jérjestdmiin turvallisuustietoiskuihin alatorin Kohtaamossa. Korona-pan-
demian takia vuonna 2020 messut ja pelastusasemien avoimet ovet — tilaisuudet peruttiin. Pelastuslaitos on
kehittinyt voimakkaasti sosiaalisen median viestintdd, jossa silld on sddnnoéllisid seuraajia. Pelastuslaitos on
mukana Facebookissa, Twitterissa ja Instagramissa.

Turvallisuusviestintddn otetaan mukaan paloturvallisuuden itsearvioinnin ja palontutkinnan tuloksia. Pelastus-
laitos hyodyntda viestinnidsséédn laaja-alaisesti sosiaalista mediaa perinteisten paikallisten ja alueellisten medi-
oiden (radio, sanomalehdet) liséksi.

Pelastuslaitos osallistuu maakunnan ja kuntien turvallisuussuunnittelutyhon ja pelastuslaitosten kumppanuus-
verkoston hankkeisiin onnettomuuksien ehkédisyssa.

Pohjois-Savon pelastustoimen aluetta koskeva turvallisuusviestintdsuunnitelma ja valvontasuunnitelma on péi-
vitetty vuosittain.

Sosiaalinen media

Pohjois-Savon pelastuslaitos viestii aktiivisesti seuraavilla sosiaalisen median kanavilla: Facebook, Twitter ja
Instagram. Sosiaalisen median kanavien merkitys turvallisuusviestinndssd on kasvanut merkittévésti. Yhtend
tavoitteena onkin kasvattaa sosiaalisen median seuraajien maaraa jatkuvasti. Néitd kontakteja ei ole toistaiseksi
laskettu mukaan turvallisuusviestinnén tilastoihin.

Pelastuslaitoksen henkilokunnasta koottu turvallisuusviestintétiimi, neljd henkilod, vastaa viestinnén jérjesta-
misestd, laadusta seké palvelujen kehittdmisestd. Viestintdtiimi valvoo ja arvio tavoitteiden toteutumista pelas-
tuslaitoksen toiminta-alueella. Paikallisesti turvallisuusviestinnén toteuttamisesta vastaavat asemavastaavat yh-
teistyOssd turvallisuusviestintitiimin kanssa.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen sosiaalisen median kanaville laadittava turvallisuusviestintd tukee osaltaan
terveysviranomaisten COVID19-viestintdd. Pelastuslaitoksen turvallisuusviestintétiimi seuraa sdannollisesti
COVID19- tilannetta ja tiimilld on kdytossddn ajantasaiset ohjeet koronavirukseen liittyen.

Yksi turvallisuusviestintétiimin jisen on mukana valtakunnallisessa siséministerion johtamassa TUVI-te-
honyrkissé, joka yhtendistéd pelastustoimen yhteistd turvallisuusviestintdd seka laatii pelastusalan yhteisié jul-
kaisuja.
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Omatoiminen varautuminen

Omatoimisella varautumisella tarkoitetaan pelastuslain (379/2011) 14 §:n mukaan yksittdisen henkilon, yhtei-
sOn, yrityksen tai laitoksen valmistautumista tilanteisiin, joissa normaali arki hdiriintyy. Téllaisia tilanteita voi-
vat olla onnettomuuden uhka, onnettomuus, normaaliolojen héiridtilanne tai poikkeusolot. Tapahtuneita esi-
merkkejd normaaliolojen hdirittilanteista ovat muun muassa puhtaan veden ja elintarvikkeiden jakeluun liitty-
vét hiiriot sekd pitkét sdhkokatkot.

Tavoitteena on ihmisten, omaisuuden ja ympériston suojaaminen vaaratilanteissa sekd varautuminen tulipalon
sammutukseen jo kohteen omatoimisiin ponnisteluin, joka antaa lisdd mahdollisuutta pelastuslaitokselle sam-
mutus- ja pelastustehtdvien ja muiden vaaratilanteiden menestyksekkééksi hoitamiseksi.

Omatoimista varautumista tulipaloihin voidaan tehostaa kayttdmalla automaattisia sammutuslaitteistoja ja pa-
loilmoitinlaitteistoja erityisesti niissé kohteissa, joissa tulipalon riski on tavanomaista suurempi tai seurausvai-
kutukset erityisen merkittidvid. Pelastuslain mukaan rakennuksen omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan on
kyettdva varmistamaan rakennuksen kayttédjien turvallisuus varautumalla onnettomuusuhkiin ennakkosuunnit-
telulla ja ennakoivilla toimenpiteilld kuten pelastussuunnitelmilla. Pelastussuunnitelmassa on ennakkoon mie-
titty ja suunniteltu tarvittavat toimenpiteet uhka- ja onnettomuustilanteiden varalle.

Paloturvallisuusongelmat ovat erityisesti henkiloturvallisuudessa, joka nikyy palokuolemina. Pohjois-Savon
maakunnan alueella palokuolemat ovat esiintyneet yksittdisind tapauksina 2015-2020 yksi-kaksi tapausta eri
puolilla maakuntaa. Vuosina 2017-2018 ei maakunnassa tapahtunut yhtdén palokuolemaa. Palokuolematilanne
voi huonontua, koska vieston ikddntyminen ja syrjdytyneisyyden lisdéntyminen kasvattavat vaarassa olevien
ihmisten médardd. My0s pienet lapset kuuluvat riskiryhméén. Erityisryhmien alentunut toimintakyky on keskei-
nen syy tulipalojen syttymiseen ja vahinkojen vakavuuteen sekd madrdan.

Pelastuslaitos valvoo ja ohjaa ilmoitusten perusteella seké palotarkastusten yhteydessé yritysten ja taloyhtididen
pelastussuunnitelmien laadintaa asiakirjatarkastuksena. Pelastuslaitos ohjaa tarvittaessa pelastussuunnitelma-
velvollisten kohteiden pelastussuunnitelmien laadintaa. Pdivitetyt pelastussuunnitelmat tulee 10ytya kohteesta
itseltdén. Pelastuslaitoksen internet-sivuille on koottu pelastussuunnitelmien laatimista ohjaavat lomakkeet pe-
lastussuunnitelmavelvollisten kohteiden tekemén tyon tueksi.

Pelastuslaitos edistdd omatoimista varautumista kouluttamalla tehtéviin nimettyja henkil6ita joko itse tai yhteis-
tyOssd eri viranomaisten ja alan jirjestdjen kanssa.

Pelastuslaitos jérjestdd yhdessé esimerkiksi Pohjois-Savon pelastusalan liitto ry:n kanssa omatoimisen varautu-
misen koulutusta taloyhtiéille, yrityksille ja yhteisdille. Pelastuslaitos on osallistunut yhteistydsséd Pohjois-Sa-
von kyldt ry;n kanssa kylien turvallisuussuunnittelun koulutuksiin.

Pelastussuunnitelmavelvolliset ovat tehneet omat pelastamissuunnitelmansa, joissa tarvittu yritysten ja taloyh-
tididen turvallisuushenkilstd on nimetty ja koulutettu. Ndma kohteet ovat varautuneet ehkédisemain vaaratilan-
teiden syntymisti ja ryhtymaén tarvittaessa omatoimisesti pelastustoimenpiteisiin.

Paitos

e Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueelle laaditaan vuosittain turvallisuusviestintdsuunnitelma, jossa
tuodaan esiin yksityiskohtaisemmin viestinnin, neuvonnan ja koulutuksen tavoitteet ja keinot ja resurs-
sit niiden saavuttamiseksi. Turvallisuusviestintisuunnitelma annetaan tiedoksi aluepelastuslautakun-
nalle.

e Pelastuslaitoksen antamalla turvallisuusviestinnélld tavoitetaan vuosittain yli 15 % maakunnan alueen
asukkaista. Turvallisuusviestintéén osallistuu osaltaan koko pelastuslaitoksen henkildsto tehtavé- ja toi-
menkuvaustensa mukaisesti.

o Pelastuslaitos kehittdd edelleen sosiaalisen median viestintdd. Sosiaalisen viestinnédn toteuttamisesta ja
kehittimisestd vastaavat erikseen nimetty ryhmé oman tyonsé ohella, noin 4-6 henkil6d. Ryhmaéén kuu-
luvat pelastuslaitoksen riskienhallinnan, turvallisuuskoulutuksen ja asiakaspalvelun henkil6itéd, seka
valmiuspaéllikko ja — koordinaattori.
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e Viestinnédn, neuvonnan ja koulutuksen osalta seurannassa kaytetdin muun muassa palautekyselyiti
e Koulujen osalta seurataan poistumisharjoitusten toteutumista ja raportointia pelastuslaitoksille.

e Pelastuslaitos osallistuu NouHéat4-kampanjaan ja paloturvallisuusviikkoon, seki turvallisuus-viestinta-
suunnitelman mukaisten muiden kohderyhmien kouluttamiseen.

e Turvallisuusviestinnéissd seurataan tehtdvimadrissd esiintyvid muutoksia tai palontutkinnassa esille
nousseita seikkoja, ja nouseviin trendeihin voidaan puuttua nopeallakin aikataululla.

e Pelastussuunnitelmavelvollisten tekemid pelastussuunnitelmia seurataan valvontakdyntien yhteydessa.

o Kylien vdeston omatoimista varautumista kehitetddn kouluttamalla kylaldisid yhdessd Pohjois-Savon
kylét ry:n ja kolmannen sektorin vapaaehtoisjirjestdjen kanssa.

o Pelastuslaitos jérjestdd yhteistyokumppaneittensa kanssa omatoimisen varautumisen koulutusta taloyh-
tidille, yrityksille ja yhteisdille.

3.1.3. Yhteisty6 onnettomuuksien ehkiisemiseksi

Kaavoitus

Pelastuslaitos antaa kaavoitustyéhon lausuntoja kaavoitus- ja rakennussuunnitelmista henkild- ja paloturvalli-
suuden osalta, poistumisturvallisuudesta ja pelastustoiminnan edellytysten huomioon ottamisesta. Maakunta- ja
asemakaavoituksen lausuntotyohon osallistuvat valmiuspééllikko ja riskienhallintapééllikko, seké alueelliseen
japaikalliseen tarkasteluun edellisten lisdksi palopdillikot seka tarvittaessa pelastusasemien vastuupalomestarit.

Yhteisty6td alueen kuntien kaavoitus- kehitetéén siten, ettd pelastusviranomainen on mukana aluesuunnittelussa
riittdvan aikaisessa vaiheessa. Kuntien on huolehdittava riittdvin sammutusveden saannin jarjestelyistd, ja taa-
jamarakentamisessa on otettava pelastustiet, toimintavalmiusaika ja saavuttavuus liikenne- ja muiden jarjeste-
lyjen osalta huomioon. Kerrostalorakentamisessa on otettava huomioon myds puomitikkaan kdyton vaatimukset
pelastusteille ja niiden kantavuuksille.

Lausuntotyohon osallistuvien viranomaisten tehtidvikuvat esitetddn pelastuslaitoksen toimintasdannossa.
Rakennusvalvonta

Pelastuslaitos antaa rakennusvalvontaviranomaisille lausuntoja rakennussuunnitelmista henkil6- ja paloturval-
lisuuden osta, poistumisturvallisuudesta ja pelastustoiminnan edellytysten huomioon ottamisesta. Riskienhal-
linnan yksikkd ohjaa ja yhdenmukaistaa pelastuslaitoksen rakennusvalvontaan annettavia lausuntoja ja osallis-
tuu rakennuslupaprosessiin lausunnon antajana tai rakennusvalvonnan rakennuslupakokouksiin osallistuvana
asiantuntijana. Pelastuslaitos on osallistunut aktiivisesti kumppanuusverkoston vuonna 2019 perustettuihin val-
vonnan ja rakentamisen asiantuntijaverkostoihin, jotta linjaukset ja ohjaus ovat yhdenmukaisia myds muiden
pelastuslaitoksen kanssa, koska suunnittelijat ja suuret rakennusliikkeet toimivat ympéri maata. Pelastuslaitos-
ten tulkinnat tulisi keskenéén olla yhdenmukaisia, ja erityisesti maakunnan sisélla.

Rakennusvalvonnan kdytdnnoissd on kuitenkin kuntakohtaisia eroja. Pelastuslaitos on jarjestdnyt 1-2 kertaa
vuodessa suunnittelu- ja koulutuspédivin maakunnan kuntien rakennusvalvonnan lupa- ja rakennustarkastajille
yhtendisten ohjeiden ja kédyténtdjen edelleen kehittdmiseksi. Lisdksi pelastuslaitos on jirjestédnyt vuosittain Poh-
jois-Savon rakennusteollisuuden seminaaripdivén, jossa keskustellaan alueen rakennusteollisuuden edustajien
ja suunnittelijoiden kanssa yhteisisté linjauksista.

Digitaalinen rakennuslupakésittely (esimerkiksi lupapiste.fi) ohjaa rakennuslupien lausunnot entistd enemmaén
Kuopioon riskienhallinnan vastuualueelle, jossa niistd vastaavat lupakdsittelyyn erikoistuneet palotarkastajat.
Lupakisittelyyn erikoistuneet palotarkastajat osallistuvat viikoittain myds Kuopion rakennusvalvonnan ko-
kousiin sekd suunnittelijoiden ja arkkitehtien neuvontaan. Erikoistuminen ja koko maakuntaa palvelevat lin-
jaukset vievidt henkiloresursseja. Kun rakentamisvolyymin Kuopiossa on ollut suuri, rakennuslupaprosessiin,
lausuntoihin ja vaativien kohteiden katselmuksiin erikoistunut henkildresurssi on pelastuslaitoksessa niukka.
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Suunnittelijoiden opastaminen ja pelastuslaitoksen osallistuminen vaativien rakennushankkeiden esisuunnitte-
luvaiheeseen on rakennushankkeen kannalta kustannustehokasta. Paloturvallisuuden ja pelastustoiminnan edel-
lytysten huomioon ottaminen rakennussuunnitelmissa tapahtuu joko rakennusvalvontaviranomaisen tai suun-
nittelijan pyynnostd. Rakennusluvista ja rakentamisen valvonnasta vastaa rakennuslupaviranomainen, mutta
joissain tapauksessa suunnittelijoita ohjautuu pelastuslaitokselle ratkomaan rakennuslupakaisittelyssé esiin tul-
leita seikkoja, mikd kuormittaa pelastuslaitoksen rakennuslupakésittelyyn osallistuvia palotarkastajia entises-
tdén.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella haasteellisia rakennushankkeita ovat varsinkin suuret rakennukset, li-
sddntyvit maanalaiset tilat ja korkeiden rakennusten mééran kasvu. Tiivis ja matala rakentaminen liséé aluepa-
lon riskid, mikéli tété ei ole otettu huomioon jo aluesuunnittelussa. Pelastuslain mukaisesti kunnan tulee huo-
lehtia alueellaan sammutusveden jarjestdmisesti alueen pelastustoimen tarpeisiin. Ylikorkeissa rakennuksissa
tarvitaan rakenteellisen palontorjunnan ja sammutusveden kerroksiin saanninosalta erityisié ratkaisuja (esimer-
kiksi palomieshissit, savunpoisto, porraskiytdvit, ssmmutusvesiputkistojen paineenkorotuspumput).

Pelastuslaitos on osallistunut pelastuslaitosten kumppanuusverkoston toimintaan ja rakennusvalvonnan TOP10-
ryhmén ohjeistuksen kommentointiin, jotta pelastuslaitosten antama ohjaus ja neuvonta ja linjaukset ovat kan-
sallisesti yhtenevid. Yhtendisten toimintalinjojen saavuttamiseksi on jérjestetty sisdistd koulutusta ja rakennus-
valvonnan ja rakennusteollisuuden ja pelastustoimen yhteisia kokouksia 1-2 krt/vuosi.

Muut viranomaiset

Pelastuslaitos tekee kuntien kaavoituksen ja rakennusvalvontaviranomaisten liséksi yhteistyotéd sisdministerion
onnettomuuksien ehkiisyn ja sisdisen turvallisuuden hankkeiden tavoitteiden mukaisesti my0s poliisin, ympa-
ristoterveydenhuollon, tydsuojeluviranomaisen, AVI- ja ELY-keskusten, pelastuslaitosten kumppanuusverkos-
ton, hétdkeskuslaitosten, TUKES:n ja sen valvomien eri tarkastuslaitosten, puolustusvoimien, energiayhtididen,
Trafin ja kolmannen sektorin toimijoiden ja jérjestojen kanssa. Yhteistyd onnettomuuksien ehkiisyn, valvonnan
ja lausuntojen antamisen osalta on kuvattu tarkemmin valvontasuunnitelmassa.

Paitos

e Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti kaavoitustyohon ja antaa niihin lausuntoja oman lainsdddantonsa
nojalla.

e Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti rakennushankkeiden ja —suunnittelijoiden ohjaukseen oman lain-
sdddantonsa nojalla.

e Pelastuslaitos osallistuu pelastuslaitosten kumppanuusverkoston toimintaan, jotta pelastuslaitosten an-
tama ohjaus ja neuvonta ja linjaukset ovat kansallisesti yhtenevia.

o Pelastuslaitos osallistuu mahdollisuuksiensa mukaan myos muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa
yhteisiin toimiin ja hankeisiin onnettomuuksien ehkdisyssa.

e Yhteistyotd alueen kuntien kaavoitus- ja rakennusvalvontaviranomaisten kesken kehitetdédn siten, etti
pelastusviranomainen on mukana aluesuunnittelussa riittdvan aikaisessa vaiheessa.

e Yhtendisten toimintalinjojen saavuttamiseksi jérjestetddn pelastuslaitoksen sisdistd koulutusta seka
kuntien rakennusvalvonnan ja rakennusteollisuuden kanssa yhteisid kokouksia 1-2 krt/vuosi.

e Lausuntopyynndt ohjataan riskienhallinnan henkildston kautta joko riskienhallinnan paétoimisille pa-
lotarkastajille tai alueen palomestareille hankekokonaisuuden mukaan siten, ettd kéytdnnot ja vaatimus-
taso ovat yhdenmukaisia koko maakunnassa ja pelastustoiminnan tarpeet on otettu huomioon rakennus-
suunnitelmissa.

o Tarkastustehtédvid, lausuntoja ja opastusta suunnataan toimiin, joissa tarvitaan pelastusviranomaisen eri-
tyistd asiantuntemusta sekd pelastustoiminnan turvaamiseksi vaativissa kohteissa.

e Sammutusveden tarve ja pelastusteiden vaatimukset otetaan huomioon kuntien kaavoituksessa.
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3.1.4. Palontutkinta

Pelastuslaitoksen on suoritettava pelastuslain 379/2011 41 § nojalla palontutkinta onnettomuuksien ennaltaeh-
kiisyn ja vahinkojen rajoittamisen seka toiminnan kehittdmisen vuoksi. Tahalliseksi ja tuottamuksellisesti arvi-
oidut palot on ilmoitettava poliisille.

Laissa vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005) 99.3 § on tutkinnasta to-
dettu, ettd pelastusviranomainen voi vastaavasti tutkia valvontaansa kuuluvassa tuotantolaitoksessa sattuneen
onnettomuuden. Turvatekniikan keskus voi tarvittaessa myds tutkia tillaisessa tuotantolaitoksessa sattuneen
onnettomuuden.

Nykytila

Pelastuslaitoksella on palontutkintaan koulutetuista henkil6istd muodostettu tutkintaryhmi, yhteensi 16 henki-
164 jaoteltuna eri puolille maakuntaa. Tutkintaan osallistuvilla on asianmukaiset henkilokohtaiset suojavarus-
teet, palontutkintasalkku, jossa ohjeistusta ja tutkintaan tarvittavia vélineitd. Liséksi Kuopiosta on saatavissa
liséé tutkinnassa tarvittavia vilineité ja palontutkintaan varusteltu palontutkinta-auto. Yhteistyo Itd-Suomen po-
liisin palonsyyntutkijoiden kanssa on saumatonta. Vakuutusyhtididen, valtuutettujen sdhkdtarkastajien ja TU-
KESin tukijoiden kanssa yhteistyd on jatkuvaa ja sujuvaa. Tutkinnan kdynnistimiseen on luotu hélytys- ja il-
moittautumiskaavio ja tutkinnan suorittamisen perusperiaatteet poliisin palonsyyntutkinta huomioon ottaen.
Tutkintaan osallistuu kaksi koulutettua palontutkijaa Kuopion paivystivin palomestarin koordinoimana siten,
ettd tutkijat eivét ole olleet osallisena tilanteen johtamiseen. Palontutkijoille on jarjestetty seka sisdistd, ettd
ulkoista koulutusta Pelastusopiston, Poliisiammattikorkeakoulun ja Turvatekniikan keskuksen toimesta. Pron-
ton onnettomuusselosteen siséltéon on annettu ohjausta.

Pohjois-Savon pelastuslaitos on jéarjestdnyt jo perinteeksi muodostuneen Itd-Suomen pelastuslaitosten palontut-
kijoiden seminaarin, jossa késitelld4n eri toimijoiden esiin nostamia ajankohtaisia asioita onnettomuuksin syissi
ja palontutkinnassa. Kevialla 2020 seminaari jouduttiin perumaan koronatilanteen takia. Seminaarissa ovat
omakustanteisesti olleet mukana muun muassa [ti- ja Keski-Suomen pelastuslaitokset, Itd-Suomen poliisilai-
toksen palonsyyntutkijat, vakuutusyhtiot ja TUKES ja Pelastusopisto. Kevdén 2018 seminaarissa oli mukana
my0s OTKES ja seminaarissa késiteltiin erityisesti hiihtokeskusten vuokramokkien turvallisuutta. Keréttyja tie-
toja hyddynnetddn pelastus- ja valvontatoiminnan lisdksi my0s muussa pelastustoiminnan koulutuksessa ja ka-
lustohankinnoissa.

Pohjois-Savon pelastuslaitos jérjesti syksylld 2019 erityisesti maanviljelijéille suunnatun palontutkinta-/turval-
lisuusseminaarin. Seminaarissa keskityttiin padasiallisesti keinoihin, joilla ehkiistdén kokonaan tai ainakin mi-
nimoidaan maatiloilla sattuvia tulipaloja, onnettomuuksia ja vahinkoja. Lisdksi seminaarissa kisiteltiin maa-
kunnassa ja muualla tapahtuneita suurmaatilojen tulipaloja ja niiden syttymissyitd. Palontutkinnan tuloksia on
tuotu esiin my0s sosiaalisessa mediassa.

Pelastusviranomaisen on pelastuslain 41 §:n mukaan ilmoitettava poliisille, jos on aihetta epdilld, ettd tulipalo
tai muu onnettomuus on aiheutettu tahallisesti tai tuottamuksellisesti. Pelastusviranomaisen on my0s ilmoitet-
tava poliisille, jos palontutkinnassa havaitaan rikkomuksia palo- ja henkil6turvallisuudessa. Esimerkkeja rikko-
muksista ovat esimerkiksi lukitut poistumisreitin ovet kohteen kidyton aikana, paloilmoittimen tai sprinklerijér-
jestelmén huollonlaiminlydminen tai putoamissuojauksen puuttuminen. Poliisilain 872/2011 6 luvun 1 §:n mu-
kaisesti poliisi tekee poliisitutkinnan palosyyn selvittdmiseksi sellaisissa tulipaloissa, joista seurauksena on ollut
henkilon kuolema, vakava henkilévahinko tai huomattava omaisuusvahinko. Pelastuslaitoksella ilmoittamisesta
poliisille huolehtii tilannetta johtanut péivystdva palomestari ja heidén tukenaan palontutkintaryhma.

Paitos

e Pelastusviranomainen ilmoittaa poliisille kaikki sellaiset tulipalot, joissa epéillddn tulipalon tai muun
onnettomuuden olevan aiheutettu tahallisesti tai tuottamuksellisesti pelastuslain 41§ mukaisesti.

o Poliisille ilmoitetaan kaikki palontutkinnassa havaitut rikkomukset palo- ja henkildturvallisuudessa.

e Palontutkintaa kohdennetaan palokuolemien ja suurten omaisuusvahinkojen liséksi pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston antamiin palontutkintateemoihin. Lisdksi tutkitaan pelastuslaitoksen harkinnan
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mukaan muita toimialan kannalta merkityksellisia tulipaloja ja onnettomuuksia.

e Saaduista tutkimustuloksista jérjestetddn palontutkijoille ja tehtdvddn osallistuneille henkilGille ja
muulle operatiiviselle ja palotarkastushenkildstolle sisdistd koulutusta. Tutkinnan tuloksia hyddynne-
tddn pelastustoiminnassa ja valvontatoiminnassa seké turvallisuusviestinnéssa.

o Palontutkintaan osallistuva resurssi on noin 16 palontutkintaan oman toimensa ohella erikoistunutta ja
perehdytettyéd henkiloa.

o Palontutkijat kokoontuvat sddnnollisesti vahintddn kaksi kertaa vuodessa. Yhteistyotd poliisin pa-
losyyntutkijoiden, TUKES:n ja vakuutusyhtididen kanssa jatketaan ja kehitetdan edelleen.

3.1.5. Valvontatehtavia

Pelastuslain 379/2011 mukaan pelastustoimen on valvottava pelastustoimen sddddsten noudattamista seké tur-
vallisuuden ylldpitdmistd palotarkastusten ja muiden valvontatoimien avulla.

Nykytila

Palotarkastusalueet ovat muodostuneet kunnittain ja palotarkastuksia tehdddn pddasiassa palo- asemakohtai-
sesti. Palotarkastusten tekemiseen osallistuu koko operatiivinen henkilostd (pelastusviranomaiset) ja lisédksi on
yhteensd viisi pdédtoimista palotarkastajaa, jotka alueellisen edustuksen kanssa muodostavat riskienhallinnan
(onnettomuuksien ehkaisyn) tiimin. Palotarkastusta ja muita valvontatehtévia tekevien viranhaltijoiden eritasoi-
nen osaaminen aiheuttaa lisdhaasteen palotarkastustoimintaan. Pédivivuoroon on myds tydkykyperusteisesti siir-
retty operatiivisen toiminnan henkildst64, jotka ovat virkasuhteessa ja osaltaan osallistuvat palotarkastustoimin-
taan.

Valvottavia kohteita koko maakunnan tasolla on 92408 kohdetta vuonna 2020 (palotarkastusohjelma Wisemas-
ter). Vuonna 2020 tarkastettavia kohteita on 1639 (taulukko 2). Taulukossa on myo6s tuotu esiin kohteet valvon-
taluokittain. Taulukon listaus on vuodelta 2020, ja kohteiden méérissi on jonkin verran vaihtelua vuosittain
johtuen tietokannan virheistd ja eheydestd sekéd valvontaluokan kohteiden keskimédrdisestd valvontavilista.
Vuosittain valvottavien kohteiden suuruusluokka on kuitenkin suunnilleen samalla tasolla. Valvontatoimen
suunnittelussa ja kehittdmisessé pyritddn siithen, ettd valvottavat kohteet tulisivat kuukausittain tasaisesti, ja etti
palotarkastukset on suoritettu marraskuun loppuun mennessa.

Taulukko 2: valvontaluokat A1-A8 vuonna 2020

Kaikki kohteet Tarkastettavat 2020

Al Rakennus ympaérivuorokautisessa kdytossa 454 197
A2 Opetusrakennukset ja paivakodit 314 130
A3 Kokoontumis- ja liiketilat 1353 311
A4 Teollisuus- ja varastorakennukset 1247 227
A5 Maataloustuotantotilat 1299 267
A6 Muut kohteet 566 68
A7 Asuinkohteet 63748 394
A8 Vapaa-ajan kohteet 23401 45

Ei luokitusta 26 0

Yhteensa 92408 1639

Lahde: WiseMaster palotarkastusohjelma

Valvontakohteiden valvontavilit on esitetty valvontasuunnitelman liitteend. Al-kohteissa hoito- ja huoltolai-
tosten ja tuetun asumisen ja muiden poistumisturvallisuusselvityskohteiden valvontavéli on 1-3 vuotta riippuen
toiminnan luonteesta ja rakenteellisen paloturvallisuuden ratkaisuista (sprinklaus), hotelli- ja majoitus- ja asun-
tolatoiminnan osalta 2-10 vuotta. A2-valvontakohteiden eli opetusrakennusten ja péivikotien valvontavéli on
2-5 vuotta riippuen toiminnan luonteesta ja laajuudesta. A3-A6 kokoontumis- ja liikerakennukset, teollisuus- ja
varastorakennukset, maatalousrakennukset, viljankuivaamot, marjatilat ja muut rakennukset periaatteellinen
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valvontavili on 1-10 vuotta kohteesta, toiminnasta ja sen laajuudesta riippuen. Valvontavilit ovat pelastuslai-
tosten kumppanuusverkoston oheistamia ja ovat valvontasuunnitelman liitteené ja ndhtdvissd valvontasuunni-
telman kanssa pelastuslaitoksen nettisivuilla. Kumppanuusverkostossa on meneilldéin hanke valvontaluokkien
ja valvontavélien arvioinnin paivittimiseksi.

Valvontakohteet A7-A8, eli asuinrakennukset ja vapaa-ajan rakennukset ovat padosin asuinkiinteistdjen itsear-
vioinnin menettelyn piirissd. Ndihin kohteisiin kohdennetaan kuitenkin myds perinteisté palotarkastusmenette-
lya.

Palotarkastusten suorittaminen raportoidaan toimialueittain johtoryhmaélle, ja edelleen niistd koostaan sddnnol-
lisetsi kausiraportoinnit Kuopion kaupungin raportointijérjestelmén mukaisesti. Palotarkastussuoritteet vuosilta
2015-2020 ovat taulukossa 1.

Pelastustoimen alueella vuosittain tarkastettavat kohteet on pystytty tarkastamaan. Erityiskohteiden valvontaty6
vaatii erikoistumista. Kun kohteet ovat hajallaan ympéri maakuntaa, joutuu ndihin erikoistuva palotarkastaja
litkkkumaan paljon ja aikaa kuluu myds matkoihin. Pelastusasemia on 29, eiké voida olettaa, etté jokainen pe-
lastusaseman vastuuhenkild erikoistuu kaikkiin onnettomuuksienehkéisyn asioihin, vaan esimerkiksi hoito- ja
huoltolaitosten paloturvallisuuteen, poistumisturvallisuusarviointeihin, paloteknisiin laitteistoihin ja -tekniikoi-
hin, savunpoistoon ja paloriski-ilmoitusprosessiin on oltava koko maakuntaa koskevaa erikoistumista yhden-
mukaisten vaatimusten tayttymiseksi. Sama koskee suurten ja vaativien rakennushankkeiden paloteknisten lau-
suntojen laadintaa, jotta vaatimustaso on yhdenmukainen koko maakunnassa.

Palotarkastusten lisédksi pelastusviranomainen suorittaa myds asiakirjavalvontaa, jonka tarkoituksena on var-
mistaa velvoitteiden noudattamista kohteessa. Tdma tapahtuu esimerkiksi kohteen laatiman poistumisturvalli-
suusselvityksen, pelastussuunnitelman tai muiden kohteesta laadittujen asiakirjojen, kuten TUKESin hyvéksy-
mien tarkastuslaitosten tekemien automaattisten sammutuslaitteistojen tai paloilmoittimien kayttoonotto- ja
madraaikaistarkastusten asiakirjojen perusteella.

Pelastuslaitos ohjaa keskitetysti poistumisturvallisuusselvitysten laadintaa ja toimenpiteitd turvallisuustason pa-
rantamiseksi niissd kohteissa, joissa asuvien toimintakyky on alentunut. Siddosten mukaisia valvontakdynteja
on pyritty priorisoimaan henkild- ja poistumisturvallisuuden kannalta vaativiin kohteisiin kuten hoito- ja huol-
tolaitoksin, tuetun asumisen kohteisiin ja palvelutaloihin. Vuosittain palotarkastuskohteiden tarkastusméardssa
on vaihtelua tilastomassasta johtuen.

Valvontaluokat A7 ja A8 eli omakotitalot ja vapaa-ajan asunnot ovat asuinkiinteistjen itsearvioinnissa, jossa
kuntakohtaisesti on saavutettu 70—100 % tarkastusvuoden kohteista. Niihin kohdennetaan kuitenkin perinteista
paikan pailla tapahtuvaa valvontaa tarkoituksenmukaisuusperiaatteen kautta. Mikaili itsearvioinnin lomaketta ei
ole palautettu, tai epdilldén, ettd kohteessa tulipalon tai muun onnettomuuden riski on lisddntynyt (esimerkiksi
teemavalvonta) ja aiheuttaa vaaraa ihmisille, omaisuudelle tai ymparistolle, kohteeseen tehddédn yliméérdinen
palotarkastus. Palotarkastus voidaan tehdd myds muusta esiin tulleesta syysti, kuten esimerkiksi kohteesta saa-
dun paloriski-ilmoituksen takia, tai on muu perusteltu syy suorittaa yleinen tai ylimaardinen palotarkastus, nuo-
hoojan antaman vikailmoituksen perusteella suoritettu tarkastuskdynti tai kohde itse pyytda paikan paalla tapah-
tuvan palotarkastuksen. Palotarkastustietokannan virheellisyydet kiinteistojen omistajatiedoissa aiheuttavat pal-
jon ylimédraistd tyotd asuinkiinteistdjen itsearvioinnin prosessissa.

Palotarkastuksilla tarkistetaan palotarkastuskohteen valvontavéli. Palotarkastusten tulee olla riskiperusteisia, ja
jos palotarkastuksilla havaitaan kohonnutta riskid paloturvallisuudessa, valvontavilid voidaan tihentdd. Ohjeel-
linen valvontavili on arvioitu eri valvontaluokan rakennuksille ja toiminnoille kumppanuusverkoston ohjeessa,
jota ollaan parasta aikaa péivittdméssd. Uusi ohje, ja koko pelastustoimen kdyttdméa yhtendinen uusi valvonta-
sovellus, tullee kdyttoon palvelutasopadtoskaudella.

Palotarkastusten riskiperusteiseen arvioinnin ja laadullisen tyon kehittéimiseksi pelastuslaitos oli mukana sisi-
ministerion ja kumppanuusverkoston hankkeessa Arvioiva palotarkastusmenettely, jossa kehitetiin menetelméé
kohteen riskiperusteisen valvonnan maéarittdimiseksi ja yhdenmukaistamiseksi. Arvioiva palotarkastusmene-
telma liitetddn aikanaan valmistuvaan uuteen palotarkastusten valvontasovellukseen, joka korvaa nykyiset val-
vontaohjelmat. Pelastuslaitoksille yhteiseen valvontasovellukseen kehitetddn myos asiakirjavalvontaa, kaikille
yhteisid digitaalisia ilmoituslomakkeita ja niiden prosesseja. Ensimmadiset pelastuslaitosten yhteiset sahkoiset
lomakkeet julkaistaan 2020 kédyttoon otettavalla pelastustoimi.fi sivuilla.
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Valvontakohteiden suunnitteluun on tuonut haastetta rakennustietokannassa olevat virheet ja palotarkastustie-
tokannan ldhtétietojen perkaaminen. Kiinteistdjen tiedot saadaan VRK tietokannoista nk. rakennus- ja huone-
rekisterin (RA-HU) tietojen péivitykseni, johon tiedot on saatu kunnallisten rakennusvalvontojen ilmoittamana
tietona. Tiedot perustuvat viimeiseen myonnettyyn rakennuslupaan, joka voi olla todella vanhakin. Vanhoja
pienmaatiloja, jotka ovat nykyisin asuinkiinteistdja tai vapaa-ajan asuntoja, joudutaan perkaamaan tietokannasta
kyseisten kohteiden palotarkastustarkastusvuosi kerrallaan. Kiinteistdjen tietoja on korjattu palotarkastuskayn-
tien yhteydessd pelastuslaitoksen tietokantaan. Rakennustietokannan péivitysten yhteydessd pelastuslaitos on
selvittanyt kiinteiston omistajien vakinaisen asuntojen tietoa myds véestorekisterista.

Erheellisistid paloilmoituksista johtuvien hélytysten yhteydessé jérjestetddn tarvittavaa opastusta ja seurataan
erheellisten hélytysten maarad. Erheellisid hilytyksié tarkastellaan myds kohteen palotarkastuskdynnin yhtey-
dessé.

Pelastuslaitos perii maksun suoritetuista valvontakdynneistd niihin kdytetyn ajan perusteella ja vuosittain vah-
vistettavan hinnaston mukaisesti. Hinnastoa on yhdenmukaistettu Eteld-Savon ja Pohjois-Karjalan pelastuslai-
tosten kanssa. Asuin- ja vapaa-ajan rakennuksien tarkastuksista ei peritd tarkastusmaksua. Jos asuinkiinteiston
itsearviointilomakkeetta ei palauteta tai tule muuta yhteydenottoa pelastuslaitokselle karhukirjeen jalkeen, koh-
teeseen tehty palotarkastus on maksullinen.

Valvontasuunnitelman laadullisina tavoitteina pidetddn seuraavaa:

e lainsddddannon vaatimat palotarkastustoimenpiteet suoritettaan asianmukaisesti ja palotarkastuspoytékirja
laaditaan asianmukaisesti.

o palotarkastusten avulla kehitetddn palotarkastuskohteiden turvallisuuskulttuuria ja palotarkastuksilla anne-
taan osaltaan turvallisuusopastusta.

e palotarkastuksia suunnataan erityisesti henkild- ja poistumisturvallisuuden kannalta riskikohteisiin, kuten
hoito-, huolto-, palvelu- ja tuetun asumisen kohteet, koulut, kokoontumis- ja liiketilat ja teollisuuden ja
maatalouden suuret riskikohteet.

Paitos

e Pelastuslaitos laatii pelastuslain vuosittain pelastuslain 79 § nojalla valvontasuunnitelman, jossa kerro-
taan pelastuslaitoksen lakisddteisen palotarkastustoiminnan perusteet ja jérjestelyt, valvonnan tavoitteet
ja toteuttaminen seki yhteistoiminta eri viranomaisten kanssa. Valvonnassa huomioidaan myds palo-
tarkastusten ja muun valvonnan toteuttamisen laadulliset tavoitteet.

o Palotarkastuksia tekee koko operatiivinen henkilostd, padtoimiset palotarkastajat, valmiuspadllikko,
valmiuskoordinaattori sekd palopallikot, pelastuspédllikkd ja riskienhallintapaéllikko tehtdvakuvaus-
tensa mukaisesti. Palotarkastusten suorittamisessa, asiakirjavalvonnassa ja muissa palotarkastuksen
prosesseissa otetaan huomioon kumppanuusverkoston turvallisuuspalveluiden linjaukset.

e Yhteensd onnettomuuksien ehkdisytyohon ja sen osana valvontatyon suorittamiseen osallistuu virka-
tehtaviin kuuluvana 42 henkilotyovuotta. Riskienhallintapaéllikkoé koordinoi toimintaa ja palopaéllikot
valvovat palotarkastusten suorittamista toimialueillaan.

e Palotarkastuskohteet suunnitellaan vuosittain WiseMaster-palotarkastusohjelman kautta, kunnes uusi
koko pelastustoimen yhteinen valvontasovellus otetaan kayttoon. Uusien palotarkastuskohteiden kiin-
nittdmiseksi kiinteistdjen tiedot péivitetdan valvontasovellukseen kaksi kertaa vuodessa VRK-aineis-
toista.

o Palotarkastuskohteiden vuosittainen miird tuodaan esiin valvontaluokittain valvontasuunnitelmassa.
Valvontaluokissa huomioidaan kumppanuusverkoston linjaukset ja valvontasovelluksen maédritteet.
Valvontakohteita pyritdén sijoittamaan valvonnan suunnittelussa siten, etté valvontasuoritteita tulee ta-
saisesti tammi- marraskuun véliselle ajalle. Joulukuu jaa suunnittelussa résti- ja jalkivalvontoja ja seu-
raavan vuoden tarkastuskohteiden suunnittelua varten.

e Valvontasuunnitelman liitteené tuodaan esiin eri valvontaluokkiin kiinnittyvien palotarkastuskohteiden
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valvontavilit. Valvontavilien madrittdmisessa pelastuslaitos noudattaa kumppanuusverkoston linjauk-
sia. Valvontakohteiden turvallisuuskulttuurin ja valvontavilien arvioinnissa pelastuslaitos hyodyntié
arvioivan valvontamenetelmén pilotoinnissa 2019-2020 saatuja tuloksia seké pelastuslaitoksen kump-
panuusverkoston ohjeistusta.

e Valvontasuunnitelma liitteineen julkaistaan pelastuslaitoksen internetsivuilla, joiden kautta alueen
asukkaat ja kohteiden edustajat padsevit tutustumaan sen siséltoon. Valvontasuunnitelmasta ja -toimen-
piteistd saa tietoa my0s pelastusasemien asemavastaavilta ja palotarkastuksia suorittavalta henkilos-
tolta.

3.1.5.1. Paloriski-ilmoitukset

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain 379/2001, 42 § mukaan toimia yhteistydssd muiden viranomaisten seké alu-
eella olevien yhteisdjen ja asukkaiden kanssa onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja turvallisuuden ylldpité-
miseksi. Jos muut viranomaiset virkatoimiensa yhteydesséd havaitsevat tai muutoin saavat tietdd rakennuksessa,
asunnossa tai muussa kohteessa ilmeisen palonvaaran tai muun onnettomuusriskin, heidin tulee mahdollisten
salassapitosddnnosten estiméttd ilmoittaa asiasta alueen pelastusviranomaiselle. Ilmoitusvelvollisuus koskee
myds kuntaa, muuta julkisyhteis6d ja ndiden palveluksessa olevaa henkilostod sekéd pelastuslain 379/2011 18
§:n 2 momentissa tarkoitettua hoitolaitoksen ylldpidosta ja palvelu- ja tukiasumisen jarjestimisestd huolehtivaa
toiminnanharjoittajaa ja timén palveluksessa olevaa henkildstoa.

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitos hyodyntdd valtakunnallista ohjeistusta omassa paloriski-ilmoituskdytdnnossadn.
Paloriski-ilmoituslomake on Pohjois-Savon pelastuslaitoksen verkkosivulla helposti ndhtivissd. Paloriski-il-
moitukseen reagoidaan kahden viikon kuluessa siten, ettd jokainen paloriski-ilmoitus kisitellddn ja ilmoittanee-
seen viranomaiseen otetaan yhteys puhelimitse. [lmoituksen perusteella suoritetaan valvontakdynti pelastuslai-
toksen sisdisen ohjeistuksen mukaisesti. Havaittujen palo- tai onnettomuusriskien perusteella valvontaa ja tur-
vallisuusohjeistusta kohdennetaan suoraan ja nopeasti paikalliseen tarpeeseen. Paloriski-ilmoitusten perusteella
suoritetusta valvonnasta Pohjois-Savon pelastuslaitos ei peri maksua.

Paloriski-ilmoitusten késittely ja kirjanpito on keskitetty riskienhallinnan yksikkdon Kuopioon. Paloriski-ilmoi-
tusprosessi on vastuutettu yhdelle palotarkastajalle, mutta paloriski-ilmoitusten perusteella tapahtuvaan valvon-
taan (palotarkastuskdynti) osallistuvat kohdekunnan pelastusasemien asemavastaavat. Valvontatyossd on ha-
vaittu, etté kaikilla eri sidosryhmien toimijoilla tai viranomaisilla ei ole paloriski-ilmoituskaytanto vield tdysin
tiedossa. Kaikilla toimijoilla ei ole mydskddn kykyéa arvioida mahdollisen palon tai onnettomuuden riskié asi-
anmukaisesti. Paloriski-ilmoituksia tehdién véhipéatoisistikin syistd. Liséksi paloriski-ilmoitusten epasaannol-
linen tuleminen tuo haasteita kohdennettuun valvontaan liittyen.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen paloriskiprosessista vastaava on mukana valtakunnallisessa paloriski -asian-
tuntijaryhmaissd kehittdiméssi ilmoitusprosessia. Asiantuntijaryhmé kohdistaa kehitystyon kaytdnnon tyossé
vastaan tulleisiin epakohtiin.

Piitos

e Paloriski-ilmoituskéytéinnostd viestitddn sdanndllisesti eri toimijoille ja viranomaisille muun turvalli-
suuskoulutuksen yhteydessd, jolloin viranomaisten tekemien paloriski-ilmoitusten saapuminen on to-
denndkoisesti sddnnollisempai ja pelastuslaitoksen ajankéyton resursoiminen helpottuu.

e Ohjeistus kohdennetaan paloriski-ilmoitusten tekemiseen havaitun tarpeen mukaisesti seké kehitetdan
eri toimijoiden ja viranomaisten kykyé havaita selkeiti palo- ja onnettomuusriskiin liittyvid merkkeja
tarjoamalla koulutusta paloriski-ilmoitusprosessista sdannollisesti.

o Pelastuslaitos toimii aktiivisesti pelastuslain 42 § mukaisissa paloriski-ilmoituksissa kumppanuusver-
koston yhdenmukaistaman prosessin mukaan.

o Paloriski-ilmoitusten koulutuksessa kuntien kotipalvelun tyontekijoille ja muille sidosryhmille koros-
tetaan myds ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuulumattomien merkkien havainnointia, jolloin turhia il-
moituksia tulee jatkossa vahemmaén.
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o Paloriski-ilmoitusten perusteella suoritettavaa valvontaa priorisoidaan ilmoituksista ilmenevien riskien
mukaisesti.

3.1.5.2. Kemikaali- ja ilotulitevalvonta

Pelastusviranomaisen valvontavelvollisuuksia lisdttiin 1.7.2005 voimaan tulleella lailla vaarallisten kemi-
kaalien ja rdjdhteiden kisittelyn turvallisuudesta (390/2005), jolloin valvontavelvollisuus laajennettiin
koskemaan kaikkea kemikaalien védhiista teollista kisittelyad ja varastointia. Valtioneuvoston asetus
(685/2015) vaarallisten kemikaalien kisittelyn ja varastoinnin valvonnasta médritteli pelastusviranomai-
sen valvontavelvoitteen palavien nesteiden ja kaasujen vihdiselle teolliselle kisittelylle ja varastoinnille.
Pelastusviranomaisen tulee tarkastaa kemikaaliasetuksessa tarkoitettu vahiista teollista késittelya tai va-
rastointia harjoittava tuotantolaitos pelastuslain 79 §:n mukaisen valvontasuunnitelman mukaisesti. Laki
vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden turvallisuudesta (390/2005) edellyttaa pelastuslaitossa hoitamaan
yksityiseen kulutukseen hyvéksyttyjen ilotulitteiden ja vaarallisuudeltaan vastaavien muiden pyroteknis-
ten vélineiden varastoinnin lupahakemukset ja siihen liittyvat tarkastukset.

Nykytila

Palavien nesteiden ja kaasujen vihéisen teollisen kiayton lupaprosessi on keskitetty riskienhallinnan yk-
sikkoon Kuopioon. My®os ilotulitteiden varastointiin ja myyntiin liittyvét lupahakemukset on hoidettu
keskitetysti riskienhallinnan yksikosti, ja kohteiden tarkastukset tehty paikallisten asemavastaavien ja
palotarkastajien kautta. Pelastuslaitos on sallinut myos kesamokkikauden pédétosjuhlissa Venetsialaisissa
taajama-alueiden ulkopuolella tapahtuvan ilotulituksen rajoitettuna aikana yhdentoista muun pelastuslai-
toksen tapaan.

Kauppa- ja teollisuusministerion paitds maanalaisten 6ljysdilididen maariaikaistarkastuksista (344/1983)
edellyttaa tarkastuttamaan térkeilla pohjavesialueilla olevat maanalaiset poltto- ja dieseloljysailiot. Kun-
tien ympéristoviranomaisille on annettu apua heidén projekteissaan pohjavesialueiden suojelun kanssa ja
annettu tietoja tirkeilld pohjavesialueilla sijaitsevista 0ljysdilioistd. Palotarkastusten yhteydessa arvioi-
daan 06ljysdilididen asianmukaista sijoittelua ja uhkaa ympéristolle.

Maiirédaikaistarkastusten toteutumista valvotaan yhteistydssa kuntien ympéristoviranomaisten kanssa.
Péiitos

o Tirkeilld pohjavesialueilla sijaitsevien maanalaisten 6ljyséilididen médriaikaistarkastus-ten vel-
voitteiden toteutumista valvotaan yhteistoiminnassa kuntien ympéristoviranomaisten kanssa.

e Yksityishenkiloiden ilotuliteilmoitukset ja yleistapahtumien ilotulitendytokset sekd niiden lupa-
asiat ja tarkastukset ja muut kemikaalipadtosten tarkastukset hoidetaan asemavastaavien kautta.
Ilotulitteiden varastointiin ja ilotulitteiden kauppaan liittyvét lupa-asiat ja kemikaalipdédtokset hoi-
detaan keskitetysti Kuopiosta.

3.1.5.3. Suuret yleisotilaisuudet

Nykytila

Suurten yleisdtilaisuuksien jérjestdjd on velvoitettu laatimaan pelastussuunnitelma pelastuslain (379/2011) ja

valtioneuvoston asetuksen (407/2011) (pelastusasetus) mukaisesti. Turvallisuusjérjestelyjd on valvottu yleiso-
tapahtumien palotarkastuksin ja opastuksin ja laadittu ohjeistus yleisotilaisuuden pelastussuunnitelman ja pa-

lotarkastuksen toteuttamiseksi.

Yleisotilaisuuksien turvallisuuden valvonnan jarjestimisessd on avustettu poliisia ja tilaisuuksien jarjestéjia.
Yleisotilaisuuksien pelastussuunnitelmalomakkeesta on laadittu nettiversio seka opas tilaisuuden pelastus-
suunnitelman laatimisen tueksi. Malleina ovat pelastuslaitosten kumppanuusverkoston laatimat lomakemallit.
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Pelastuslaitoksella on yhteinen seurantataulukko maakunnan alueella tapahtuvista yleisotilaisuuksista. Tarvit-
taessa kohdekunnan varallaolovahvuutta on voitu kohdentaa yleisdtapahtuman vaatimusten mukaan.

On huomattava, ettd kaikissa kunnissa ei ole sijoitettu ambulanssia, vaan sairaanhoitopiiri ohjeistaa ambulans-
sit oman riskinarvionsa perusteella. TAma asettaa tapahtumanjarjestdjille haasteen ensiapupalvelun jarjestdmi-
sestd ja edellyttid sairaanhoitopiirin ensihoitokeskuksen ja pelastuslaitoksen vélistd yhteistyotd pelastussuun-
nitelmia arvioitaessa.

Paitos

e Suurien yleisotilaisuuksien jéarjestéjét laativat tapahtuman pelastussuunnitelman, joka ldhetetdédn arvi-
oitavaksi pelastuslaitokselle ja tiedoksi muille viranomaisille mahdollisesti tarvittaviin pelastus- ja
muihin toimenpiteisiin.

e Poliisin lupaviranomaisen ja sairaanhoitopiirin ensihoitokeskuksen kanssa kehitetéén yhteistoimintaa.

o Tilaisuuksien turvallisuusjérjestelyjen toteutumista tilaisuuden aikana valvotaan palotarkastuksin en-
nen tilaisuuden alkua sekd opastamalla ja varautumalla ennakkoon tilaisuuden asettamiin vaatimuk-
siin.

3.1.6. Nuohous

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitos ja piirinuohoojat kahdenkeskisesti sopien irtisanoivat nuohouspiirit vuoden 2019
alusta, jolloin pelastuslain muutos piirinuohousjarjestelmén lopettamisesta astui voimaan. Koko maasta nuo-
houspiirit lakkasivat lopullisesti pelastuslain nojalla 1.7.2019 alkaen laissa olleen puolen vuoden siirtyméajan
jélkeen.

Pelastuslaitos on perinteisesti jarjestdnyt piirinuohoojatapaamisen kaksi kertaa vuodessa. Tapaaminen kevaalla
2020 siirrettiin syksyyn koronatilanteen takia. Tapaaminen on avoin kaikille maakunnassa palvelujaan tarjoa-
ville nuohousyrityksille. Alueelle on tullut nuohoojia lisdd Kainuusta, Pohjanmaalta ja Keski-Suomesta, ja nuo-
hoojat markkinoivat suoritteitaan itsendisesti. Nuohouksen hinta on noussut hieman. Nuohoojat ovat pelastus-
lain nojalla velvollisia ilmoittamaan pelastuslaitokselle havaitsemistaan vakavista puutteista tulisijoissa ja hor-
meissa. Pelastuslaitos on lisdnnyt nettisivuilleen nuohoojan vikailmoitusmenettelyn, joka on avoin kaikille maa-
kunnassa toimiville nuohoojille.

Piitos
e Pelastuslaitos jatkaa nuohoojien kanssa tapaamisten jérjestdmistd yksi-kaksi kertaa vuodessa.

o Pelastuslaitos seuraa nuohoustilanteen kehittymistd maakunnassa palotarkastuksilla ja asuinkiinteisto-
jen itsearvioimislomakkeella seki asiakaspalautteilla. Liséksi pelastuslaitos seuraa nuohoojilta saatavia
nuohousten vikailmoituksia vakavista puutteista.

3.1.7. Pelastustoiminta

3.1.7.1. Varautuminen péiivittiisiin tilanteisiin

Pelastustoiminnan valmiuden toteuttamiseksi toimivat Pohjois-Savon pelastuslaitoksen hajautetut pelastusase-
mat henkilGstdineen sijoittuen kunkin kunnan suurimpiin taajamiin. Pelastusasemien henkiloston ja kaluston
mitoitus noudattelee riskien arvioinnin perusteella toteutettua méadrittelyé péivystysjérjestelyihin ja henkildston
maérdédn. Pelastuslaitos voi varautua pelastusasemien paivittdisilld resursseilla vain ensimmaéisen 1dhdon hély-
tykseen. Seuraavat hilytykset ohjautuvat hélytysjarjestelma Erican hélyttiména seuraaville vapaille yksikoille
tehtévilajista riippumatta.
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Riskiluokituksen perusteella 24/7-miehitetyt pelastusasemat toimivat lisalmen, Kuopion Neulaméen ja Petosen,
Siilinjérven sekd Varkauden taajamissa vilittoméssé ldhtovalmiudessa. Liitteend on 23.10.2013 Pohjois-Savon
aluepelastuslautakunnan péattadma taulukko Pohjois-Savon pelastuslaitoksen paivystys- ja varallaolovahvuuk-
sista, johon on lisdksi merkitty arvio varallaolojen vihentdmisesté tulevaisuudessa.

Pelastustoimintaan osallistuvia paétoimisia henkil6itd on 184, sivutoimisia sopimushenkilditd on 460 ja sopi-
muspalokuntien henkil6itad on 100.

Muiden 25 ns. pdivépelastusasemien padtoiminen henkil0sto on tydaikana vilittoméassi valmiudessa ja tydajan
ulkopuolella yhdessd sopimushenkiloston kanssa halytettdvissd joko vapaamuotoisesta varallaolosta tai va-
paalta. Vapaamuotoisen varallaolon korvaus on 37 % arkisin ja 40 % viikonlopun seka arkipyhien ajalta kunkin
henkilon tuntipalkasta. Tydsuojelun ndkokulmasta varallaolojen tuntiméérid on rajoitettu kuukauden ja vuoden
aikana.

Tyoaikalaki estdd varallaolon pelastusaseman tiloissa, silld silloin varallaolo lasketaan ty6ajaksi, miké sen suu-
ren tuntiméérin vuoksi ei ole mahdollista. TyStuomioistuin on tekemésséd paétosta erdiden henkildiden vaati-
muksesta siitd, onko Pohjois-Savon pelastuslaitoksen henkildston vapaamuotoinen varallaolo sellaista, ettd se
madritelladn tyoajaksi. Pddtokseen vaikuttaa muun muassa Euroopan tuomioistuimen péétos saksalaisten palo-
miesten varallaolosta sekd muut Suomessa tehdyt varallaoloratkaisut.

Varallaolon korvaajaksi ei ole olemassa yhtd hyvii ratkaisua, vaan joudutaan tekeméiin useita kompensoivia
ratkaisuja valmiuden ylldpitdmiseksi ja pelastustoimintaan osallistumisen kiinnostavaksi tekemiseksi. Varalla-
olon mahdollinen muuttuminen ty6ajaksi tuo mukanaan taloudellisia ja oikeudellisia riskeja, ettd varallaolot
voidaan joutua maksamaan taannehtivasti tydaikakorvauksen suuruisena. Tata riskid tarkastellaan palvelutaso-
padtoskaudella, ja mahdollisesti varallaolon jatkuessa pienennetidn riskid muuttamalla péivapelastusasemien
varallaolojérjestelmad oikeudenkdynneisti saatavan tiedon perusteella. Mikéli vapaamuotoinen varallaolo lue-
taan tydajaksi, loppuu varallaolo mahdottomana, silld se lisda tyotunteja liikaa.

Varallaolon poistumisen kompensoimiseksi mahdollisesti toteutettavia ratkaisuja ovat:

o Piivipelastusaseman vasteena onnettomuuspaikalle hélytetddn pelastushenkildstoa tarvittacssa 1dhim-
maéltd 24/7-miehitetyltd pelastusasemalta sekd lahimmalti pédivépelastusasemalta. Télloin varmistutaan,
ettd onnettomuuskohteelle ldhtee aina pelastushenkilostod ja ettd todennédkdisesti saadaan paivapelas-
tusaseman henkildstoa liikkeelle.

e Vuonna 2020 kdyttoon otetulla SecApp-jarjestelméllé hilytetdéin tehokkaasti tarvittavaa pelastushenki-
16stdd sekd ohjataan heitd tiedottamaan varmasti ja tehokkaasti osallistumisestaan pelastustoimintaan.
SecApp toimii muutenkin tehokkaana kaksisuuntaisena tietoturvallisena viestintékanavana, jolla voi-
daan pitdd ylld valmiustietoisuutta ja henkilston tavoitettavuutta ilman varallaoloa. Jarjestelma toteut-
taa myo0s tarvepohjaista halyttdmistd eli voidaan hilytettdessd madritelld tarvittava henkilosto, jonka
jarjestelmd hélyttdd automaattisesti laajentaen hilytettdviryhmid, kunnes riittdvésti osallistumisvas-
tauksia saadaan.

e Hilytysraha on vuonna 2020 virkaehtosopimuksen mukainen 7,61 € ja hélytykseen osallistumisesta
maksetaan vahintddn yhden tunnin tehtdvéikohtainen palkka. Niitd korvauksia pitdd nostaa tuntuvasti
kompensoidakseen varallaolokorvausten poistumista. Pelastuslaitos on toteuttanut kyselyn koko henki-
16stolleen varallaolon kompensaatiosta, jonka tuloksia voidaan kayttdd hyviksi mm. hélytysrahan suu-
ruutta paitettaessa.

e Alueellisen valmiuden ja 1&htdvarmuuden kohottamiseksi suunnittelukaudella toteutetaan seutukunnal-
listen pelastusasemien tarkastelu ja muuttaminen pieniksi 24/7-pelastusasemiksi kahden tai yhden pe-
lastushenkilon miehitykselld, jonka tarkoituksena on varmistaa pelastusryhmén johtamis- ja pelastus-
valmiuksia. Viiden 24/7 henkildston pelastusaseman lisdéiminen vaatii lisdd n. 50 HTV eli aiheuttaa n.
2,5 M€ vuosittaisen lisdkustannuksen.

e Pelastuslaitoksen alueelle esitetdéin suunnittelukaudella perustettavaksi yhdessé Pohjois-Savon sairaan-
hoitopiirin kanssa miehitettdvia moniammatillisia 24/7-pelastusyksikditd, jotka miehitetddn pelastus-
henkil6n ja ensihoitohenkilon toimesta. Saatavalla synergiaedulla varmistetaan seké pelastus- ettd en-
sihoitovalmiutta harvaan asutulla alueella.
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Toimintavalmius

Palo- ja henkilGturvallisuus voidaan taata parhaiten pyrkimalld ensisijaisesti estimédn onnettomuuksien synty-
minen. Onnettomuuden sattuessa kuntalaisille tulee taata kuitenkin nopea, tehokas ja tarkoituksenmukainen apu.
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella onnettomuuspaikalle hilytetddn aina 1ahimmat ja tarkoituksenmukai-
simmat yksikot kuntarajoista riippumatta. Pelastustoiminnan resurssit on hajautettu riskien ja ldheisyysperiaat-
teen mukaisesti alueen pelastusasemille.

Tehokas pelastustoiminta katsotaan alkavaksi (SM julkaisu 21/2012), kun:

e tulipalossa vesi on tydparin suihkuputkella ja sammutustoiminta on mahdollista aloittaa tai savusukellus-
tehtiaviassa sitd, milloin savusukellusvalvojalle ilmoitetaan savusukelluksen aloittamisesta

o liikenneonnettomuuksissa sitd, ettd syttymisen estimiseksi tarvittavat toimenpiteet ja kiinnijuuttuneen po-
tilaan ollessa kysymyksessd pelastusvilinesarja on selvitetty ja irrottaminen on mahdollista aloittaa

o kemikaalionnettomuudessa sité, ettd kemikaalisukellus, joka edellyttia roisketiivistd suojapukua, on mah-
dollista aloittaa

e pintapelastustehtdvissi tai ihmisen pelastamistehtidvissé sité, ettd pelastamisen mahdollistava kalusto on
selvitetty ja tarvittava toiminta voidaan aloittaa.

Pelastustoimen alueen suurempien onnettomuus- ja vaaratilanteiden edellyttimaét pelastusmuodostelmat (pelas-
tusjoukkue ja -komppania) kootaan usealta pelastusasemalta ja tarvittaessa myds toiselta pelastustoimen alu-
eelta. Yksikoiden hilyttdminen toteutetaan Pohjois-Savon hétikeskuksen kanssa Ericaan laaditun hilytysvaste-
suunnitelman mukaisesti pelastustoimintaa vaativan suorituskyvyn vaatimina vasteina. Halytysvasteiden suun-
nittelussa on hyddynnetty valtakunnallisia ohjeistuksia ja suosituksia, tiydennettyind alueellisilla erityispiir-
teilld.

Pelastustoiminnan palvelutaso on mitoitettu vastaamaan alueen riskejé ja onnettomuusuhkia siten, ettd pelas-
tustoiminta on nopeaa, tehokasta ja turvallista péivittiisissd onnettomuuksissa sekd suuronnettomuuksissa. Pe-
lastustoiminta suunnitellaan myd0s siten, ettd toimintakyky on riittdvd myos Yhteiskunnan turvallisuusstrategian
(YTS 2017) mukaisissa hiiriétilanteissa. Pelastuslain mukaisen pelastustoiminnan palvelutaso saavutetaan
suunnittelemalla pelastustoiminta, suunnittelemalla valmius ja ylldpitimalla sitd mitoituksen ja valtakunnallis-
ten ohjeiden mukaisesti. Pelastustoiminnan valmius ja muut jérjestelyt suunnitellaan eri viranomaisten ja taho-
jen kanssa yhteisty0ssda hyodyntamaéllad resursseja omaa pelastustoimen aluetta laajemmin.

Sammutusvesi

Pelastuslaitos on tehnyt suunnitelman sammutusvedenhankinnasta ja toimittamisesta (sammutusvesisuunni-
telma) yhteistydssé pelastustoimenalueeseen kuuluvien kuntien ja pelastustoimen alueella toimintaa harjoitta-
vien vesihuoltolaissa ja laki vesihuoltolain muuttamisessa (119/2001, 681/2014) tarkoitettujen vesihuoltolaitos-
ten seka niille vettd toimittavien vesilaitosten kanssa. Sammutusvesisuunnitelman sammutusvedenhankinta ja
toimittaminen vastaavat palvelutasopéddtoksessd mdéériteltyja onnettomuusuhkia. Sammutusvesisuunnitelma
péivitetdéin kerran vuodessa tai tarvittaessa. Valmiuspééllikko vastaa sammutusvesisuunnitelmasta. Sammutus-
vesi ja vedenottopaikat otetaan huomioon kaavoitusta koskevissa lausunnoissa. Lisdksi pelastuslaitos kuljettaa
sammutusvettd sammutus- ja sdlidautoissaan, hyodyntdd kuntien palopostiverkostoja ja kayttda lisdksi tarvitta-
essa luonnonvesildhteitd (esimerkiksi metsépalot). Sammutus- ja séilidautoverkostoa, ja mahdollisia ssmmutus-
sdilidautoja, tarkastellaan kuntakohtaisesti alueen riskien mukaisesti. Pelastuslaitoksen ajoneuvokalustoa uusi-
taan investointisuunnitelman mukaan.

Pelastuslaitos seuraa ja ennakoi riskialueiden kehittymisté alueen kunnissa. Toimintavalmiutta ohjataan SM:n
julkaisun pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen 21/2012 mukaisesti. Toimintavalmiusaikojen
tayttymisprosentti on ollut vuosina 2017-2018 ensimmaiisen kohteessa olleen yksikon osalta 84 % ja tehokkaan
pelastustoiminnan aloittamisen osalta 84 %. Pelastuslaitos on pdivittdnyt johtamis- ja viestiohjeet 2020.

Toimintavalmiusohjeessa tavoiteltavat saavutettavuusajat perustuvat rakennuspalojen kehittymiseen ja aikara-
joihin, joissa pelastustoimella on merkittiva onnistumisen mahdollisuus saada tilanne haltuun. Riskiruudut ku-
vastavat neliportaista riskitasoa.

Kuten taulukosta 3 ndkyy, varsinaisia rakennuspaloja ja rakennuspalovaaroja on pelastustoimen tehtévisté vi-
hén.
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I-riskiluokan riskiruutuja siséltavissd Pohjois-Savon kunnissa pelastusaseman tydvuorojen vahvuus on nostettu
véhintddn vahvuuteen 1+3, jolloin tehokas pelastustoiminta voidaan aloittaa tydvuoron toimesta.

Toimintavalmiusaika on médritelty sisdministerion julkaisun (21/2012) pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukaisesti:

I-riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimméinen yksikkd on onnettomuuspaikalla 6 minuutin kuluessa
siitd, kun se on vastaanottanut hélytyksen. Tavoitteena on myds, ettd pelastustoiminnan toimintaval-
miusaika olisi korkeintaan 11 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 13 minuuttia. Joukkueldh-
dossé pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 20 minuutin
kuluessa siitd, kun ensimmaéinen yksikko on vastaanottanut hélytyksen.

II-riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimméinen yksikko on onnettomuuspaikalla 10 minuutin kulu-
essa siitd, kun se on vastaanottanut hilytyksen. Tavoitteena on myds, ettd pelastustoiminnan toiminta-
valmiusaika olisi korkeintaan 14 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 16 minuuttia. Joukkue-
1ahddssé pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 30 minuutin
kuluessa siitd, kun ensimméinen yksikko on vastaanottanut hélytyksen.

III-riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmainen yksikkd on onnettomuuspaikalla 20 minuutin kulu-
essa siitd, kun se on vastaanottanut hilytyksen. Tavoitteena on my®ds, ettd pelastustoiminnan toiminta-
valmiusaika olisi korkeintaan 22 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 24 minuuttia. Joukkue-
1ahdossa pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 30 minuutin
kuluessa siitd, kun ensimmaéinen yksikko on vastaanottanut hélytyksen.

[V-riskiluokan asutuilla alueilla tehokas pelastustoiminta voi alkaa pidemménkin ajan kuluessa kuin I
- HI-riskiluokissa. Jos pelastustoimintaa ei kyeté aloittamaan alle 40 minuutissa, on kyseisilld alueilla
kiinnitettdava erityistd huomiota ihmisten omatoimiseen varautumiseen.

Sisdministerion ohjeen vihimmaistavoitteena on, etté kiireellisissi pelastustehtdvissd ensimmaéinen yk-
sikko saavuttaa riskiruudulle asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen vahintdan 50 %:ssa tehtavista. Li-
séksi pelastustoiminnan toimintavalmiusajan tulee tiyttyéd vihintdén 50 %:ssa tehtavista.

Sivutoimisen henkildston riittdvyyden turvaamiseksi miehiston ja yksikdnjohtajien tarpeellisia peruskursseja
jérjestddn kaikilla toimialueilla vuosittain.

Tavoitteena on hankkia ja yllapitda riittdvd méard koulutuskalustoa ja alueellisia harjoituspaikkoja myds
savusukellusharjoituspaikkojen osalta. Harjoitus- ja koulutustyossd kéytetdin hyodyksi myos Pelastus-
opiston harjoitusaluetta.

Joroisten kunta siirtyy 1.1.2021 alkaen Pohjois-Savon maakuntaan ja Pohjois-Savon pelastustoimen alueeseen,
jolloin Joroisten pelastusasema ja kunnassa oleva pelastustoimen harjoitusalue siirtyy Pohjois-Savon pelastus-
laitoksen hallittavaksi.

Palvelutasopéétoksen suunnittelukaudella operatiivisen viikkokoulutuksen lisdksi koulutuksen péépaino koh-
dentuu osaamisen hallinnan liséksi johtamis- ja viestijérjestelmiin, kuten turvallisuusverkon (TUVE), miehitté-
mattomien lennokkien (RPAS), pelastustoiminnan kenttdjohtojarjestelmén (KEJO) ja pelastuslaitosten yhteisen
tilannekuvakeskuksen (PEL TIKE) kdyttéonottoon.

Vuosien 2018-2019 aikana hatakeskusalueen hdlytysvasteet suunniteltiin ja tallennettiin uuteen Erica-hatikes-
kustietojdrjestelmaédn, jossa ne ylldpidetddn pelastuslaitoksen toimesta ja joka otetaan kdyttoon johtamisen
avuksi my0s pelastustoimen johtokeskuksessa 2020.

Paitos

e Pelastusasemia uusittaessa ja lisdttdessd selvitetddn pelastusaseman optimaalinen sijainti toimintaval-
miusaikojen perusteella.

e Pelastustoimen alueella on tavoitettavissa aina véhintdén yksi pédivystdvd palomestari ympérivuoro-
kautisessa valmiudessa.
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o Pelastuslaitos suunnittelee ja yllapitdd yhdessa naapuripelastuslaitosten kanssa hélytysvasteet ja yhteis-
toimintasopimukset. Sopimuksissa maédritellddn yhteistoiminnasta muun muassa pelastustoiminnan
johtamisessa ja kaluston sekd henkiloston kaytosté.

o Sopimuspalokuntien yksikdiden toimintavalmius 1+3-5, 15 minuutin kuluessa on voimassa olevien so-
pimusten mukainen.

o Pohjois-Savon pelastuslaitoksella seurataan ensimmaisen yksikon onnettomuuspaikalle saapumisaika-
tavoite ja pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite prosentteja riskiluokittain maakunnallisina
keskiarvoina, joiden tavoite on > 50 % neljan vuoden aikana.

o Kiireellisissd pelastusjoukkueen tehtdvissi riskiruuduille I ja II toimintavalmiusaika saavutetaan > 50
% tehtdvistd, 20 minuutin kuluessa kahdella pelastusryhmalla.

e Paitoimisen, sivutoimisen ja vapaaehtoisen pelastushenkiloston osaamista kehitetddn edelleen koulu-
tuksen ja harjoitusten avulla. Pelastusyksikdiden ja muodostelmien johtajille jérjestetddn pelastustoi-
minnan johtamiseen liittyvdd koulutusta suunnittelukaudella. Koulutuksen kehittdimiseksi on nimetty
paitoiminen koulutuspalomestari.

e ERICA-tyfasema otetaan kiyttoon johtamisen tueksi pelastuslaitoksen johtokeskuksessa heti, kun val-
takunnalliset sopimukset jarjestelmén kayttoon on hyvaksytty. Arvio kdyttodnotolle on vuoden 2021
aikana.

e Hilytysvasteiden oikeellisuutta ja tarkoituksenmukaista tarkkaillaan jatkuvasti. Vasteita korjataan vas-
taamaan riskejd mahdollisimman hyvin. Vastetarkastelun keskidssi on kansalaisen oikeus saada tarkoi-
tuksenmukaista ja nopeaa apua hététilanteessa, sekd varmistaa pelastushenkildston tyoturvallisuus pe-
lastustehtavalla.

o Palvelutasopéditoskaudella suunnitellaan mahdollisen varallaolon poistumisen kompensaatioksi seutu-
kunnallisten keskisuurten paivapelastusasemien muuttaminen pieniksi 24/7-pelastusasemiksi resurssi-
lisayksilla seka esitetddn lisdttavaksi moniammatillisia 24/7-yksikoitd pelastustoimen alueelle. Lisdksi
hilytysrahaa ja ensimmdisten tuntien palkkaa korotetaan tuntuvasti.

e Hailytettdvid henkil6itd hallinnoidaan kaksisuuntaisella viestintdratkaisulla.

o Piivipelastusasemien varallaolijoiden méérdd arvioidaan ja muutetaan palvelutasopditdskaudella ris-
kiperusteisesti siten, ettd se tdydentdd 24/7-pelastusasemien luomaa jatkuvaa valmiutta. Varallaolon
mahdollinen poistuminen kompensoidaan edelld esitetylli tavalla.

Vesipelastustoiminta

Vesipelastustoiminnalla tarkoitetaan veden pinnalta tai pinnan alta tapahtuvaa ihmisen, eldimen tai omaisuuden
pelastamista seké vesilld tapahtuvaa ympéristovahinkojen torjuntaa. Vesisukellusta ovat my6s virka-apusukel-
lukset sekd vesisukellustaitojen yllapitdmiseksi tapahtuvat harjoitukset. Vesisukellustoiminta ei ole pelastustoi-
men lakisééteistd toimintaa vaan palvelutasopditoksessd pédtettdvid toimintaa. Vesisukellustoiminnassa vah-
vuus on oltava esimies ja kaksi vesisukeltajaa sekd avustaja. Jadtavissd olosuhteissa vahvuus on oltava esimies
ja kolme vesisukeltajaa, joista yksi toimii avustajana.

Pelastuslaitos ylldpitdd pintapelastusvalmiutta kaikilla ensildhdon pelastusasemilla. I-tason vesisukellusval-
miutta ylldpidetddn 24/7 vain Kuopion Neulamien pelastusasemalla. Vesisukeltajat toimivat tarvittaessa koko
maakunnan alueella. Pelastussukellusohjeen mukainen tasoluokitus on kuvattu taulukossa 3.

Varkauden vesisukellusvalmius on yhteensd vain kuusi vesisukeltajaa jaettuna kahteen vuoroon, minké vuosi-
kustannukset ovat n. 4 500 €. Vesisukellustoimintaa Varkaudessa voidaan jatkaa ilman lisdkoulutuksia ja liséin-
vestointeja arviolta noin viisi vuotta. Valmiuden nostaminen kaikkiin 4 tydvuoroon 24/7 valmiudella tarkoittaisi
vesisukeltajien lisadmistéd kuudella, misté arviolta puolet saataisiin nykyisid henkilditd kouluttamalla tai elékoi-
tyvien henkildiden rekrytoinnin yhteydessé. Puolet pitdisi rekrytoida erikseen. Yhden vesisukeltajana toimivan
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henkilon palkkakustannukset tydnantajamaksuineen ovat n. 52 500 € vuodessa. Kuuden henkilon kertaluontoi-
set koulutuskustannukset olisivat 51 300 €, koulutettavien sijaisten palkat koulutusajalta 30 000 € ja varuste-
kustannukset olisivat 18 000 € (kuusi henkil6d). My6s Varkauden sukellusauton (vin.1997) uusiminen on ajan-
kohtainen vuosina 2023-2024, jonka kustannus on n. 140 000 €. Kaluston ikddntyminen voi tuoda suuriakin
korjauskustannuksia suunnittelukaudella.

Varkauden vesisukellusyksikolle RPS4055 on tullut vv. 2015-7/2020 yhteensa 20 vesipelastustehtivad, joista
12 ei ole ollut tehtdvad, 6 tehtdvad on hoidettu pintapelastuksella, 2 tehtdvad on ollut menehtyneen sukellus
(Leppévirta ja Varkaus, jonka Kuopion sukeltajat hoitivat), eikd yhtdén uhria ole pelastettu sukellustoiminnalla.
Tehtévistd 11 on ollut Pohjois-Savon ja yhdeksén Eteld-Savon toiminta-alueella.

Kuopion vesisukellusyksikolle RPS1055 on tullut vv. 2015-7/2020 yhteensé 68 vesipelastustehtivii, joista 55
ei ole ollut tehtévad, 4 tehtdvad on hoidettu pintapelastuksella, 2 kertaa on ollut tulokseton etsinté, 6 tehtiavaa
on ollut menehtyneen sukellus ja 1 uhrin henki on pelastettu sukellustoiminnalla. Kaikki tehtévit ovat olleet
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminta-alueella.

Vesisukellukseen osallistuvan henkilon hyviaksyminen vesisukelluskelpoiseksi ja nimittdminen vesisukeltajaksi

koulutussyvyyteensa tehddan erilliselld paatokselld. Pelastuslaitos nimeédé vesisukeltajat. Vesisukeltajan tervey-
delliset, toiminnalliset ja fyysiset vaatimukset méédritellddn muun muassa pelastussukellusohjeessa.

Taulukko 3. Pelastussukellusohjeen tasoluokitus.

Vesipelastustoiminnan tasoluokitus Toimintavaatimus

I Viliton vesisukellusvalmius Viliton pintapelastus- ja vesisukellusvalmius, jossa

yksikon esimies, 2 I-tason vesisukeltajaa sekd avustaja

Il Muu vesisukellusvalmius [Yksikon esimies, 2 vahintddn I1-tason vesisukeltajaa ja
avustaja
I11 Pintapelastusvalmius 'Yksikon esimies, kuljettaja ja tyGpari, joista toinen toi-

mii avustajana.

Pintapelastus
Pintapelastus on veden pinnalta tai vilittdmaésti pinnan alta ilman vesisukelluslaitetta tehtivdé ihmisen, eldimen
tai omaisuuden pelastamista ja vahingon torjuntaa, jota suorittavan on oltava pintapelastustehtdviin soveltuva

henkil6. Pintapelastajan toiminnalliset ja fyysiset vaatimukset miéritelldén Pelastussukellusohjeessa.

Pelastuslaitoksen padtoimisilla pelastusasemilla on viliton pintapelastusvalmius. Muilla pelastusasemilla (sivu-
toimiset, vapaachtoiset) yllapidetddn mahdollisuuksien mukaan pintapelastustoimintaa.

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on pelastussukellusohje, joka késittdd myos pintapelastuksen ja vesisukelluk-
sen.

Kaikilla pelastusasemilla on valmius IlI-tasolla tapahtuvaan pintapelastukseen. Varsinaista I-tason vesisukel-
lusvalmiutta pidetéén ylld ainoastaan Kuopion Neulaméien pelastusasemalla ja osittain Varkaudessa.

Vesipelastustoimintaa varten on kdytettdvissd oljyntorjuntaan tarkoitettua venekalustoa ja osin muuhun pelas-
tustoimintaan soveltuvaa kalustoa.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen hilytysvasteissa vesipelastustehtdviin hélytetddn nopeimmin kohteen saavut-
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tavan pelastusaseman henkil6st6 (vene/sammutusauto), seka jarvipelastusseuran vene, mikali yksikko on riittd-
vén ldhelld kohdetta. Liséksi hilytetdén vesisukellusyksikkoé Kuopiosta alle tunnin ajomatkan péédhén tapahtu-
viin vesipelastustehtdviin seké joukkueenjohtaja johtamaan kokonaistilannetta sen niin vaatiessa.

Piitos
o I-tason vesisukellusvalmiutta pidetdén ylla 24/7 ainoastaan Kuopion Neulaméen pelastusasemalla.

e Varkauden pelastusasemalla vesisukellusvalmiutta ylldpidetdan vain kahdessa vuorossa palvelutaso-
paitoskaudella nykyisilld henkil6illd. Jos henkildt joutuvat lopettamaan vesisukellustoiminnan esimer-
kiksi terveydellisisté syistd, eikd kahteenkaan vuoroon saada riittdvasti vesisukeltajia, toiminnan jatka-
minen arvioidaan uudelleen.

e Kaikilla pelastusasemilla pidetdin ylld pintapelastusvalmiutta.

Vaarallisten aineiden torjunta
Nykytila

Jokaisella 24/7-miehitetylld vakinaisella pelastusyksikolld on perusvalmius vilittomédan kemikaalitorjunnan
aloittamiseen. Sisdasiainministerid on antanut pelastussukellusohjeen, joka sisdltdid myds ohjeet kemikaali-
sukelluksesta.

Alueella on suuria kemikaaliriskejd, muun muassa kuljetus ja teollisuus, joiden johdosta on varauduttu kalus-
tollisesti noin kolmen tunnin kestoisiin teknisiin torjuntatoimiin ja kemikaalisukellukseen. Henkilonsuojaimia
on timén tasoiseen toimintaan riittdvasti. Kaytdnnossd kyetddn seuraaviin toimiin: pelastamistehtévit, vaara-
alueen méérittdminen ja eristdiminen, vuodon tiedustelu, vuodon tukkiminen ja vaarattomaksi tekeminen, sam-
muttaminen, rajoittaminen ja puhdistaminen. (TOKEVA-ohjeen kalustotaso 3.)

Vaarallisten aineiden onnettomuuksien peruskalustoa on sijoitettu ensivaiheen torjuntaa varten kaikille pelas-
tusasemille. Erikoiskalustoa on keskitetty Kuopioon, Varkauteen, Siilinjdrvelle ja lisalmeen. Siilinjarven
YARA:n ja Varkauden Stora Enson palokunnat varautuvat myds omalta osaltaan kemiallisten aineiden aiheut-
tamien onnettomuuksien torjuntaan. Koulutuksessa ja kalustohankinnoissa pyritdan tekemaa tiivistd yhteistyota
tehdaspalokuntien kanssa. Pelastuslaitoksella on mahdollisuus kéyttdd myds Pelastusopiston vaarallisten ainei-
den torjuntakalustoa onnettomuustilanteissa.

Paitos

e Siilinjarven uudelle pelastusasemalle laaditaan vaarallisten aineiden torjunnan erikoissuunnitelma kos-
kien koko maakuntaa, huomioiden erityisesti Yaran Siilinjdrven tehtaiden vaaralliset kemikaalit.

e Vaarallisten aineiden torjuntatoimet jarjestetddn myos pitkakestoisia onnettomuustilanteita varten yh-
teisty0ssd naapuripelastuslaitosten kanssa.

e Yhteistyotd jatketaan muiden alan viranomaisten ja naapuripelastuslaitosten ja Pelastusopiston kanssa
vaarallisten aineiden torjunnassa.

Liikenneonnettomuudet

Liikenteen ja liikkenneonnettomuuksien méarit ovat kasvaneet erityisesti tieliikenteessd paddpainokohteena val-
tatiet.

Nykytila

Kaikkien toimipisteiden pelastusyksikdilla sekd erikseen mééritellyilld sopimuspalokunnilla on valmius pelas-
tustoimintaan liikenneonnettomuuksissa.

Pelastuslaitos seuraa litkennemaérien, litkenteen laadun, litkkenneonnettomuuksien ja ajoneuvojen kehitysté ja
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pyrkii mitoittamaan valmiutensa ja kalustonsa muuttuvan ympariston mukaisesti. Valmius pyritddn mitoitta-
maan lisdédntyvén liikenteen ja kehittyvien litkennevélineiden mukaisesti.

Erityisriskina tieliikenteessd sekd autosuojissa ovat hybridi- ja sihkdautopalot.
Paiitos
e Pelastustoiminta liikenneonnettomuuksissa on tehokasta seka turvallista.

e Pelastuslaitos seuraa jatkuvasti eri liikennemuodoista ja onnettomuuksista saatavaa tutkimusaineistoa
ja analysoi itse onnettomuustietojérjestelmésti saatavaa tietoa pelastustoiminnan valmiuden mitoitta-
miseksi.

e Eri litkkennevélineiden kehitystéd seurataan aktiivisesti ja huolehditaan, ettd toimintatavat ja kalusto py-
syvit ajan tasalla.

e YhteistyOtd pelastustoiminnassa parannetaan viranomaisten ja muiden turvallisuustoimijoiden kanssa.

e Liikenneonnettomuuspaikalla toiminnan turvaava suojaussuunnitelma ja toteutusohjelma toteutetaan
yhteisty0ssé eri viranomaisten kanssa vuonna 2021.

o Sdhkoautopalojen sammuttamiseksi lisdtddn henkildston tietoisuutta, kehitetddn tietojérjestelmid ja
huomioidaan sdhkdautopalojen sammuttamisen tydvélineet.

Pelastustoiminta korkeissa rakennuksissa
Nykytila

Pelastamiseen korkeissa rakennuksissa ja rakennelmissa on panostettu viime vuosina paljon. Korkeaa rakenta-
mista (yli kahdeksan kerrosta) on seurattu ja ohjeistettu. Y1i kahdeksan kerroksisten rakennusten henkild- ja
paloturvallisuus pyritddn varmistamaan muun muassa rakentamisméirdysten mukaisilla uloskdynneilld ja
muilla teknisill4 tila- ja rakenneratkaisuilla sekéd savunpoisto-, hélytys- ja sammutusjérjestelmilld. Ylikorkeissa
rakennuksissa (yli 16 kerrosta) paloturvallisuusratkaisut toteutetaan korostuneesti rakenteellisen paloturvalli-
suuden keinoin.

Menetelmia pelastustyoskentelyyn korkealla on kehitetty sekd korkealta pelastamisen koulutusta on laajennettu.
Pelastuslaitoksen valmius pelastustoimintaan korkeissa rakennuksissa ja rakennelmissa (mastot, tornit) seka
maanalaisissa tiloissa suunnitellaan, ohjeistetaan ja rakennetaan yhteistydssd naapuripelastuslaitosten kanssa.
Samassa yhteydessd suunnitellaan kansainvilinen avustustoiminta. Pelastuslaitoksella on olemassa erillinen
ohje korkealla tyoskentelysti, sekd lisdksi ohje tydskentelystd puomitikas- ja nostolava-autojen kanssa. Ohjeissa
on mukana niyttokokeiden ja harjoittelun osuudet hallittujen taitojen osoittamiseksi.

Kuopiossa on puomitikasyksikkd, jonka ulottuvuus on noin 37 metrid (vm. 2009). lisalmessa (vm. 1999) ja
Varkaudessa (vm. 1990) on puomitikasyksikkd, jonka ulottuvuus on noin 30 metrid. Puomitikkaille ja nosto-
lava-autoille on tehtévd 10 vuoden viélein laaja madrdaikaistarkastus (koko nostovarsiston huolto- ja peruskun-
nostus). Viimeinen Kuopion puomitikkaan 10-vuotistarkastuksen kokonaishinta korvaavine puomitikasautoi-
neen oli pelastuslaitokselle yli 100 000 euroa. Varkauden puomitikasauto on hankittu vuonna 1990, ja sen 10-
vuotistarkastus tulee eteen 2022. Uusinta on tarkoitus tehda 2022, jolloin Kuopioon hankitaan uusi nostolava-
auto ja Kuopion auto siirtyy Varkauteen. Uuden puomitikasauton hinta on noin 800 000 e, joka pyritdén jaka-
maan kahdelle tilikaudelle (auton alusta ja nostovarsisto).

Paitos

e Henkil6- ja paloturvallisuus otetaan korostetusti huomioon korkeiden rakennusten suunnitteluvai-
heessa.

o Pelastustoiminta korkeissa rakennuksissa ja rakennelmissa sekd muissa erityiskohteissa on tehokasta ja
turvallista korkealla tydskentelyohjeen mukaisesti. Pelastuslaitoksen ohjeet korkealla tydskentelyyn ja
tyoskentelyyn puomitikkaan ja nostolavan kanssa paivitetdan tarpeen mukaan.
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e Pelastuslaitosten yhteistoimintaan ja erityisen vaativiin pelastustehtiviin suunnitellaan vuonna 2021 ja
toteutetaan vuosina 2021-2023 Pohjois-Savon pelastuslaitoksen henkildstostd Pohjois-Savon pelastus-
laitoksen erityisresurssiryhmd (ERE-ryhmé). ERE-ryhmé vastaa my6s kansainvilisten asioiden suun-
nittelusta.

Luonnononnettomuudet
Nykytila

Pelastustoimi huolehtii osaltaan tavallisista luonnononnettomuuksien pelastustoimista. Sddilmididen arvioidaan
voimistuvan ilmakehén muutoksen seurauksena. Kuntien ja muiden yhteiskunnan toiminnalle tirkeiden toimi-
joiden varautuminen poikkeuksellisiin luonnonilmi6ihin, kuten myrskyistd aiheutuviin tuulivahinkoihin, rank-
kasateisiin, tulviin ja muihin luonnonilmidihin, on toistaiseksi vaihtelevaa. Lahes kaikki valmiuden kohottamis-
tarpeet eri tehtévilajeille ovat johtuneet luonnonilmidistd. Muissa valmiuden kohottamistarpeissa on kiytetty
samoja menetelmia.

Paitos

Poikkeuksellisten luonnonilmididen aiheuttamiin hiiridihin ja onnettomuuksiin varautumiseksi laadittujen val-
miuden kohottamisen parametrien kehittdmisté ja seurantaa jatketaan pelastusasemilla.

Alueen kuntia ja muita tarkeitd toimijoita ohjataan luonnononnettomuuksiin varautumisessa seka tilannekuvan
luomisessa ja sen yllapitdmisessa.

Pelastustoiminnan valmiutta laajojen luonnononnettomuuksien tuhojen torjuntaan suunnitellaan yhteistyossa
muiden pelastuslaitosten ja viranomaisten kanssa.

Pelastuslaitos kehittdd ja ottaa kéyttoon suunnittelukaudella hétidkeskusalueen moniviranomaistoimijoille
(MOV]I) yhteisen tilannetietoisuuden valittdimisen eTUVE- ja TUVE-videomeeting jarjestelmalla.

Ilmaliikenneonnettomuudet

Nykytila

Pelastuslaitos on laatinut viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa vuosittain tarkistettavan "Yhteistoimin-
taohjeen lento-onnettomuusvaarassa tai lento-onnettomuudessa Pohjois-Savon alueella" ja madritellyt hilytys-
ohjeissa vasteet eritasoisiin ilmaliikenneonnettomuuksiin hétékeskuksen tietojarjestelma Ericaan. [lmailun on-
nettomuuksissa kdytetddn tarvittaessa laajasti muiden pelastustoimen alueiden resursseja. Ilma-alusonnetto-
muuksissa etsintd- ja pelastuspalvelua johdetaan tiiviissd yhteistydssd ilmailuviranomaisten, ensihoitoviran-
omaisten ja poliisin kanssa.

Paitos

e Yhteistoimintaohje Pohjois-Savon alueella lento-onnettomuusvaarassa tai lento-onnettomuudessa péi-
vitetddn vuosittain.

o Pelastuslaitos pystyy nopeaan ja tehokkaaseen pelastustoimintaan asianomaisten viranomaisten kanssa
eritasoisissa ilmaliikenneonnettomuuksissa yhteistoimintaohjeen mukaisesti.

e Toimintaa harjoitellaan sdanndllisesti vuorovuosin jarjestettdvilld osatoiminta- ja suuronnettomuushar-
joituksella.

Pelastusyksikot ja niiden vahvuudet

Nykytila
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Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on vakinaisesti michitetyilld neljdlld pelastusasemalla (Iisalmi, Kuopion Neu-
lamaéki, Siilinjérvi ja Varkaus) vélittoméasséd valmiudessa pelastusyksikkd, joiden miehistovahvuus pyritién pi-
tdméadn pelastussukellusohjeen mukaisena.

Kuopion Neulaméen ja Petosen asemilla toimii lisdksi molemmilla pelastustoimintaan kykeneviastd henkilos-
tostd koostuvat ensihoidon yksikko (synergiayksikko), joiden henkilostdd voidaan kayttdd pelastustoiminnan
tehtivissd, silloin kun eivét ole sidottuna ensihoidon tehtéviin. Pohjois-Savon pelastuslaitos tuottaa myds pelas-
tustoiminnan resurssin ensihoitajan ja pelastajan muodostamaan moniammatilliseen yksikkd6n, jonka sijoitus-
paikkana on télla hetkelld Kaavi.

Muilla pelastusasemilla pelastusyksikot miehitetddn tarvittaessa usealle pelastusasemalle kohdentuvalla hily-
tyksella.

Paitos

e Ilisalmen, Kuopion Neulaméen, Siilinjirven ja Varkauden vakinaisesti miehitettyjen pelastusasemien
pelastusyksikdiden miehistovahvuus pidetiin suunnittelukaudella vihintisn 143 vahvuisena. Akillis-
ten poissaolojen takia vahvuus voi olla enintdén 4 tunnin ajan 1+2. Pelastusyksikoiden jatkuvan val-
miuden ylldpitdmisessd hyodynnetdédn pelastuslaitoksen sisdisid resurssisiirtoja.

e Pelastuslaitos yllapitd4d Kuopion Neulaméen ja Petosen asemilla olevat pelastustoimintaan kykenevésti
henkilostostd koostuvat ensihoitoyksikot (synergiayksikot) sekd moniammatillista yksikkod, joiden
henkilostod voidaan kayttdd myos pelastustoiminnan tehtéviin.

e Tavoitteena on, ettd kiireellisessé tehtdvissd ensimmadisend kohteessa olevien pelastusyksikdiden mie-
histovahvuus tdydentyy vahvuuteen 143 toimintavalmiusajassa halyttdmalla pelastusyksikoitd usealta
pelastusasemalta mukaan lukien sivutoimisesti miehitetyt ja sopimuspalokuntien pelastusasemat.

Erikoiskalusto

Nykytila

Kolmella pelastusasemalla (Kuopiossa, Varkaudessa ja lisalmessa) on vilittdméassd valmiudessa puomitikas-
auto, jotka hélytetddn laheisyysperiaatteen mukaan alueella korkealla tydskentelyn tukea tarvittaviin onnetto-
muuksiin.

Kuopion Neulaméen pelastusasemalle on sijoitettu raivausauto, kemikaaliauto, vesipelastusyksikké ja erityyp-
pisid kalustokontteja, joilla pystytdan tukemaan koko alueen pelastustoimintaa erityyppisissd onnettomuuksissa.
Liséksi on suunniteltu ja hankinnassa raivausauto, joka kykenee myds katon avaamisen tehtiviin ja parantaa
sammutusty0ssé olevien tyoturvallisuutta. Auto palvelee sammutus- ja pelastustoimintaa koko maakunnan alu-

eella ja valmistuu 2021.

Kuopion Neulamien pelastusasemalle on sijoitettu hydrokopteri, joka mahdollistaa vaikeissa vesistoolosuh-
teissa pelastustoiminnan tukemisen koko alueella.

Alueen pelastusasemille on sijoitettu 6ljyntorjunta-aluksia, jotka toimivat my0s vesipelastustoiminnan tukena
koko alueella. Osa aluksista on helposti liikuteltavia maitse.

Paitos

e Erikoiskaluston saanti on turvattu ja yksikdt hélytetéén onnettomuuspaikalle vastesuunnitelman mukai-
sesti toimintakyky- ja ldheisyysperiaatetta noudattaen koko pelastuslaitoksen toiminta-alueella.

o Palvelutasopéddtoskaudella selvitetddn riskianalyysin ja siitd seuraavan toimintakykyvaatimusten mu-
kaisesti erikoiskaluston sijoituksen ja valmiuden tarve.

e Erikoiskalusto ja sen hankkiminen otetaan huomioon investointisuunnittelussa.

Jilkivahinkojen torjunta
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Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitos on tehnyt eri onnettomuustilanteissa vahinkopaikoilla jélkivahinkojen torjunnan
ensitoimenpiteitd. Pddosin kyseessd ovat olleet tulipalojen, vesivahinkojen ja luonnonilmididen seurausten kii-
reelliseen vahinkojen rajoittamiseen tdhtddvét toimenpiteet. Ndilld on pienennetty tai jopa estetty merkittdvien
sekundééristen vahinkojen syntyminen rakennukselle, irtaimistolle, tuotantovélineille ja/tai vaihto-omaisuu-
delle.

Toiminta on ulottunut koko Pohjois-Savon maakunnan alueelle ja kaikilla pelastusasemilla on valmius aloittaa
torjuntatoimenpiteet.

Paitos

o Pelastuslaitos jatkaa jilkivahinkojen ensivaiheen torjuntatydtd nykyisessé laajuudessa myos palveluta-
sopaitoskaudella olemassa olevalla kalustolla.

e Yhteistyotd sopimuskumppaneiden kanssa pidetdén ylld molemminpuolisella sdénndlliselld yhteyden-
pidolla.

Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastuslaitoksen kaytettévissd olevista voimavaroista on muodostettu hilytysvasteet pelastusyksikko-, pelas-
tusryhmaé-, pelastusjoukkue-, pelastuskomppania- ja pelastusyhtyméldhdoille. Kaluston ja muun valmiuden
osalta pelastuslaitos varautuu myos laajempiin viranomaisyhteistyoti edellyttdviin onnettomuuksiin. Johtamis-
tilat ja -vilineet, viestiyhteydet, suunnitelmat, seuranta- ja taltiointivilineet sekd muu erikoiskalusto tulee olla
pelastustoimen organisaation kiytettdvissd vélittomésti onnettomuuden tapahduttua.

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen (pelastustoiminnan johtaja) tai muu palokuntaan kuuluva hen-
kilo siihen saakka, kunnes pelastusviranomainen ottaa toiminnan johtaakseen. Jos pelastustoimintaan osallistuu
useamman toimialan viranomaisia, tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Pelastustoiminnan
johtaja voi muodostaa avukseen muiden viranomaisten, laitosten ja pelastustoimintaan osallistuvien vapaach-
toisten yksikoiden edustajista koostuvan johtoryhmén. Pelastustoiminnan johtaja voi myds kutsua asiantunti-
joita avukseen.

Yleisperiaatteena on se, ettd jokaisen muodostelman johtaja voi tarvittaessa johtaa seuraavaksi suurempaa pe-
lastusmuodostelmaa.

Pelastusmuodostelmien johtaminen
Nykytila

Pelastusryhmain ja -yksikon johtajana toimivat padtoimisen henkildston lisdksi ne sivutoimiset henkil6t, joilla
on yksikonjohtajan patevyys. Yksikonjohtajana voi toimia palokuntaan kuuluva henkil sithen saakka, kunnes
pelastusviranomainen ottaa toiminnan johtaakseen.

Pelastusjoukkueen johtajana toimii padsadntoisesti padatoiminen paallystoviranhaltija. Halytysvasteet on laadittu
siten, ettd myds naapuripelastusasemien paillystoviranomaiset saavat hélytyksen ja voivat ldheisyysperiaatteen
mukaisesti ryhtyd johtamaan onnettomuustilannetta. Varalla olevat pééllystdviranhaltijat toimivat samanaikai-
sesti yksikonjohtaja- ja paillystovarallaolossa ja johtavat tarvittavaa pelastusmuodostelmaa.

Mikdli pelastusjoukkueen johtaja saapuu onnettomuuspaikalle muuta muodostelmaa myShemmin, on onnetto-
muuspaikalla olevan yksikdnjohtajan varauduttava johtamaan pelastusjoukkuetta tilannepaikan johtajana paa-
toimisen paallystoviranhaltijan méaardyksen mukaisesti.

Kaikilla pelastuslaitoksen kolmella péallystopdivystysalueella on tavoitteena pitdd ylld jatkuvaa paillyston joh-
tamisvalmiutta. Varkauden toimialueen péillystopdivystysalueella johtamisvalmiutta ylldpidetddn yhteistyossa
Eteld-Savon pelastuslaitoksen Piekséméen pelastusasemaryhmin paillyston kanssa vuoroviikoin.

Henkilostovajaustilanteissa Kuopion palomestari on hoitanut tilapdisesti muidenkin alueiden paallystopéivys-
tysta.
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Pelastuskomppanianjohtajana toimii pééllystotutkinnon (AMK-, pééllysto- tai palomestaritutkinto) omaava
henkil6. Ellei paivystysalueella ole tavoitettavissa toimiohjeen mukaista komppanianpééllikkod, pelastustoi-
mintaa johtaa Kuopion pelastusaseman péivystdva palomestari.

Suurissa onnettomuuksissa, joissa tarvitaan pelastusyhtymaa (véhintddn kahta pelastuskomppaniaa), pelastus-
toimintaa johtaa paéllystotutkinnon suorittanut pelastusjohtaja tai paillikkdviranhaltija tai pdivystidva palomes-
tari.

Johtamisen avuksi varaudutaan perustamaan Kuopion Neulaméen pelastusasemalle Pohjois-Savon pelastuslai-
toksen pelastustoiminnan johtokeskus (PS PEL JOKE) ja tarvittaessa onnettomuuspaikalle pelastustoiminnan
johtopaikka.

Suuronnettomuudet johdetaan tarvittaessa Kuopion Neulaméen pelastusasemalla sijaitsevasta pelastustoimen
johtokeskuksesta. Erikseen nimetyt henkil6t huolehtivat pelastuslaitoksen tilanne- ja johtokeskustoiminnasta.

Suuronnettomuuksiin varaudutaan hélytysvastesuunnittelussa siten, ettd onnettomuuskohteeseen hilytetdén tar-
vittavat muodostelmat onnettomuuskohteen 1dhimmiltd pelastusasemilta. Liséksi hélytetddn esikuntaryhméén
nimetyt pdéllystdviranhaltijat. Suuronnettomuuden aikaiset valmiussiirrot suoritetaan tapauskohtaisesti alueel-
liset riskit ja valmius huomioiden.

Valmiustoiminta suuronnettomuustilanteissa perustuu muun maussa koulutukseen, harjoitteluun,
riskiarvioinnin perusteella tehtyihin kalustohankintoihin seka huolellisesti laadittuihin hilytysohjeisiin ja johta-
missuunnitelmiin, joissa huomioidaan myds viestiyhteyksien, viranomaisyhteistyon ja huollon vaatimat jérjes-
telyt. Johtamissuunnitelma on péivitetty 2020.

Kuopion héitdkeskusalueella pelastuslaitosten yhteisen Itd- ja Kaakkois-Suomen pelastuslaitosten tilannekes-
kuksen (ISTIKE) yllapitdmaé tilannekuvaa, seurantaa ja analysointia kehitetddn palvelutasopéditoskaudella si-
ten, ettd pelastuslaitosten johtokeskuksissa on kidytdssd mahdollisimman reaaliaikainen tilannekuva. Tilanneku-
vaa jaetaan tarvittaessa toisten toimijoiden tilannekeskuksille, kunnille ja muille yhteistydkumppaneille. Suun-
nittelukaudella pyritddn sopimaan pelastuslaitosten kesken ISTIKEn pysyvésté sijoittamisesta Kuopioon, vaki-
naisen paivystyshenkiloston palkkaamiseen ja henkiloston kykyyn etdjohtamiseen.

Paitos

e Pelastustoimen johtokeskus yllépidetddn nykyaikaisilla johtamisen ty6td helpottavilla vilineill4, jotka
mahdollistavat muun muassa reaaliaikaisen tilannekuvan muodostamisen.

o Johtokeskustoiminnot siirretdén poikkeusoloissa suojatiloihin. Palvelutasopédétoskaudella suunnitellaan
johtokeskustoiminnot uudisrakennukseen Kuopiossa.

e Pelastuslaitoksen pelastusyksikon ja pelastusryhménjohtajat kykenevit johtamaan tehokkaasti pelastus-
ryhmaa ja -yksikkod seké pelastusjoukkuetta ja sopimuspalokuntien yksikonjohtajat kykenevit johta-
maan pelastusryhméé ja -yksikkod sekéd kdynnistimiin pelastusjoukkueen johtamistoiminnan.

o Piivystivit palomestarit kykenevit johtamaan tehokkaasti pelastusjoukkuetta ja pelastuskomppaniaa ja
paivystavit alipaallystdviranhaltijat kykenevét johtamaan tehokkaasti pelastusjoukkuetta. Paallysto- ja
alipddllystoviranhaltijoille jarjestetddn vuosittain johtamisvalmiuksia kehittdvit koulutustapahtumat ja

madrivilein testit.

e Johtamiskoulutusta jérjestetddn vuosittain eri kohderyhmille. Koulutuksen kohteena ovat péadtoimiset,
sivutoimiset ja sopimuspalokuntien pelastusmuodostelmien johtajat.

e |STIKEn ylldpitdmaa tilannekuvaa, seurantaa ja analysointia kehitetéén palvelutasopéétoskaudella si-
ten, ettd pelastuslaitosten johtokeskuksissa on kidytossd mahdollisimman reaaliaikainen tilannekuva.

Paillyston piivystys- ja varallaolojirjestelyt

Nykytila
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Pelastusasemakohtainen riskien arviointiin perustuva pelastustoiminnan valmius perustuu paivystys-- ja varal-
laolojérjestelyiden lisdksi myds henkildston halyttdmiseen ilman varallaolovelvoitetta. Sivutoimisesta ja vapaa-
ehtoisesta henkilostostd osallistuu héilytykseen yleensd noin 1/3 pelastusaseman hélytysosaston kokonaisvah-
vuudesta.

Pelastuslaitoksen alue on jaettu Varkauden, Kuopion ja lisalmen paillystopéivystysalueisiin. Kuopion péivys-
tysalueen péivystdvdnd palomestarina (P31) ja samalla koko pelastuslaitoksen OTO-péillikkdpéivystdjana
(P21) toimii Kuopiossa péivystavé palomestari. Kuopion péivystévi palomestari on ainoa ympari vuorokauden
(24/7) pelastusasemalla valmiudessa oleva péivystiava palomestari. Muilla paivystysalueilla virka-ajan ulkopuo-
lella palomestari toimii vapaamuotoisen varallaolon kautta. Péaivystysalueen varalla oleva palomestari toimii
samalla pelastusasemansa yksikonjohtajavarallaolossa. Palomestarivarallaolo voidaan tarvittaessa hoitaa myds
toiselta pdivystysalueelta tai yhteistoimintasopimuksen mukaisesti toisen pelastuslaitoksen toimesta. Varalla-
olon poistumisen jilkeen Kuopiossa pdivystdvd palomestari vastaa koko pelastuslaitoksen alueen pelastustoi-
minnan seurannasta ja tarvittaessa johtamisesta. Pelastusjoukkueen johtamiseen hélytetdén l&hin paivystéva ali-
paillystoviranhaltija tai tehtdvén vastaanottava vapaalta hilytetty pééllystoviranhaltija.

Erillisté paallikkdpéivystysjarjestelméd (P21) ei ole. Virka-ajan ulkopuolella esikunta- tyoskentelyn kdynnisty-
minen on varmistettu siten, ettd lisalmen pdivystysalueen palomestari (P32) ja Varkauden piivystysalueen pa-
lomestari (P33) halytetddn suurille tehtdville. Esikuntahdlytys ldhetetddn vapaalla oleville padllystoviranhalti-
joille, joilla ei ole varallaolovelvollisuutta. Tyovuorossa olevat pelastustoimen viranhaltijat osallistuvat pelas-
tustoiminnan johtamiseen pelastusjohtajan vahvistaman toimiohjeen mukaisesti.

Kaikkien kuntien pelastusasemalla pyritddn yllapitdiméén jatkuvaa yksikonjohtajavalmiutta. Lahekkain sijaitse-
vat pelastusasemat voidaan hoitaa yhteiselld yksikdnjohtajavarallaolijalla, esimerkiksi Karttula ja Tervo. Virka-
ajan ulkopuolella ympérivuorokauden miehitettyji pelastusasemia lukuun ottamatta vapaamuotoinen varallaolo
hoidetaan péitoimisen ja sivutoimisen henkildston toimesta.

Péillyston eldkdityminen asettaa haasteita koko alueen péédllystotehtiavien hoitamiseen. Samoin rekrytointivai-
keus hankaloittaa virkojen tayttoa.

Pelastusjohtaja, pelastuspaéllikko tai riskienhallintapaillikko (tai sijaisensa) voi tarvittaessa paéttédéd pelastus-
asemilla jérjestettdvéstd miehistotason varallaolosta esimerkiksi juhlapyhien, suurten yleisdtilaisuuksien tai
metsdpalovaroitustilan aikana. Padtoksenteon tukemiseksi otettiin 1.5.2019 kéyttoon riskiperusteinen valmiu-
den kohottamisen suunnitelma eli valmiuden kohottamisen parametrit.

Itd- ja Kaakkois-Suomen (Eteld-Karjalan, Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon) pelastuslaitokset
ovat tehneet yhteistoimintasopimuksen yhteisestd tilannekeskuksesta (ISTIKE), joka pdivystaa (24/7) vuorot-
tain joka neljés viikko pelastuslaitosten johtokeskuksessa. ISTIKE-toiminnot on tarkoitus toteuttaa vuoden 2021
aikana keskittimalld ISTIKE-toiminta yhteen paikkaan (Pohjois-Savon pelastuslaitos). 24/7-toimiva tilanne-
keskus michitetddn padtoimisella henkilstolld, silld nykyinen oman toimen ohella (OTO)-toiminto syo paivit-
tdisid voimavaroja paivystysviikon aikana eiki vaadittavaa palvelukykyé ole mahdollista toteuttaa epdhomogee-
nisen henkildston vuoksi. Kaikki pelastuslaitokset osallistuvat ISTIKE-kustannuksiin.

Paitos

o Esikuntatyoskentelyyn, tilannekuvan ylldpitdmiseen ja johtamisen tukitoimintoihin kehitetdén malli,
jossa tarvittavat toiminnat pystytddn aloittamaan tyovuorossa olevien ja vapaalta hilytykseen tulevien
pelastusviranomaisten toimesta viimeistdan kahden (2) tunnin kuluessa esikunnan hilytyksesta.

e Tilannekuvan ylldpidon aloittaa yhteistyosopimuksen mukaisesti ISTKE-pdivystdji, kunnes onnetto-
muuspaikan pelastuslaitoksen johtokeskus ottaa sen hoitaakseen. ISTIKE-péivystys toteutetaan vuonna
2021 keskitetysti Pohjois-Savon pelastuslaitoksen johtokeskukseen miehitettynd 24/7-pdétoimisella
henkilostolla.

o Piillikkopdivystéja (P21) vastaa siitd, ettd pelastustoimintaa johdetaan suuremmissa onnettomuustilan-
teissa suunnitellusti, vastaa valmiuden kohottamisesta, vastaa osaltaan tiedottamisesta ja tukee pelas-
tuslaitosten toimintaa muun muassa hiirid- ja kriisitilanteissa.

e Pelastustoiminnan johtamisjarjestelméé kehitetiéin edelleen paéllyston henkildstorakenteen ja toimin-
taympariston muutosten edellyttdmalla tavalla huomioiden yhteistoimintasopimukset.
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e Pelastustoiminnan valmiuden jarjestamiseksi hélytetddn jokaiselle kiireelliselle tehtdville henkildsto
tarvittaessa useammalta pelastusasemalta.

3.1.7.2. Varautuminen hairiotilanteisiin

Suuronnettomuudet
Nykytila

Suuronnettomuuksien hallitsemiseksi vaadittavat hilytystoimenpiteet on suunniteltu vastemaérityksessa ja viety
Ericaan. Suuronnettomuussuunnitelmana kaytetéén eri toimijoiden yhteisesti laadittua lento-onnettomuussuun-
nitelmaa. Suuronnettomuusharjoituksia pidetdén enintddn kolmen vuoden viliajoin erityistd vaaraa aiheutta-
vissa kohteissa (ulkoisen pelastussuunnitelman kohteet). Muissa kohteissa harjoitellaan sdénnollisesti koulutus-
suunnitelman harjoitusohjelman mukaisesti.

Piaatos

o  Erillinen suuronnettomuussuunnitelma laaditaan vuonna 2021 ja siti tarkistetaan tarvittaessa palvelu-
tasopédétoksen voimassaoloaikana. Héiri6tilanteissa kiytettdvit voimavarat luetteloidaan valmiussuun-
nitelmassa.

e Suuronnettomuusvalmiuksia testataan eri onnettomuustyyppiharjoituksilla vahintdan kerran vuodessa
eri tahojen toimijoiden kanssa ja eri puolilla Pohjois-Savoa.

o Kohteissa, joihin vaaditaan laadittavaksi ulkoinen pelastussuunnitelma, pidetdin harjoitus enintéén kol-
men vuoden viélein.

Hairiotilanteet ja viranomaisten vilinen yhteistyo
Nykytila

Pelastuslaitos tukee kuntia varautumistehtidviensa hoidossa normaaliolojen hiiridtilanteita ja poikkeus-
oloja varten. Pelastuslaitos jarjestdd kuntien varautumisen yhteyshenkil6ille kahdesti vuodessa (kevit,
syksy) kokoontumisen, jossa koulutetaan ja kidyddéan ldpi ajankohtaisia varautumisasioita. Pelastuslaitos
huolehtii omalta osalta pelastustoimen ja varautumiseen kuuluvien eri viranomaistahojen yhteistyon
koordinoinnista. Pelastuslaitoksen nimedmé pelastusviranomainen toimii alueella viestonsuojeluasioiden
asiantuntijana ja koordinoijana.

Pelastuslaitoksen alueelle on perustettu 2000-luvun alkupuolella maakunnallinen valmiustoimikunta,
jossa jisenind ovat alueen tirkeimmat yhteistyotahot normaaliolojen héiridtilanteita ja poikkeusoloja var-
ten. Maakunnallinen valmiustoimikunta kehittdd maakunnan varautumista ja valmiussuunnittelua. Toimi-
kunta kokoontuu vahintdan kaksi kertaa vuodessa. Pelastusjohtaja toimii maakunnallisen valmiustoimi-
kunnan puheenjohtajana ja koollekutsujana. Valmiuspaillikko osallistuu kuntien varautumisen ohjauk-
seen ja toimii valmiustoimikunnan sihteerind. Valmiusryhmaéssi on edustettuna pelastuslaitoksen lisdksi
Itd-Suomen poliisilaitos, Pohjois-Savon aluetoimisto, Karjalan lennosto, Kuopion Energia Oy, Kuopion
Sahkoverkko Oy, Savon Voima Verkko Oy, Pohjois--Savon ELY-keskus, Iti-Suomen Aluehallintovi-
rasto, Vayldvirasto, Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri, Kuopion hitdkeskus, Suomen Metsikeskus, Va-
pepa/SPR ja ELVAR-toimikunta.

Valmiuskoordinaattori osallistuu maakunnallisten toimijoiden varautumisen koordinointiin.

Helmikuussa 2019 perustettiin Pohjois-Savon maakunnallisten toimijoiden johtoryhmaé, jossa jisenind
ovat alueen tirkeimpien yhteistyotahojen ylintd johtoa. Johtoryhma on perustettu normaaliolojen héirioti-
lanteita, kriisitilanteita ja poikkeusoloja varten. Ryhmin tehtdvéni yhteisen varautumisen yhteensovitta-
minen sekd ylimmén johdon tilannetiedon jakaminen ja tarvittavien toimenpiteiden arviointi. Johtoryhma
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kokoontuu tarvittaessa ja koollekutsumisen jérjestelyistd huolehtii pelastuslaitos. Johtoryhmén vetdjand
toimii maakuntajohtaja ja kokousten sihteeritdistd kiytannon jarjestelyineen vastaa pelastuslaitoksen val-
miuspédllikko. Maakunnallisten toimijoiden johtoryhméssi on edustettuna pelastuslaitoksen liséksi Kar-
jalan lennosto, Pohjois-Savon liitto, Itd-Suomen aluehallintovirasto, Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri,
Pohjois-Savon ELY -keskus, Kuopion kaupunki, Pohjois-Savon aluetoimisto ja Itd-Suomen poliisilaitos.

Paitos

e Pelastuslaitos jatkaa kuntien varautumistehtdavien tukemista. Kuntien varautumien tukemiseen osallis-
tuvat valmiuskoordinaattori ja -paallikko, sekd osaltaan riskienhallintapallikko, pelastuspaéllikko seka
pelastusjohtaja.

e Pelastuslaitos jatkaa nykymallin mukaisesti maakunnallisen valmiustoimikunnan ja Pohjois-Savon
maakunnallisten toimijoiden johtoryhmén toimintaa, jotka vastaavat osaltaan viranomaisten vélisestd
tiedonkulusta ja varautumisen yhteensovittamisesta.

e Pelastuslaitoksen johtokeskus tiedottaa kunnille ja valmiustoimikunnan toimijoille héiriétilanteiden uh-
kasta ja tilannekuvasta.

o Pelastuslaitos antaa asiantuntija-apua kunnan valmiussuunnittelussa ja varautumisjarjestelyissd sekd
osallistuu omalta osaltaan valmiusharjoitusten suunnitteluun ja toteuttamiseen.

3.1.7.3. Poikkeusolot

Varautuminen poikkeusoloihin
Nykytila

Pelastuslaitos on varautunut poikkeusoloihin valmiussuunnitelmalla, joka sisdltda tarvittavat suunnitelmat
pelastuslaitoksen lakisédéteisten tehtévien hoitamiseksi poikkeusoloissa. Poikkeusoloissa, jos on paljon
paillekkiisid tehtdvid laajoilla alueilla, voidaan valmiuslain nojalla ottaa valmiuslain kédyttodnoton mu-
kaan péitettyjd lisdvaltuuksia liittyen mm. henkildston, kaluston tai kiinteistdjen hyddyntdmiseen pelas-
tustoimen tarpeisiin. Valmiussuunnitelmassa on kasitelty pelastuslaitoksen oman henkildston tehtidvien
priorisointia ja pelastusasemien resurssien muutoksia. Muun muassa valvontatoimintaa vihennetdin tar-
koituksenmukaisella tavalla, jotta saadaan tarvittaessa lisdd henkiloresurssia pelastuslaitoksen johtokes-
kus- ja muuhun pelastustoimintaan mukaan.

Myoskin pelastusasemien resurssia voidaan siirtdd tarkoituksenmukaisella tavalla siten, ettd hiljaisem-
milta tai pienemman riskin alueilta siirretddn resurssia suuremman riskin vastealueille. Henkildstoa tay-
dennetdin sivutoimisella ja sopimussuhteisella henkildstolld. Pelastuslaitos on osallistunut sddnnollisesti
Puolustusvoimien jérjestdmiin johtokeskus- ja tilannekuvaharjoituksiin, jossa kuvataan valmiuslain kayt-
toonottoa ja poikkeusoloihin siirtymistd. Kevailld 2020 oli koronatilanteen myota todellinen valmiuslain
kayttdonotto, jossa kuitenkaan ei tarvinnut turvautua valmiussiirtoihin.

Edelld mainittua periaatetta voidaan soveltaa myds normaaliaikoina resurssin turvaamiseksi vilkkaamilla
pelastusasemilla, jos vahvuudet ovat &killisesti pienentyneet esimerkiksi tydvuoron joukkosairastumisen
tai karanteenipdétdsten vuoksi (laajat tartuntataudit, esimerkiksi korona), eikd ylity6- tai muut normaa-
liajan vahvuuden korvaamisen nopeat toimenpiteet ole tuottaneet tulosta.

Poikkeusolojen pelastustoiminta perustuu normaaliolojen jérjestelmiin. Pelastustoimen johtokeskus on
varauduttu perustamaan normaaliolojen hiiridtilanteissa Kuopion Neulaméen pelastusasemalle ja poik-
keusoloissa valmiussuunnitelmassa maériteltyyn suojattuun viistotilaan. Pelastuslaitoksen johtokeskus-
tyoskentelystéd on laadittu toimintaohjeet.

Pelastuslaitos huolehtii osaltaan viestonsuojeluun liittyvisti tehtdvisti ja ylldpitdéd niiden edellyttimaa
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valmiutta sekd sovittaa yhteen eri viranomaisten ja pelastustoimeen osallistuvien muiden tahojen toimin-
taa poikkeusolojen pelastustoiminnassa. Pelastuslaitos on sovittanut yhteen evakuointisuunnitelmia yh-
teisty0ssé alueen kuntien ja muiden osapuolten kanssa.

Pelastuslaitos huolehtii yhteistoiminnasta niiden viranomaisten ja tahojen kanssa, joille pelastuslaissa on
madritty velvoite osallistua viestonsuojeluun liittyviin varautumistehtiviin.

Kukin viranomainen, virasto ja laitos vastaavat poikkeusoloissa viestonsuojelutehtdviin tarvitsemansa
henkil6ston varaamisesta ja kouluttamisesta.

Pelastuslaitos ylldpitdd oman henkiloston henkilovaraukset (VAP) ajan tasalla. Henkilovaratut henkilot
on vapautettu aseellisesta/aseettomasta palveluksesta.

Alueen kunnissa viestonsuojelutehtiviin varatun henkiloston koulutustilanne on epdyhtendinen. Pelastus-
laitos yllapitdd omalta osaltaan poikkeusolojen varalle tehtyja henkilo-, rakennus- ja ajoneuvovarauksia
yhteistoiminnassa alueen kuntien kanssa.

Viestonsuojaamisen strategian mukaan yleisend tavoitteena on vieston kyky suojautua normaaliolojen
onnettomuus- ja muissa vaaratilanteissa siten, ettd ihmishenkid ei menetetd puutteellisten suojaamismah-
dollisuuksien vuoksi. Poikkeusolojen osalta tavoitteena on suojata viestdd niin hyvin kuin mahdollista
realistisesti toteutettavissa olevin jarjestelyin ja kustannuksin.

Normaaliolojen onnettomuuksissa ja muissa vaaratilanteissa suojaamiskeinot ovat suojautuminen asuin-
tai muihin sisétiloihin seki suojaviistd. Riskinarvioinnin perusteella muutoin vastaavissa kohteissa va-
raudutaan vaestonsuojien kdyttamiseen my0s normaalioloissa.

Poikkeusoloissa viestd varaudutaan suojaamaan riskiarvioiden ja uhkatilanteiden mukaisesti olemassa
oleviin vdestonsuojiin, mahdollisimman hyvén suojan antaviin sisétiloihin tai evakuointien avulla. Poh-
jois-Savon evakuointisuunnitelmien yhteensovittamisesta vastaa valmiuspaallikko.

Pelastustoimen alueella viestonsuojapaikkoja ei voida osoittaa kaikille maakunnan alueella asuville hen-
kilgille. Osa suojapaikoista on tydpaikkojen suojissa. Mikdli yritys tai taloyhtio ei ole varannut véeston-
suojapaikkoja olemassa olevista suojista, on yrityksissd ja taloyhtidissé varauduttava tilapaisvaestonsuo-
jien rakentamiseen. Haja-asutusalueilla ei suojapaikkoja yleensé ole ja niilld on varauduttava suojautu-
maan sisétiloihin ja mahdollisuuksien mukaan tilapdissuojiin. Viestonsuojapaikkatilanne vaihtelee kun-
nittain.

Viestonvaroittimien osalta ei I- ja II-riskialueilla ole ulkokuuluvuuden osalta téyttd kattavuutta.

Poikkeusoloissa tapahtuvaa omatoimisen varautumisen johtamista varten Pohjois-Savon pelastuslaitok-
sen toiminta-alue on jaettu suojelulohkoihin. Pédperiaatteessa jokainen kunta on oma lohkonsa. Vanhat
tai tulevat kuntaliitokset eivit vaikuta lohkonumerointiin téssd vaiheessa. Lohkojen rajat kulkevat van-
hoja kuntien vilisié rajoja pitkin. Kunnista lisalmi, Siilinjarvi, Kuopio ja Varkaus on muodostettu use-
ampi kuin yksi lohko, johtuen kunnan suuresta asukasmiérastd. Kohteiden ja laitosten omien pelastus-
suunnitelmien laadintaa varten lohkojen numerointi nékyy pelastuslaitoksen internet-sivuilla olevasta
kartasta.

Pelastustoimelle alisteisten suojelulohkojen johtaminen tapahtuu pelastustoimen johtokeskuksesta yhteis-
tyossd kuntien johtokeskusten kanssa. Lisdksi alueen kunnat voivat muodostaa omista resursseistaan pe-
lastustoimintaa tukevia ryhmid, kuten raivaus-, muonitus- ja ladkintdryhmia.

Pelastuslaitoksen ylldpitdad alueen suojelulohkojen jakoa ja on kouluttanut oman resurssinsa tueksi reser-
vildisid, joita voidaan kéyttdd suojelulohkojen johtokeskustoiminnassa. Kuntien kykyd muun muassa tila-
pdissuojien rakentamiseen ja pelastustoimintaa tukevien muodostelmien kokoamiseen poikkeusoloissa on
seurattu valmiussuunnittelun ja kuntien varautumisen tukemisen yhteydessa.

Paitos
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e Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelma on ajan tasalla ja sen pdivitystarve tarkistetaan kaksi kertaa vuo-
dessa sekd tarvittaessa.

e Valmiussuunnitelmassa kuvataan henkildston tyotehtdvien priorisointi ja tarvittaessa toteutettavat pe-
lastusasemien resurssin muutokset, siten ettd pienemmén riskien pelastusasemilta tdydennetiin resurs-
sia suuremman riskin vastealueille.

e Pelastuslaitoksen johtokeskuksen ja alueen kuntien johtokeskusten yhteistyota kehitetdan vuosittaisissa
tilaisuuksissa.

e Poikkeusolojen pelastustoimintaan kdytetién padsédéntdisesti normaaliajan muodostelmien kalustoa.

e Tilannekuvan luomiseen ja ylldpitdmiseen kiytetddn saatavilla olevia yhteisesti kdytettavié jérjestelmia,
jotka tukevat johtamis- ja tiedottamistoimintaa.

o Pelastuslaitoksella on tarvittavat resurssit (henkilostd, materiaali ja toimitilat) viestonsuojelutehtavien
hoitamiseksi. Pelastuslaitoksen henkildston VAP-tilanne pidetdédn ajan tasalla.

e Viestonsuojelumuodostelmien koulutus- ja tdydennyskoulutustarpeet seké tavoitteet maaritellddn kun-
tien eri toimialojen ja pelastuslaitoksen kanssa yhdessa.

o Uusia viestintdin ja vdestOnvaroittamiseen tarkoitettuja teknisia ratkaisuja otetaan kayttoon.
e Pelastuslaitos ohjaa ja tukee kuntien valmiussuunnittelua.

e Pelastuslaitos suunnittelee mahdolliset evakuoinnit yhteistydssd kuntien kanssa. Kuntia ohjataan pii-
vittdmaén evakuointisuunnitelmat palvelutasopditoksen suunnittelukausittain tai muutoin tarpeen mu-
kaan.

e Pelastuslaitos tekee yhteistyotd kaavoittajien ja rakennuslupaviranomaisten kanssa niin, ettd vieston-
suojien tarve tulee otetuksi huomioon sdddosten ja ohjeiden mukaisesti.

e Vieston varoittamiseen tarvittavien hélytysjirjestelmien ylldpidosta vastaa pelastuslaitos. Hilytinjar-
jestelmén ulkokaiuttimet sijoitetaan I- ja II-riskialueille sekd kuntakeskuksiin, esimerkiksi pelastusase-
malle. Palvelutasopdatdskaudella hélyttimid uusitaan tarpeen mukaan. Haja-asutusalueilla vaeston va-
roittamiseen kédytetédn ensisijaisesti olemassa olevia sdhkdisid viestintékeinoja, kuten 112 Suomi -mo-
biilisovellusta, radiota ja tarvittaessa televisiota.

o Erityiskohteiden vdestonsuojat tarkastetaan palotarkastusten yhteydessa.

o Pelastuslaitos perustaa suojelulohkot poikkeusoloissa tilanteen niin vaatiessa.

3.1.8. Pelastustoiminnan ohjeet ja suunnitelmat
Nykytila

Pelastuslain mukaan pelastuslaitoksen tulee laatia onnettomuusuhkien edellyttdmat pelastustoimintaa ja sen joh-
tamista koskevat suunnitelmat. Viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia antamaan pelas-
tusviranomaisille virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden asiantuntemusta muutoin tarvitaan pelastustoimin-
nassa ja sithen varautumisessa, ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa kes-
kendén tarpeelliset suunnitelmat tehtéiviensé hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessé ja osallistumisesta pe-
lastustoimintaan.

Kuntien velvollisuutena on sammutusveden jirjestiminen alueen pelastustoimen tarpeisiin. Sammutusvesijar-
jestelyt ja suunnitelmat perustuvat padosin pelastusajoneuvoilla kuljetettavan sammutusveden (sdiliovesi) li-
sdksi kuntien ylldpitdmiin vesijohtoverkostoihin, niiden suurituottoisiin vesiasemiin ja paloposteihin seki luon-
nonvedenottopaikkoihin. Tulipalotilanteessa voidaan vesijohtoverkostosta saada taajamissa sammutusvetta riit-
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tavasti vain suurempien vesilaitosten runkoputkistoista. Suuri maiard sammutusvettd otettuna vesijohtoverkos-
tosta saattaa aiheuttaa veden laadun merkittdvan heikkenemisen sakkautumien ldhtiessd litkkeelle.

Vesihuoltolaki ei edellytd kuntia laatimaan erillistd sammutusveden hankintasuunnitelmaa. Tamén johdosta
Pohjois-Savon pelastuslaitos péivittdd sammutusveden saannin turvaavan erillisen sammutusvesisuunnitelman
yhdessé alueen kuntien kanssa. Kaavasuunnittelun yhteydessa perinteisen palopostijarjestelmin palopostit paa-
sddntoisesti korvataan uudenaikaisilla vesiasemilla. Suunnitelman sammutusvedenhankinnasta ja toimittami-
sesta (sammutusvesisuunnitelma) on paivitetty joulukuussa 2020.

Sammutusvesisuunnitelma ohjaa sammutusveden kayttod pelastuslaitoksella. Pelastuslaitoksen sammutusvesi-
suunnitelman sammutusvedenhankinta ja toimittaminen vastaavat palvelutasopaitoksessd méadriteltyjd onnetto-
muusuhkia. Sammutusvesisuunnitelma péivitetddn kerran vuodessa tai tarvittaessa. Valmiuspéillikkd vastaa
sammutusvesisuunnitelmasta.

Ulkoiset pelastussuunnitelmat

Ulkoisille pelastussuunnitelmille on sovittu vastuuhenkil6t, jotka vastaavat niiden siséllon péivittdmisestd kol-
men vuoden vélein tai tarpeen mukaan. Myds ulkoiset pelastussuunnitelmat paivitetddn kolmen vuoden vélein
tai tarpeen mukaan. Valmiuspaéllikko koordinoi ja seuraa ulkoisten pelastussuunnitelmien paivittdmista ja nii-

hin liittyvien harjoitusten pitdmisti aikataulun mukaisesti.

- ylld mainittujen suunnitelmien péivittdmisen aikavili ja toteutumisen arviointi
- tehtivien hoitamiseksi tarvittavat voimavarat

Onnettomuusriskin perusteella on suunniteltu riskin hallitsemiseksi eri viranomaisilta vaadittavat toimenpiteet,
jotka on otettu huomioon hélytysohjeissa ja niiden vastesuunnittelussa.

Pelastusmuodostelmien hélyttiiminen

Suuronnettomuustilanteissa pelastusmuodostelmien hilyttiminen saattaa vaatia yhteistyotd vahintdén kahden
eri hatdkeskuksen vililld. Eri hatikeskuksilla on kokonaiskasitys toisen hétikeskuksen alueella olevista pelas-
tustoimen kaytettdvissd olevista yksikoistd vain Erican kautta. Timéa voi aiheuttaa paéllekkéisii tai ylisuuria
halytyksia.

Pohjois-Savon hitékeskuksella on Ericassa kiytossé pelastustoimen valtakunnalliset yhtendiset hélytysohjeet.
Hilytysohjeita ylldapidetddn ja paivitetadn jatkuvasti Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toimesta riskienarvioinnin
muutostarpeiden, kuten uusien kohteiden, rakennettavien taajamien ja litkenneyhteyksien vuoksi.
Pelastuslaitoksella on ELY-keskuksen vuonna 2015 hyvidksymé maakunnallinen 6ljyvahinkojen torjuntasuun-
nitelma. Kalustonhankintasuunnitelma on péivitetty vuosille 2019—2023. Oljyvahinkojen torjuntasuunnitelma
tarkistetaan tai tdydennetdén tarvittaessa.

Paitos

e Pelastustoiminnan suunnitelmat paivitetdan pelastuslain, pelastuslaitoksen strategian ja muuttuvan toi-
minnan edellyttamélla tavalla.

e  Yksityiskohtaisempi pelastustoiminnan suunnitelma (kohdekortti) tehdéén merkittdvimmisté riskikoh-
teista.

o Kohdekorttia yksityiskohtaisempi pelastustoiminnan suunnitelma péivitetddn johtamisjirjestelméin
suuririskisistd kohteista kahden vuoden vilein alkaen vuodesta 2021.

3.1.9. Oljyntorjunta

Nykytila

Pelastuslaitos vastaa pelastuslain mukaisesti 6ljyntorjunnan varautumisesta ja torjunnasta seké sen johtamisesta
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maalla ja sisivesistdssi pelastustoimen alueella. Pelastustoimintaa johtaa alueen pelastusviranomainen. Oljyva-
hingon torjuntaa johdetaan pelastuslain mukaisesti kuten mité tahansa muuta onnettomuutta. Pelastuslaitos te-
kee ilmoituksen ensitorjunnan paéttymisestd 6ljyvahingon jélkitorjunnasta vastaavalle viranomaiselle eli kun-
nalle. Jélkitorjuntaa johtaa asianomaisen kunnan maaradma viranomainen. Pohjois-Savon elinkeino-, lilkenne-
ja ympdristokeskus (PSELY) ohjaa ja sovittaa yhteen jélkitorjuntatoité, jos torjunta ulottuu usean kunnan alu-
eelle. Alueen kuntien eri viranomaisten ja laitosten tulee osallistua 6ljyvahinkojen torjuntaan ja huolehtia tar-
vittaessa jélkitorjunnasta siten kuin alueen 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmassa on tarkemmin maérétty.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan ylin johto, ohjaus ja valvonta seki torjunnan valtakunnallinen jir-
jestdminen kuuluvat sisdministerille. Pelastuslaitos vastaa ensitorjunnan johtamisesta sekd pelastustoimen alu-
een torjuntavalmiuden hankkimisesta ja yllapidosta. Pohjois-Savon ELY-keskus osallistuu pelastuslaitoksen
johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun.

Saimaan alueen pelastuslaitosten vilinen 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelma (Saimaan syvavaylidn alueen
alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan yhteistoimintasuunnitelma) on laadittu kattamaan koko Saimaan
syvévaylén aluetta.

Pelastuslaitoksella on toistaiseksi voimassa oleva 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelma, jota péivitetdén tarvitta-
essa. Viimeinen paivitys on vuodelta 2019. Kéyttd- ja hankintakustannuksia koskevien kohtien tarkistaminen
tapahtuu joka neljds vuosi. Suunnitelman muutos on saatettava tiedoksi ELY-keskukselle ja aluehallintoviras-
tolle. Oljyntorjuntasuunnitelmassa kunnat jaetaan riskien perusteella eri ryhmiin ja pelastusasemat varustetaan
riskien mukaisella torjuntakalustolla. Alueen kuntien perustiedot ja 6ljyntorjunnan valmiustasot on esitetty 6l-
jyvahinkojen torjuntasuunnitelmassa. Kalustonhankintasuunnitelma on péivitetty vuosille 2019-2023.

Kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulee osallistua 6ljyvahinkojen torjuntaan ja huolehtia tarvittaessa vahin-
gon jalkitorjunnasta.

Oljyvahinkojen torjunnasta huolehditaan voimassa olevan 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelman mukaisesti.
Torjuntatasot on maéritelty kuntakohtaisesti. Oljyvahinkojen jalkihoito tukeutuu kuntien organisaatioihin.

Oljyntorjuntatehtivissi kiytetdin pelastuslaitoksen erityisesti dljyntorjuntatehtiviin hankittua kalustoa.

Pelastuslaitoksen suurimmat alukset (E- ja F-luokka) vaativat miehist6ltd asianmukaisen pétevyyskirjan (kul-
jettajakirja ja koneenhoitajakirja) seka riittivdn médrin harjoitusta ja koulutusta vuosittain, jotta aluksilla voi-
daan operoida turvallisesti eri vuorokauden aikoina ja sééolosuhteissa.

Piiitos
e Oljyntorjunta jirjestetiiin ja kehitetdsin 6ljyntorjuntasuunnitelman mukaisesti. Oljyntorjuntasuunnitel-

man on hyvéksynyt Pohjos-Savon ELY-keskus.

o Pelastuslaitoksella pidetdédn riittivd maarad patevad henkilostod veneiden kuljettamiseksi ja miehitta-
miseksi. Oljyntorjuntasuunnitelmassa otetaan huomioon Saimaan syviviylén 6ljyntorjunnan yleissuun-
nitelma.

o Palvelutasopéditoskaudella valmistellaan F-luokan 6ljyntorjunta-alusten uusinta (Varkaus ja Kuopio,
alustava hinta-arvio noin 1000 000 €/alus). Hankinnassa huomioidaan Oljynsuojelurahaston (OSR) tuki
ja mahdolliset muutokset OSR tukipaitoksissd (tuki pienenee), sekdi Saimaan syviviylin aluséljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjunnan yhteistoimintasuunnitelma tarkoituksenmukaisen kaluston mé&é-
réssé ja alusten luokituksissa.

e Vuosittain jarjestetddn 6ljyntorjuntakoulutusta ja riittdvd méaérd harjoitusta 6ljyntorjunta-aluskalustolla.

3.2. Muut tehtivat
3.2.1. Ensihoitopalvelut
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Pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluita Pohjois-Savon alueella yhteistydssd Pohjois-Savon sai-raanhoitopiirin
kanssa, toiminnasta laaditun yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. Pelastuslaitoksen tuottamiin ensihoitopal-
veluihin sisdltyy ensihoitotoiminta (ensihoitoyksikot) sekd ensivastetoiminta. Ensihoito- ja ensivastetoiminnan
sisdltd, yksikot, asemapaikat ja yksikdiden taso on maédritelty kulloinkin voimassa olevassa ensihoidon palve-
lutasopditoksessé sekd pelastuslaitoksen ja sairaanhoitopiirin vélilld tehdyssé yhteistoimintasopimuksessa.

Ensihoitopalvelut ovat oma sektorinsa pelastuslaitoksessa ja sen kustannukset kohdennetaan kyseiselle toimin-
nalle. Pelastuslaitoksella on valmius laajentaa ensihoitopalveluiden tuottamista osaltaan Pohjois-Savon alueella.

Paitos

e Pelastuslaitos ylldpitdd ja kehittidd ensihoitopalvelun tuotantoaan niiden asemapaikkojen ja yksikoiden
osalta, jotka on kuvattu ensihoidon palvelutasopaitoksessi sekd yhteistoimintasopimuksessa.

o Pelastuslaitoksen henkiloston tuottama ensivastevalmius hoidetaan pelastustoimen valmiuden yhtey-
dessa ja ensivasteyksikon ldhtovalmius on sama kuin pelastustoiminnan ldhtdvalmius. Ensivastetoimin-
taa kehitetdén parantamalla henkiloston osaamistasoa ja yhtendistimailld ensivasteyksikdiden kalustoa.

e Terveydenhuoltoviranomaisten kanssa tehddén saannéllisesti yhteistyotd osallistumalla koko Pohjois-
Savon alueen ensihoitotoiminnan kehittimiseen ja suunnitteluun seké osaltaan ensihoidon palvelutaso-
paitoksen valmisteluun.

e Pelastuslaitos kehittdd edelleen tuottamiaan ensihoitopalveluitaan. Henkiloston osaamisen kehittdmi-
nen ja laadun varmistaminen tapahtuvat yhdessd ensihoidon jérjestimisvastuussa olevan terveyden-
huoltoviranomaisen kanssa.

3.2.2. Kansainvilinen toiminta

Sisdministerié voi Europan unionin, toisen valtion tai kansainvilisen jirjeston esittimin pyynnon perusteella
paittad pelastustoimeen kuuluvan avun antamisesta ulkomaille. Vastavuoroisesti sisdministerio voi pyytdd apua
Suomeen ulkomailta. Kyseessd voi olla asiantuntija-apu, operatiiviseen pelastustoimintaan osallistuminen tai
materiaaliapu.

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on valmiudet antavat pelastustoimeen kuuluvaa apua ulkomaille seki tarvit-
taessa valmius vastaanottaa pelastustoimeen kuuluvaa kansainvilistd apua suomalaisille. Kansainvélisen pelas-
tustoiminnan avunannon jirjestelman mukaisesti Pohjois-Savon pelastuslaitos osallistui kansainviliseen yhteis-
toimintatehtdvaian Ruotsin metsdpalojen torjunnassa 2018.

Pelastuslaitoksen henkilokunnassa on kansainvélisen toiminnan kursseja suorittaneita henkilditd. Osaamista on
muun muassa teknisen avun tukitiimin (TAST) toiminnoista, kansainvélisen rauniopelastusmuodostelman
(USAR) osalta sekd EU:n pelastuspalvelumekanismin koulutusohjelman Technical Expert (TEC) -kurssilta. Pe-

lastuslaitos on nimennyt sisdministeridlle KV-yhteystoiminnan yhteyshenkiln ja timén varahenkilon.

Kurssit ja koulutukset ovat tyontekijélle maksuttomia seké tyOnantaja jarjestdd tarvittaessa osallistujalle sijaisen
koulutuksen ajaksi. Koulutukset palvelevat myos kansallista avun antamista toisille pelastuslaitoksille.

Paitos

e Pohjois-Savon pelastuslaitos yllapitdd valmiuksia osallistua kansainviliseen ja kansalliseen toimintaan
ja osallistuu kansainvélisen pelastustoiminnan harjoituksiin.

e Pelastuslaitoksen henkildstod kannustetaan osallistumaan kansainvélisen toiminnan kursseille ja yll4-
pitdméén hankittuja tietoja ja taitoja.

3.2.3. Valmiussuunnittelun tukeminen
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Pelastuslaitoksen yhteistyd eri viranomaisten kanssa on lisdéntynyt nykyisen hétékeskusalueen myotd. Néita
ovat erityisesti poliisi-, sosiaali- ja terveysviranomaiset sekd puolustusvoimat ja rajavartiolaitos.

Pelastuslaitoksen padsidosryhmaét viranomaistaholla ovat: eri ministeriot ja [ti-Suomen Aluehallintovirasto, Ita-
Suomen poliisilaitos, Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri ja ensihoitokeskus, Pohjois--Savon ELY-keskus, Kuo-
pion hatikeskus, Viyldvirasto, Suomen Metsidkeskus, Pohjois-Savon aluetoimisto, Pohjois-Savon kuntien vi-
ranomaiset sekd kuntien eri toimialoista vastaavat virastot ja laitokset. Lisdksi ldheistd yhteistyotd tehdédédn seu-
raavien toimijoiden kanssa: Kuopion Energia Oy, Kuopion Sihkdverkko Oy, Savon Voima Verkko Oy, Va-
pepa/SPR ja ELVAR-toimikunta.

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitos on solminut sopimukset yhteisestd ISTIKE-tilannekeskuksesta Itd- ja Kaakkois-
Suomen pelastuslaitosten kanssa ja pelastustoiminnasta kaikkien naapuripelastuslaitosten kanssa. Vuonna 2021
ISTIKE- toiminta on tarkoitus keskittdd Kuopiosta késin toimivaksi 24/7 tilannekeskukseksi, jonka kustannuk-
siin osallistuvat Pohjois-Karjalan, Eteld-Karjalan, Pohjois-Savon ja Eteld-Savon pelastuslaitokset. Vuonna 2023
tilannekeskustoiminta muuttuu hyvinvointialueiden palvelurakenteeseen kuuluvaksi, jolloin maassa olisi viisi
pelastustoimen 24/7 tilannekeskusta.

Palokuntasopimukset on laadittu vapaaehtoisten palokuntien sekd tehdaspalokuntien kanssa ja yhteistoiminta-
sopimukset on laadittu jarvipelastusseurojen ja puolustusvoimien kanssa.

Pohjois-Savon pelastuslaitos on valtakunnallisessa yhteistydssa pelastustoimen kumppanusverkostossa muiden
pelastustoimen alueiden kanssa. Kumppanuusverkostossa toimi pelastusjohtajien ryhma, ja nelja palvelualuetta,
jotka ovat turvallisuus-, pelastustoiminta-, ensihoito- ja tukipalvelut. Kumppanuusverkoston tavoitteena on yh-
denmukaistaa pelastuslaitosten toimintaa. Turvallisuuspalveluiden alla toimii lisiksi alatydryhmié (rakenteelli-
nen, valvonta, palontutkinta, paloriski-ilmoitukset, yleistapahtumat ja erikoistehosteet, turvallisuusviestinti),
joissa kaikissa on nimetty jasenid myos Pohjois-Savon pelastuslaitokselta.

Paitos

e Pohjois-Savon pelastuslaitos tekee suunnitelmallista ja tavoitteellista yhteistyotéd kaikkien pelastustoi-
men alueiden sekd maakunnassa toimivien viranomaisten ja pelastustoimeen osallistuvien jarjestdjen
kanssa.

e  Suunnittelukaudella jatketaan naapuripelastuslaitosten kanssa yhteistyotd ISTIKE-tilannekeskuksen
kehittdmisessd, suunnittelussa ja toteutuksessa, pelastustoiminnan yhteistoiminnan suunnittelussa ja to-
teutuksessa seka pelastustoimen eri osa-alueiden suunnittelussa, seurannassa ja kehittdmisessd mukaan
lukien ERE-toiminnot.

o Yhteistyotd jatketaan pelastuslaitosten kumppanuusverkostossa muiden pelastuslaitosten kanssa valta-
kunnallisella tasolla.

e Pohjois-Savon maakunnassa pelastustoimintaan osallistuvien viranomaisten ja yhteisdjen kanssa sol-
mitut yhteistoimintasopimukset uusitaan tarvittaessa.

Valmiussuunnittelu

Valmiuslain mukaan tulee valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion liikelaitosten ja muiden
valtion viranomaisten sekd kuntien valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etuké-
teisvalmisteluin sekd muiden toimenpitein varmistaa tehtdviensd mahdollisimman hiiriéton hoitaminen
my0s poikkeusoloissa. Nykyisin on havaittu, ettd yhteiskunnan toiminta voi hdiriintyd merkittdvésti my0os
tilanteissa, jotka eivét tdytd poikkeusolojen tunnusmerkistdd. Talloin puhutaan normaaliolojen héirioti-
loista ja erityistilanteista, jotka on médritelty yhteiskunnan elintéirkeiden toimintojen turvaamisen strate-
giassa sekd nostettu esiin kansallisessa riskiarviossa 2018.

Pelastuslaitoksen valmiussuunnittelun tarkoituksena on varmistaa pelastuslaitoksen perustehtévien hoita-
minen normaaliaikojen héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa.
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Kuntien valmiussuunnittelun tavoitteena on, ettid kunta pystyy tuottamaan yhteiskunnan elintérkeiden toi-
mintojen kannalta tirkeét palvelut ja tayttiméén lakisdéteiset tehtdvéansa kaikissa olosuhteissa. Jotta kun-
nat pystyvit tuottamaan ndmé palvelut, tarvitsevat ne riittdvét resurssit, jotka ovat kiytettdvissd ndissa
tilanteissa. Tétd kuntien varautumista tuetaan vuosittaisilla seminaareilla.

Nykytila

Valmiuslaissa kunnille ja kuntien toimialoille on maérétty valmiussuunnittelu- ja varautumistehtivia. Yh-
teiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisessa on kunnilla merkittédva rooli peruspalvelujen tuotta-
jana. Poikkeusoloissa varautumista johtaa, valvoo ja yhteen sovittaa valtioneuvosto seké kukin ministerid
hallinnonalallansa. Kunnanjohtajat vastaavat kunnissaan varautumisesta ja valmiussuunnittelusta. Osassa
alueen kunnista on kunnanjohtajan tueksi nimetty erikseen varautumisasioista vastaava henkil6. Valmius-
suunnittelutilanne alueen kunnissa on vaihteleva.

Paitos

e Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelma péivitetddn sddannollisesti ja siind otetaan huomioon erityis-
riskien vaatimat toimenpiteet.

e Pelastuslaitos tukee kuntien valmiussuunnittelua kuntien kanssa sovitulla tavalla. Kuntia ohjataan
paivittiméaan toimialakohtaiset valmiussuunnitelmansa.

e Pelastuslaitos jarjestdd kuntien varautumisen yhteyshenkil6ille vuosittain kevadlld ja syksylla ko-
koontumisen, jossa koulutetaan ja kdydéan l4pi ajankohtaisia varautumisasioita.

3.2.4. Hallinto, resurssit ja tukitoiminnot

3.2.4.1. Tutkimus- ja kehittimistoiminta

Pelastustoimen vaikuttavuuden ja toimintatapojen kehittiminen edellyttdd systemaattista oman toiminnan seu-
raamista sekd osallistumista alaa palveleviin tutkimus- ja kehittimishankkeisiin. Pelastuslaitos ja pelastuslai-
toksen henkildstd osallistuvat erilaisiin valtakunnallisiin ja kansainvélisiin tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin.
Toimintaa kehitetddn esimerkiksi valtakunnallisissa pelastusjohtajien kokouksissa ja kumppanuusverkoston
avulla.

Paitos

e Pohjois-Savon pelastuslaitos on mukana erilaisissa alueellisissa ja valtakunnallisissa tutkimus- ja kehit-
tamishankkeissa. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa saatuja tuloksia hyddynnetdédn pelastuslaitoksen
toiminnassa.

e  Tutkimus- ja kehittdmishankkeiden vastuuhenkil6t viestivit sekd omalle henkilostolle sisdisessé intra-
netissé, ettd pelastuslaitoksen sidosryhmille hankkeiden tavoitteista, tuloksista ja ajankohtaisista asi-
oista internet- ja sosiaalisen median sivuilla.

3.2.4.2. Henkiloresurssit ja henkilostéjohtaminen

Pelastustoimintaan osallistuva henkildsto on suhteutettu ja sijoitettu padasiassa alueen riskiarvion ja toi-
minnan perusteella. Sisdistd litkkkuvuutta on vahvistettu. Muodollisten kelpoisuusehdot tayttdvien hakijoi-
den rekrytointi on toisinaan haasteellista erityisesti pienilld pelastusasemilla. Lisdksi sivutoimisen henki-
16ston méérd on laskenut viime vuosina. Sivutoimisen henkildston maédran yllépitdmiseksi maakunnan eri
pelastusasemilla jérjestetdén aktiivista viikkoharjoitustoimintaa, yhteistyoté eri pelastusasemien kesken
sekd muun muassa avoimien ovien péivid, joissa viranhaltijat ja sivutoiminen henkilosto kertovat moni-
puolisesta toiminnastamme. Liséksi usealla pelastusasemalla on pelastustoimen nuoriso-osastot.
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Pohjois-Savon pelastuslaitoksen péadtoimiset henkilostoresurssit jakautuvat seuraavasti:
e Pohjoisella toimialueella 42 operatiivista pelastustoimen htv.
o Keskiselld toimialueella 93 operatiivista pelastustoimen htv.
o Eteldiselld toimialueella 49 operatiivista pelastustoimen htv.
Pelastustoiminnan operatiivinen paétoiminen henkildstoresurssimdiri on yhteensi 184 htv.

Lisdksi:
e Riskienhallinnan toimintasektorilla palotarkastajan virkoja on 6 htv ja turvallisuuskoulutusyksi-
kossé tyoskentelee 4 htv.
e Hallintopalveluissa (sis. Tekniikka ja tukipalvelut) on 21 htv.
e Ensihoitopalveluiden pddtoiminen henkildstoresurssimééra on 63 htv.

e Sivutoimisen henkiloston méaard (24.8.2020) on 460 henkil6a.

Eri toimialueiden ja sektoreiden henkildtydvuosien (htv) miirdé arvioitaessa on syytd huomioida, etti
Pohjois-Savon pelastuslaitos toteuttaa aktiivista sisdistd lilkkuvuutta eri toimialueiden ja eri toimintasek-
toreiden valilld. Synergiayksikot ja moniammatilliset henkilot (pelastaja + ensihoitaja/ldhihoitaja -tutkin-
non omaavat) sijoittuvat pelastuslaitoksen toiminta-alueelle tarpeen ja toimintojen mukaisesti.

Tavoitteena on tuottaa téssd palvelutasopddtoksessa kuvatut pelastuslaitoksen palvelut talousarvioissa
esitetyille henkilostoresursseilla. Toiminnan tehokkuuden kehittdmisen rinnalla panostetaan motivoitu-
neeseen ja ty0stddn innostuneeseen henkildstoon, osaamisen vahvistamiseen sekd hyvién esimiestydhon.

3.2.4.3. Pelastustoimen henkiloston fyysinen toimintakyky

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastussukellusohje perustuu sisdasiainminis-terion pelastussukellusoh-
jeeseen (48/2007) sekd Ohjeeseen pelastushenki-16ston toimintakyvyn arvioinnista ja kehittamisesté (Si-
saministerion julkaisu 5/2016). Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastussukellusohjeen tarkoituksena on
ohjata kdytintoja, jotka edistévit pelastussukelluksen ja pintapelastuksen turvallisuutta. Fyysisen toimin-
takyvyn testien piiriin kuuluvat kaikki pelastustoimintaan osallistuva henkildstd mukaan lukien sivutoi-
miset ja sopimuspalokuntien hélytysosastojen henkildsto lukuun ottamatta henkildstod, joka osallistuu
ainoastaan ensivastetoimintaan tai Pohjois-Savon pelastussukellusohjeessa mainittuihin muihin pelastus-
toimen tehtédviin.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella on toimintaympériston riskien perusteella mairitelty tehtévit
siten, ettd osalla asemista tulee sdilyttdé viliton pelastussukelluksen toimintavalmius. Ndiden asemien
padtoimisen henkildston, jolta edellytetdén savusukelluskelpoisuutta, edellytetddn kykyé tehtévitasojen
mukaisiin vaativiin pelastussukellustehtaviin (taso 1). Télla hetkella tdllaisia asemapaikkoja ovat lisalmi,
Kuopion Neulamaéki ja Petonen, Siilinjérvi sekd Varkaus. Muiden pelastusasemien savusukelluskelpoi-
suutta edellyttdvien tehtévien osalta edellytetddn kykyé selviytyd savusukellusta edellyttdvistd perustehta-
vistd (taso 2). Pelastustoiminnan perustehtdvissd, joissa ei edellytetd savusukelluskelpoisuutta, edellyte-
tddn fyysisen toimintakyvyn tasoa 3.

Péiitos
e Tavoitteena on tuottaa tissa palvelutasopditoksesséd kuvatut pelastuslaitoksen palvelut talousarvi-
oissa esitetyille henkildstoresursseilla. Toiminnan tehokkuuden kehittdmisen rinnalla panostetaan
motivoituneeseen ja ty0stddn innostuneeseen henkilostoon, osaamisen vahvistamiseen seki hy-

vain esimiestyohon.

e Pelastuslaitoksen virkarakenne ja tyGtehtdvat suunnitellaan palvelutarpeen mukaisesti. Avoimeksi
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tulevat virat ja toimet laitetaan tdytettdvaksi henkildstosuunnitelman mukaisesti. Henkiloston si-
sdistd liikkkuvuutta kehitetédén eri pelastusasemien ja eri sektoreiden vililld. Pelastuslaitoksen
kaikki yli kolme (3) kuukautta kestévit viran- ja toimensijaisuudet ovat sisdisessé haussa henki-
16ston haettavana.

e Pelastustoimen kiinnostavuuteen ja pelastuslaitoksen maineeseen hyvané tyonantajana kiinnite-
tddn huomiota tyohyvinvoinnin lisdksi my6s ulkoisessa viestinnédssi. Viestinndssa tuodaan esille
pelastustoimi houkutteleva ammattialana ja sivutoimisen henkiloston térkeéd rooli osana pelastus-
toimintaa.

e Pelastustoimen henkildston fyysinen toimintakyky arvioidaan Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
pelastussukellusohjeen mukaisesti FireFit-menetelmalld tasolle 1 (24/7 pelastusasemien henki-
16st0), tasolle 2 (muiden pelastusasemien henkildstd), tasolle 3 (muut henkildt pelastustoiminnan
perustehtdvissd) ja tasolle 4 (muut pelastustoimen tehtidvét). Kulloinenkin toimintakykytaso kirja-
taan Store-henkildstonhallintajdrjestelméén, josta tydsuojelutoimikunnassa seurataan pelastusase-
mittaista tilannetta puolivuosittain.

e Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminnassa on mukana koulutus- ja resurssikeskus. Koulutus- ja
resurssikeskus hyodyntdd toimintavalmiuteen liittyvid resursseja koko maakunnan niakokulmasta
tarkasteltuna mahdollisimman tasapuolisesti, tehokkaasti ja taloudellisesti huomioiden riskiarvi-
ointi.

3.2.4.4. Talous

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastustoimi rahoitetaan 94,5 %:sti kuntien maksamilla yhteistoiminta-
sopimukseen perustuvilla maksuosuuksilla. Vuoden 2020 maksuosuudet ovat n. 19,7 M€. Muut tuotot
koostuvat palvelujen myyntituotoista, joista ensivastetulot ovat merkittavin tuloerd, rahoitusosuuksista
Oljyntorjuntakuluihin, tarkastusmaksutuotoista seka erheellisten paloilmoitintehtidvien ja koulutustoimin-
nan tuloista. Muiden tuottojen arvioitu maird vuodelle 2020 on 1,1 M€.

Pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluita Pohjois-Savon sairaanhoitopiirille, joka yhteistoimintasopimuk-
seen perustuen maksaa pelastuslaitoksen tuottaman ensihoidon kulut. Vuoden 2020 tuloarvio on 5,8 M€.
Muita ensihoidon tuloja ovat kaluston myyntituotot ja Kelan korvaukset tyoterveyshuollon kuluihin.

Pelastuslaitoksen kayttotalouskuluista 72,4 % on henkildstokuluja, 13,8 % tarvikkeiden ja palvelujen os-
tokuluja, 13,3 % vuokria ja muiden kulujen osuus on 0,5 %.

Investointien nettomenot ovat 1,3 M€ vuonna 2020. Keskimiirin investointien nettotaso on vuosittain n.
1,0 M€.
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Pohjois-Savon pelastuslaitos on kirjanpidollisesti eriytetty taseyksikké Kuopion kaupungin kirjanpidossa ja
noudattaa talouden pidossa Kuopion kaupungin ohjeita. Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta hyvéksyy pelas-
tuslaitoksen talousarvioesityksen kuntia kuultuaan, jonka jilkeen Kuopion kaupunginvaltuusto vahvistaa pelas-
tuslaitoksen talousarvion. Yhteistoimintasopimuksella on sovittu kustannusten jaosta kuntien kesken.



Paitos

e Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminta on tuloksellista ja talouden suunnittelu ja toteutus linjataan
huomioiden kuntatalouden yleinen kehitys.

o Pelastuslaitoksen talousarvio ohjaa pelastuslaitoksen toimintaa.

3.2.5. Hallintopalvelut
Pohjois-Savon pelastuslaitos on Kuopion kaupunkikonserniin kuuluva erillinen taseyksikkd.

Kuopion kaupungin toimielimid ovat kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus, lautakunnat, johtokunnat ja muut
hallintosddannossa madratyt toimielimet. Yksi lautakunnista on maakunnallinen, Pohjois-Savon aluepelastuslau-
takunta. Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta toimii Kuopion kaupunginvaltuuston ja Kuopion kaupunginhal-
lituksen alaisuudessa. Lautakuntaan kuuluu 9 jasentd sekéd kaupunginhallituksen edustaja ja yhtd monta henki-
lokohtaista varajdsentd. Lautakunnan jdsenet ja varajdsenet valitaan sekd puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
nimetddn Pohjois-Savon alueellisen pelastustoimen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.

Aluepelastuslautakunnan tehtdvand on muun muassa hyviksyd maakunnan pelastustoimen palvelutaso kuntia
kuultuaan, tehdi esitys vuotuiseksi toimintasuunnitelmaksi ja talousarvioksi, hyviksya vuotuinen kiyttdsuun-
nitelma sekd paattdd madrarahojen jakamisen yleisistd periaatteista ja kuntakohtaisesta kustannustenjakoperi-
aatteesta siltd osin kuin siitd on sovittu yhteistoimintasopimuksessa. Muista aluepelastuslautakunnan tehtavista
on méadritty Kuopion kaupungin hallintosddnnossa.

Pelastuslaitoksen toimintaa johtaa ja valvoo pelastusjohtaja ldhimpinéa alaisinaan sektoripaallikot.
Paitos:

o Aluepelastuslautakunta kokoontuu padsadntdisesti kerran kuukaudessa, tarvittaessa myds useammin.
Kokouksien jérjestimisessd hyodynnetddn my0s sihkoisid kokousmenetelmid. Yhden toimintavuoden
(1.1.-31.12.) aikana Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta tekee yhden matkakokouksen.

3.2.6. Tekniset palvelut
Nykytila

Tekniikan palveluja tuotetaan omana palveluna ja osin ostopalveluina. Oma palvelutuotanto on huoltovarmuu-
den ja jatkuvuuden hallinnan kannalta tirkedd. Kaluston kehittimiseen ja hankintasuunnitelmien laadintaan
osallistuu pelastustoimintatiimi, joka koostuu koko pelastuslaitoksen alueelta valituista henkil6istd. Tiimissd
ovat kaikki kolme toimialuetta edustettuina. Tiimin vetdjind toimii palomestari. Tiimin toimintaan osallistuvat
my0s pelastuspaillikko ja riskienhallintapaallikko.

Teknisissd palveluissa huolehditaan pelastuslaitoksen kaluston huollosta, korjaustoiminnasta, miérdaikaistar-
kastuksista ja -katsastuksista ja keskitetyistd kalusto- ja suojavarustehankinnoista. Tekniset palvelut tarjoavat
mahdollisuuksien mukaan uravaihtoehtoja palomichille, joiden savusukellus- ja pelastustoimintaan osallistumi-
sen toimintakyky ei ikd&ntymisen tai muiden syiden osalta ole mahdollista, ja joilla on erikoisosaamista teknisen
palvelujen tehtéviin.

Pelastuslaitos on vastannut kahdeksan pelastuslaitoksen raskaan kaluston hankintojen kilpailutuksesta, ja
vuonna 2020 myo6s yhdeksén laitoksen pienkaluston kilpailutuksesta.

Pelastustoimintatiimi toimii aktiivisesti sammutus- ja pelastustydkalujen ja viestivilineiden toiminnan yhteen-
sovittamiseksi ja kehittdmiseksi. Teknisten palveluiden henkildston erityisosaamista yllépidetdén ja kehitetddn.

Paitos



e Tekniset palvelut ja pelastustoimintatiimi osallistuvat investointihankkeiden valmisteluun. Raskaan
ajoneuvokaluston hankintasopimukset kilpailutetaan méaraajoin.

3.2.7. Kalusto ja varusteet

Kaluston uusimisen ja kehittdmisen tulee olla jatkuvaa, jotta voidaan tyoskennelld turvallisella, luotettavalla ja
nykyajan vaatimukset téyttédvilld kalustolla. Hyvé ja tarkoituksenmukainen, nykyaikainen kalusto ja suojava-
rusteet ovat tehokkaan ja turvallisen tydskentelyn edellytyksid, ja motivoi koko henkilokuntaa tydssdan. Hyvit
tyoskentelyn edellytykset, nykyaikainen kalusto ja tarkoituksenmukaiset varusteet innostavat sopimushenki-
16sto liittymadn mukaan pelastuslaitoksen toimintaan, ja edesauttavat myos sopimuspalomiehid pysymain pe-
lastuslaitoksen toiminnassa mukana. Pienissé kunnissa, ja myos isommissa, sopimushenkildstdn pysyminen pe-
lastustoimessa mukana on ensiarvoisen tirkeda.

Henkilokohtaiset suojavarusteet tulee olla nykyaikaisia seké voimassa olevien méidrdysten mukaisia ja niitd uu-
sitaan tarpeen mukaan. Puhdas pelastusasema -kdyténtdjen ja hyvén varustehuollon avulla saadaan sy&péavaa-
rallisille yhdisteille altistumista vihennettyé.

Teknisié palveluita kyetdin tuottamaan myds normaaliajan, hiiriétilojen, poikkeusolojen ja néiden erityistilan-
teiden aikana.

Nykytila

Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien kalusto on padosin nykyaikaista. Suojavarusteita tarkastetaan vuosit-
tain ja uusitaan tarvittaessa. Sammutusasuissa on siirrytty kalvopukuihin, jotka on néhty suojaavammaksi pien-
hiukkasaltistumisen suhteen, ja sammutustehtévien jilkeiseen kaluston ja varusteiden kasittelyyn kiinnitetédén
huomiota. Teknisten palvelujen jatkuva saatavuus huolto- ja hankintatoimessa on koordinoitu kalustomestarin
ja kalustoesimiehen kautta koko alueella.

Kuopion piivystavélld palomestarilla ja varalla olevilla palomestareilla on kdytdssdén pelastustoiminnan johta-
mista varten varusteltu johtoauto. Pelastuslaitoksen kéytossd olevien sammutusautojen keski-ikd on vuonna
2020 15 vuotta ja siilidautojen keski-ikd yli 17 vuotta. 30 vuotta tai sitd vanhempia sammutus- tai sdilidautoja
on hélytysvasteessa yhteensi kahdeksan vuonna 2020.

Pelastuslaitoksella on kéytettdvissddn muutamia vara-autoja. Niitd kdytetddn varsinaisen hilytyskaluston ollessa
huollossa, rikki tai tarkastuksissa sekd sammutus- ja pelastustyon kursseilla, jotta koulutukseen ei tarvitse kiin-
nittdé hilytyskalustoa. Hankintasuunnitelman mukaisesti sammutus-, sili6- ja muuta raskasta ajoneuvokalustoa
pyritddn uusimaan véhintddn kaksi autoa/vuosi. Raskaita ajoneuvoja (kuorma-autoja ja erikoisajonevoja) on
yhteensd 75 ja johto- ja miehistbautoja (pakettiautoja ja vanhoja ambulansseja) on 36. Veneitd on 45 ja kausi-
kalustoa (mdnkijat, moottorikelkat, hydrokopteri) 20. Venetrailereita, jarrullisia katsastettavia ja jarruttomia pe-
rusperdkédrryjd on yhteensa 132.

Muun pelastustoiminnan edellyttimé ajoneuvo- ja irtokaluston laatu, madrd sekd uusimisen tarve on méaéritelty
erikseen tarkempien sopimusten ja suunnitelmien perusteella.

Sopimuspalokuntien kdytdssd on sopimusten mukaisesti pdédasiassa pelastuslaitokselta saatuja sammutus- ja séi-
lidautoja; osa autoista on yli 30 vuotta vanhoja.

Paitos

e Pelastuslaitoksen vilittoméssé valmiudessa kéytettévdd ajoneuvokalustoa uusitaan siten, ettd sammu-
tus- ja sdiliGautot ja muu ajoneuvo- ja erikoiskalusto ovat hyvissé toimintakunnossa. Ajoneuvokaluston
keski-ika pyritdén pitdméin enintddn 15-20 vuodessa.

e Varakaluston mééri arvioidaan kriittisesti toimintavalmiuteen, tavoitettavuuteen ja varautumiseen pe-
rustuen. Kalustoa kierritetdan vilkkaammilta pelastusasemilta hiljaisimmille pelastusasemille kaluston
kierrdtyssuunnitelman mukaisesti. Vanhojen autojen kdytostd luovutaan sitd mukaa, kun yksittdisten
runkojen korjaus- ja yllépitokustannukset tulevat epatarkoituksenmukaiseksi.

e Pelastuslaitoksen kdytdssd on riittdvad médrd pelastustoimen tehtéviin soveltuvia veneitd. Veneiden ja



alusten uusimistarve on yksi alus tai vene/vuosi. Veneiden uusinnassa tulee ottaa huomioon alueellinen
Oljyntorjuntasuunnitelma, tarkoituksenmukaisuus ja ettd veneen hallinnasta ei tule yliméaraista haas-
tetta kuljettaja- ja konemiesten patevyysvaatimusten kanssa.

o Kestivi kehitys, ymparistotekijét ja ilmastomuutos otetaan huomioon kalusto- ja varustehankinnoissa.
Sdhko- ja hybridiautojen kehitysta seurataan.

3.2.8. Sopimuspalokunnat
Nykytila

Pelastustoimen alueella on kuusi sopimuspalokuntaa (Kuopion VPK, Peltosalmen VPK, Yara, Stora Enso, Koi-
vujarven varikko ja Karjalan Lennosto). Palokuntasopimuksia on uusittu vuosien varrella. Sopimuksissa edel-
lytetddn sopimuspalokuntien henkilostoltd hilytysvahvuuden liséksi savusukelluskelpoisen henkildston mini-
mivahvuutta méiérdajassa. Savusukeltavien sopimuspalokuntalaisten terveytté ja tydkykyéd seurataan sdédnnolli-
sesti. Osalla sopimuspalokunnista on myds palokuntanuorisotoimintaa.

Piaatos

e Alueella on riskeihin nidhden tarkoituksenmukainen sopimuspalokuntajirjestelmé, jonka pelastustoi-
mintaan madritellyn henkiloston terveys ja seurattu tyokyky tulee olla riittava.

o Sopimuspalokuntajirjestelmén yllapitiminen otetaan huomioon toimintasuunnitelmaa, talousarviota ja
investointisuunnitelmaa tehtéessa.

e Palokuntasopimusten toteutumista seurataan.

e Pelastuslaitos tukee sopimuspalokuntien palokuntanuorisotoimintaa sopimusten mukaisesti (kalusto- ja
varustehankinnat, koulutus, palokuntanuorten leirit).

e Pelastuslaitos vastaa pelastuslain (379/2011) 7. luvun mukaisista velvoitteista.

e Pelastuslaitos huolehtii siité, ettd sen sivutoimisella henkil6stolla sekd sopimuspalokunnan ja muun so-
pimuksen tehneen yhteison henkilostolld on Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.
(Pelastuslaki 379/2011 56§ ja 57§, muutos 28.12.2018/1353)

3.2.9. Palomuseo

Pohjois-Savon palomuseo sijaitsee Kuopion Neulaméen péadpelastusaseman yhteydessd (Volttikadun toimipis-
teessd).

Palomuseo avattiin heindkuussa 2001. Palomuseo tallentaa, tutkii seké vélittda tietoa alueen pelastusasemien,
niiden miehiston seké pelastustoimen historiasta ja perinteisti esineiden, valokuvien ja tarinoiden kautta. Palo-
museo edistéé alan tuntemusta suurelle yleisolle. Museo sdilyttdd vanhaa perinnettd ja pyrkii dokumentoimana
myos alan kehitystd. Palomuseon esinekokoelmat on digitoitu ja valokuvattu vuosina 2013-2014 Kuopion kau-
pungin kdyttdmaan Musketti-museoarkistointiohjelmaan. Pohjois-Savon palomuseossa kéy lahes 2000 henkilda
vuosittain. Palomuseoon ei ole pddsymaksua. Palomuseo on avoinna ryhmille sopimuksen mukaan. Liséksi se
on avoinna pelastuslaitoksen avoimien ovien péivind seké keséaikaan sovittuina ajankohtina yhteistydssé Kuo-
pion paloveteraanit ry:n kanssa. Toiminnassa huomioidaan myds nykyisen kaluston muuttuminen aikojen saa-
tossa historiallisesti arvokkaaksi. Kalusto, joka halutaan my6hemmin museoitavaksi, on etukdteen méaaritettava
sdilytettdviksi.

Piitos
e Pohjois-Savon pelastuslaitos yllapitda Pohjois-Savon palomuseota Kuopiossa.

e Museossa olevat esineet pidetddn kunnossa ja uudet esineet digitoidaan. Periaatteena on, ettei esineiti



saa kayttdd muuhun kuin museotarkoitukseen.

e Palomuseotilat toteutetaan my6s uudelle keskuspelastusasemalle, jonka rakentaminen on arvioitu to-
teutettavaksi vuonna 2023.

3.2.10. ICT/Pelastustoimen tieto- ja viestijirjestelmiit

Palotarkastustoimintaa suunnitellaan sekd seurataan palotarkastusohjelmiston avulla ja siirretddan Pronto-tieto-
jérjestelmaén. Tulevaisuudessa Onnettomuuksien ehkiisy -hankkeen kehittymisen myd6ta kéyttoon otettava kai-
kille pelastuslaitoksille yhteinen valvontasovellus huolehtii tietojen taltioinnista tietojérjestelméaén. Turvalli-
suusviestinnédn tapahtumat raportoidaan suoraan Pronto-tietojarjestelméén jo nyt.

Pelastuslaitoksen ensihoitoyksikkoihin, johtoautoihin sekd sammutusautoihin on hankittu ajoneuvotietokoneet
ja niissé pelastustoimen ajoneuvoissa on kiytossa pelastustoiminnan kenttdjohtojérjestelma (PEKE), joka kor-
vautuu myShemmin viranomaisten yhteiselld kenttdjohtojérjestelmalld (KEJO). Néiden lisdksi on kéytossi tu-
kitoimintojen tarvitsemia hallinnollisia tietojirjestelmid, sekd ISTEKKI Oy:n tuottamat tietopalvelut. Jérjestel-
mit ovat tarpeellisilta osiltaan yhteensopivat muiden toimintaa tukevien tietojérjestelmien kanssa.

Valtion tietohallinnon turvallisuusverkko TUVE otetaan kayttoon pelastustoimen kaikissa tietojarjestelmissa.
TUVE-verkon kaytto aloitetaan johtokeskuksessa johtamisen tukemiseen. TUVE-verkkoon tukeutuva KEJO
otetaan kayttdon jarjestelmien uudistamisen mukaisesti.

Informaatioteknologian ja sovellusohjelmistojen hyvéksikdyton lisddntyessé tietojarjestelmien kaytettivyys,
yhteensopivuus ja ylldpito ovat muodostuneet haasteeksi. Tieto- ja viestintiteknologian ja sovellusten ylldpito
ja kehittdminen hoidetaan ICT-asiantuntijan toimesta yhteistyossi pelastuslaitoksen henkil6iden kanssa.

Piaatos

e Pelastuslaitoksella on kiytossddn toimintakykyinen tietojirjestelma pdivittdisten onnettomuuksien,
suuronnettomuuksien, héiridtilojen ja poikkeusolojen tehokasta johtamistoimintaa sekd tilannekuvan
ylldpitdmisté varten.

o Johtokeskustoiminnoissa TUVE-verkko otetaan kéyttoon Erica-johtamisjarjestelmésovelluksen toteut-
tamana ja muut TUVE-verkkoon liittyvat tietojérjestelmét toteutetaan sisdministerién ohjaamana.

e Tieto- ja viestintdtekniikan ylldpidon riittdvét resurssit tukevat tietojdrjestelmien hyvéksikayttoa ja te-
hostavat pelastuslaitoksen toimintaa ja edesauttaa tukemaan kuntien johtokeskustoimintaa tilanteen niin
vaatiessa.

e Tarvittavien laitteiden ja johtamissovelluksien hankinta ja kiytto otetaan huomioon investointisuunni-
telmaa ja kalustohankintoja tehtéessa. Eri jarjestelmien tarvitsemien laitteiden ja sovellusten jatkuvaan
ylldpitoon panostetaan jatkuvuudenhallinnan turvaamiseksi.

3.2.11. Toimitilat
Nykytila

Pelastustoimen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti kukin kunta vastaa alueellaan siité, etti pelastuslaitoksen
kéyttoon osoitetaan tarvittavat tilat. Pelastuslaitos vuokraa tarvittavat tilat ensi sijassa alueen kunnilta. Pelastus-
laitoksella on v. 2020 kéytossd 29 pelastusasemaa ja sopimuspalokunnilla kuusi. Uusien pelastusasemien ra-
kentamistarve arvioidaan toiminnallisten tarpeiden seké riskianalyysin perusteella, kuntien kaavoitus- ja raken-
tamissuunnitelmia seuraten. Aluepelastuslautakunta médrittelee tilatarpeen kiinteistdjd peruskorjattaessa ja uus-
investointeja tehtdessd seké tekee vuosittain tarpeelliset esitykset alueen kunnille. Ldhivuosina uudet pelastus-
asemat on suunniteltu rakennettaviksi Kuopion Nilsidén, Petoselle ja kaupungin keskustaan, Neulamdkeen seka
Pielavedelle, Siilinjarvelle, Varkauteen ja Leppavirralle. Rautavaaralle ja Kiuruvedelle on valmistuneet uudet
pelastusasemat viime palvelutasopdétdskaudella. Peruskorjaukset on tehty Tuusniemen ja Sonkajidrven pelas-
tusasemille.



Pelastustoimen aluejakomuutos astuu voimaan 1.1.2021. Valtioneuvoston paatoksen (528/2020) pelastustoimen
alueista annetun asetuksen muuttamisesta mukaan Joroisten kunta kuuluu 1.1.2021 alkaen Pohjois-Savon pe-
lastustoimen alueeseen. Pelastuslain 379/2011 24 §:n mukaan pelastustoimen alueeseen kuuluvilla kunnilla tu-
lee olla sopimus pelastustoimen jérjestdmisestd. Madrdaika yhteistoimintasopimuksen muuttamiselle on
31.10.2020. Joroisten pelastusaseman vuokraus, pelastusaseman henkil6sto ja kalusto siirtyvit Pohjois-Savon
pelastuslaitokselle.

Paitos

e Pelastuslaitoksen kdyttoon suunniteltuja pelastusasemia rakennetaan alueille, missa riskialueiden toi-
mintavalmiusaikavaatimukset tai muut toiminnalliset syyt sitd edellyttavit.

e Suunnitelma uusien ja peruskorjattavien pelastusasemien tarpeesta ja sijoittamisesta tehddin yhteis-
tyoOssd kuntien kanssa ja riskialueiden kehittymisselvityksen pohjalta. Suunnitelman perusteella valmis-
tellaan tarveselvitykset ja esitetdin tulevat pelastusasemien sijoituspaikkavaihtoehdot.

e Tavoitteena on pitdd pelastuslaitoksen kadytdssd olevat tilat ja sopimuspalokuntien tilat hyvassi kun-
nossa tyoturvallisuus-, terveellisyys- seké toiminnalliset vaatimukset huomioiden.

e Aluepelastuslautakunta hyviksyy vuokrattavien tilojen osalta tilantarpeen ja vuokrakustannusarviot.

e Vuosikorjausten ja perusparannusten ohjelmointia kehitetddn yhteistyossd kiinteistdjen omistajien
kanssa.

4. KEHITTAMISSUUNNITELMA

4.1. Onnettomuuksien ehkiisy
Pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkdisytyotd kehitetiin PRONTO-tilastojen, hiljaisen tiedon ja yhteiskun-
nan muutosten aktiivisen seuraamisen avulla. Nykyisid resursseja suunnataan painopisteittdin onnettomuusti-
lastopohjaisesti nouseviin trendeihin, sekd ennakoiden hiljaisia trendeja, jotka eivat vield talld hetkelld aiheuta
tilastopiikkeja, mutta joiden ennustetaan olevan tulevaisuuden niin sanottuja megatrendeji. Esimerkki nouse-
vasta megatrendistd on paloriskiasunnot, joiden ilmoitusmairét ovat kasvaneet, mutta todellisen paloriskiasun-
tojen maéran arvioidaan olevan ilmoitusmédrdd huomattavasti suurempi.

Onnettomuuksien ehkdisyssd otetaan kayttoon nykyistd tarkemmin suunniteltu ja valvottu resurssien kéytto,
jolla seurataan suunnitellun tydméadrdarvion toteutumista suhteessa toteutuneihin tyotunteihin. Erilaisten tyo-
suoritusten ajankdyttod mittaamalla on rajallisia henkildstoresursseja mahdollista suunnitella tehokkaammin
kaytettdviksi niille osa-alueille, joissa todetaan olevan eniten tarvetta onnettomuuksien ehkiisytyolle. Mitd
enemman tyOsuorituksista ymmarretdin, sitd enemman organisaatio oppii ja pystyy kehittiméan toimintaansa.

Pelastuslaitoksella on onnettomuuksien ehkéisytydssd kiytdssd asiantuntijoiden erikoistuminen kapeampiin
osa-alueisiin, kuten esimerkiksi paloriskiasunnot, rakennuslupalausunnot ja suurtapahtumien kokonaisturvalli-
suuden arviointi. Erikoistumista lisdtdén ja osaajia koulutetaan yha syvillisemmiksi asiantuntijoiksi sisdisen ja
ulkoisen koulutuksen avulla. Liséksi kriittisten osa-alueiden osaamisresursseja laajennetaan, jotta pystytéédn
tuottamaan tarvittavaa palvelua vuoden kaikkina ajankohtina.

Pelastustoimen valvontaty0ssa kidytetddn Suomessa useita valvontaohjelmistoja ja ndima sovellukset on suunni-
teltu korvattavaksi pelastustoimen yhteiselld Varanto-valvontasovelluksella, joka otetaan kéytt6on ldhivuosien
aikana. Varannon avulla kaikki valvontatydssa tehtavit toimenpiteet, kuten esimerkiksi valvonnan varaaminen,
valvontatietojen kirjaaminen ja valvonnan lopussa mahdollisesti tehtdva laskutus voidaan hoitaa tietoturvalli-
sesti yhden ja saman sovelluksen avulla. Varanto tarkoittaa asiakkaan ndkokulmasta suurta kehitysté palvelun
yhdenmukaisuudessa, asuipa palvelua kdyttdvé asiakas missé pdin Suomea tahansa, esimerkiksi Helsingissé,
Kuopiossa tai Inarissa. Asiakkaan saama poytikirjamalli on kaikkialla samanlainen ja asiat tapahtuvat samalla
tavalla asuinpaikasta riippumatta.

Pelastuslaitoksen ndkdkulmasta Varanto tarjoaa nykyaikaisen ja reaaliaikaisen keinon seurata valvontatoimen-
piteiden edistymistd ja vaikuttavuutta valmiiden tilastojen kautta. Edelld mainittuja tilastoja vaikuttavuudesta



seuraamalla voidaan onnettomuuksien ehkaisya kehittdd todelliseen tietoon perustuen. Valtakunnallisten tilas-
tojen avulla pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkéisyn asiantuntijat voivat reagoida havaittuihin impulsseihin
tarvittaessa nykyistd nopeammin.

Pelastuslaitoksella ollaan ottamassa kayttoon paivystavé palotarkastaja -mallia, joka tarkoittaa pelastusvi-
ranomaisen sovittua tavoitettavissa oloa puhelimitse, sdhkdpostitse sekd mahdollisesti vuorovaikutteisesti
etayhteysvilineitd kdyttdmalla. Mallilla on tarkoitus helpottaa pelastusviranomaisen tavoittamista ja antaa
asiakkaalle neuvontaa sekd ohjausta matalan kynnyksen periaatteella. Mikéli asiakkaan esille tuomat asiat
vaativat tarkempaa tarkastelua, paivystavé palotarkastaja ohjaa asiakkaan eteenpdin pelastuslaitoksen si-
sdisesti.

Pelastuslaitos lisdd niakyvyyttiddn sosiaalisen median palveluissa Twitterissd, Instagramissa ja Faceboo-
kissa. Pelastuslaitos tarjoaa jatkossa useammin pdivittyvéa turvallisuusviestintdd ajankohtaisista aiheista
ja on nykyistd enemmain vuorovaikutuksessa asiakkaiden kanssa. Sosiaalisen median viestinnidn keskei-
send tavoitteena on vaikuttaa kansalaisten turvallisuuskéyttdytymiseen ja ennalta estdi tulipalojen ja mui-
den onnettomuuksien tapahtuminen. Oikein tehdylld turvallisuusviestinnilla on mahdollisuus vaikuttaa
ihmisten turvallisuusasenteisiin.

4.2. Pelastustoiminta

Pelastuslaitoksen toimintaa tehostetaan muiden muassa kehittdmaélld prosesseja, toiminnan laatua ja yh-
teisty0td muiden pelastuslaitosten kanssa erityisesti suurten ja pitkdkestoisten onnettomuuksien torjun-
nassa. Merkittdvimpid muita kehittdmistavoitteita ovat muun muassa valistuksen ja neuvonnan lisddmi-
nen, kuntien varautumisen tukeminen, pelastustoiminnan johtamisen ja pelastustoiminnan valmiuden pa-
rantaminen seka kiireellisen ensihoidon kehittdminen alueella.

Pelastuslaitoksen ja hitikeskuksen edelleen kehittyva tietotekniikka edellyttdd ICT-jéarjestelmien luotetta-
vuudesta seka kaytettdvyydestd huolehtimista. Suunnittelukaudella siirrytddn kdyttiméédn TUVE-verkkoa
kaikissa pelastuslaitoksen toiminnoissa. Tdma aiheuttaa myds tilaturvallisuuden parantamisen kaikilla
pelastusasemilla kiinteistdissd sekd myds pelastus- ja ensihoitoajoneuvoissa.

Palvelutasopditoksen mukainen pelastustoimen kehittdminen toteutetaan kustannustehokkaasti. Kustan-
nuskehitys pidetdin maltillisella tasolla, ellei toimintaymparistossé tapahdu sellaisia ennakoimattomia
muutoksia tai hilytystehtavimaéran odottamatonta kasvua, joita ei ole kohtuudella voitu ottaa huomioon
palvelutasopditosté laadittaessa.

Pelastuslaitokselle laaditaan vuosittain aluepelastuslautakunnan késittelema talousarvioehdotus. Ehdotuk-
sesta pyydetddn kuntien lausunnot ennen varsinaista talousarviokisittelyd. Aluepelastuslautakunta esittéa
talousarvion hyvéksyttidviksi Kuopion kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle.

Henkil6ston vuorovahvuutta tarkastellaan padtoimisilla pelastusasemilla siten, ettd tilapdisesti tydvuoron
vahvuus voi olla alle 1+3 &killisten ennakoimattomien poissaolojen takia (valmiudentasaussuunnitelma).
Tarvittaessa valmiutta tasataan suunnitelmallisesti myds huomioiden maakunnan péivéipelastusasemilla
oleva henkildsto.

4.3. Ensihoitopalvelut

Ensihoitopalveluita kehitetdin laadullisesti ja sisdllollisesti alan sdddosten liséksi terveysviranomaisen
laatiman ensihoitotoimintaa ohjaavan ensihoidon palvelutasopédétoksen seké pelastuslaitoksen ja terveys-
viranomaisen solmiman yhteistoimintasopimuksen vaatimusten pohjalta

4.4. Tilannekeskus



Nykymuotoisen Itd- ja Kaakkois-Suomen tilannekeskuksen (ISTIKE) muodostavat Pohjois-Savon pelastuslai-
tos, Pohjois-Karjalan pelastuslaitos, Eteld-Savon pelastuslaitos ja Eteld-Karjalan pelastuslaitos. Edelld mainitut
pelastuslaitokset vastaavat ISTIKEn toiminnasta ja yllapidosta. ISTIKE-toiminnan alkaessa vuonna 2014 mu-
kana oli my6s Kymenlaakson pelastuslaitos, joka jattdytyi myohemmin pois ISTIKE-toiminnasta.

Tilannekeskus ylldpitdd ympéri vuorokauden tilannekuvaa tilannekeskuksen piivystyskierrossa olevien pelas-
tuslaitosten tehtivisti ja valmiudesta sekd seuraa toiminta-aluettaan laajemmin tapahtuvia muutoksia. Toimin-
nan tarkoituksena on se, ettd pelastuslaitokset pystyvit entistd paremmin varautumaan etupainotteisesti mah-
dollisiin uhkiin ja héiridtilanteisiin.

Pohjois-Karjalan pelastuslaitos-liikelaitos toimii vuoden 2020 loppuun asti ISTIKEn vastuullisena jérjestdjaor-
ganisaationa ja huolehtii taloushallinnosta seké kaytdnnon toteutuksesta yhteistydssd muiden osallistuvien pe-
lastuslaitosten kanssa. Valmistelussa on ISTIKEn jarjestimisvastuun siirtyminen Pohjois-Savon pelastuslaitok-
selle 1.1.2021 alkaen.

Sisdministerion maérittelema usean pelastuslaitoksen yhteinen jatkuvasti miehitetty tilanne- ja johtokeskus
(TIKE/JOKE) suunnitellaan palvelutasopditoskaudella. Samassa yhteydessa suunnitellaan operatiivinen johta-
misjérjestelmé eri johtamistasoineen toimimaan koko tilanne-/johtokeskuksen toiminta-alueella pelastuslaitos-
ten yhteistyona.

4.5. Pelastustoimen omavalvonta ja tiedolla johtaminen

Sisdministeridssé on aloitettu Onnettomuuksien ehkéisyn tietojarjestelmien kokonaishanke, jossa on kolme osa-
kokonaisuutta: Onnettomuuksien ehkdisyn tietojirjestelmé, Tiedolla johtamisen tyovilineet ja tiedonhallinta
seka sdahkoisen asioinnin alusta. Onnettomuuksien ehkéisyn kokonaisuus on osa pelastustoimen ICT tavoitetilaa
ja pelastustoimen tietohallintostrategiaa. Pelastustoimen tiedolla johtamisen vilineiden ja tiedonhallinnan alus-
taratkaisun tarkoituksena on mahdollistaa erilaisten tietojen yhdistdminen ja tuotteistaminen siten, ettd niiden
avulla on mahdollista parantaa pelastustoimen paatoksentekoa. Keskitettya tietomassa voidaan kayttda pohjana
my0s tutkimus-, koulutus ja kehittdimistoiminnalle.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkostossa on 2019 aloitettu pelastuslaitosten omavalvonnan hanke, jossa tdhda-

tadn pelastustoimen tietovirtojen hallintaan ja hyddyntdmiseen paiatoksenteon ja johtamisen vilineend. Tieto-
virrat ja tietoperusteet liittyvét sisaiministerion ICT-hankkeisiin.
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o Pelastuslaitos osallistuu osaltaan Kuntaliiton koordinoimaan pelastuslaitosten omavalvontahankkee-
seen ja pelastustoimen ICT hankkeisiin. Pelastuslaitoksen osalta omavalvontaprosessin hyddyntdminen




tapahtuu siten kuin omavalvontaprosessi kehittyy ja sen kéyttdonotto tarjoaa kéyténnon tyokaluja.

4.6. Projektit

Pohjois-Savon pelastuslaitos osallistuu edelleen ja jatkuvasti useisiin projekteihin ja hankkeisiin, joissa tutki-
taan ja kehitetdéin kansallisia ja kansainvilisid tapoja toimia paremmin yhteistydssd monien eri viranomaisten
muiden toimijoiden kanssa.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston suunnittelu- ja tyéryhmissé valmistellaan valtakunnallisia ohjeita ja
suunnitelmia. Ndiden avulla ohjataan ja tehostetaan toimintoja, jotta viltetddn paillekkdinen toiminta ja tehos-
tetaan yhteistoimintaa.

Hankkeet rahoitetaan yleensé ulkopuolisen rahoituksen kautta ja pelastuslaitoksen osuus muodostuu péédasiassa
henkiléstomenojen kautta.

Kehittdmissuunnitelman toteutumista seurataan vuosittain talousarvio- ja toimintakertomusprosessien yhtey-
dessé seké kausiraportoinneissa aluepelastuslautakunnalle ja Kuopion kaupungille.

4.7.Palvelutasopiitoksen seuranta

Sisdasiainministerié johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa ja sen palvelujen saatavuutta ja tasoa, huolehtii pe-
lastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jarjestelyistd sekd yhteen sovittaa eri ministerididen toimintaa
pelastustoimessa. Toimialueellaan pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa valvoo aluehallintovirasto.

Pelastustoimen palvelutason toteutumista lakisddteiselld tasolla seurataan ensisijaisesti pelastustoimen resurssi-
ja onnettomuustilastojarjestelmélla (PRONTO), pelastuslaitoksen omalla seuranta- ja raportointijarjestelmalla,
saadun palautteen perusteella seké sisdisen valvonnan avulla.

Pohjois-Savon pelastuslaitos raportoi palvelutasopéditoksen toteutumisesta Kuopion kaupungille ja Pohjois-Sa-
von aluepelastuslautakunnalle. Pelastuslaitoksen johtoryhmitydskentelyssd kasitellddn sdédnndllisesti rapor-
tointi pelastustoiminnan ja onnettomuuksien ehkéisyn suoritteista, taloudesta sekéd henkildston tunnusluvuista.
Palvelutasopédtoksen toteuttamista seurataan muun muassa vuosittain laadittavassa riskienhallinnan ja sisdisen
valvonnan suunnitelmassa seki talousarvion toiminnallisissa tavoitteissa, joidenka toteutumista raportoidaan
osavuosikatsausten seké tilinpadtoksen yhteydessd. Palvelutasopditoksen seurantaa tehddin tarvittaessa kun-
tien kanssa pidettavien ajankohtaistilaisuuksien yhteydessa.

5. PALVELUTASOPAATOKSEN VOIMASSAOLOAIKA

Taméa Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palvelutasopéétds on voimassa médrdajan 1.1.2021-31.12.2023.
Péitos kumoaa voimaan tullessaan 28.10.2015 vahvistetun ja sen voimassaoloa 17.12.2019 jatketun palve-
lutasopadtoksen.

Nykyinen pelastuslaki (379/2011) astui voimaan 1.7.2011 ja Laki Pelastuslain muuttamisesta (1353/2018)
1.1.2019. Pelastuslain lisdksi my0s muussa lainsddddnndssi on pelastustoimelle asetettuja tehtavid. Mikali
huomattavia saddosuudistuksia tulee palvelutasopéddtoksen voimassaoloaikana, palvelutasopaitos kasitel-
144n aluepelastuslautakunnassa muutoksineen uudelleen

Palvelutasopéétosté laadittaessa aihetta on késitelty aluepelastuslautakunnan seminaarissa 2.9.2020, Iti-
Suomen aluehallintaviraston pelastustoimen palvelualueen valvontatilaisuudessa 21.9.2020 ja kuntien
edustajien keskustelutilaisuudessa 25.9.2020. Keskustelutilaisuuksien jélkeen palvelutasopéétds laitetaan
kuntiin kuultavaksi aluepelastuslautakunnan 7.10.2020 tehtivalla paatoksella.

Lopullinen palvelutasopditos on hyvéksyttiviand aluepelastuslautakunnassa 16.12.2020.



Palvelutasopéatoksen liitteet

Valvontasuunnitelma vuodelle 2021, 16.12.2020
Turvallisuusviestintdsuunnitelma vuodelle 2021, 16.12.2020
Rakennusinvestointisuunnitelma vuosille 2021-2024

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palveluverkko 1.1.2021
Pohjois-Savon pelastusasemien tavoitevahvuudet 7.10.2020

Palvelutasopéiitoksen liitteet (Salainen, JulkL 24.1 § 8 kohta)
Pohjois-Savon pelastuslaitos alueellinen riskiarvio 30.11.2018

Riskianalyysiluonnos 9.12.2020



