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Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan paatoksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
seitsemantena paivana julkaisemisajankohdasta.

Paatoksen tiedoksisaantipaiva on 15.2.2021 (7 pv).

Asia
Vaasan hallinto-oikeuden p3&tds 8.2.2021 nro 21/0006/1, valitus ymparistélupa-asiassa.
Maa-aineslupa kalliokiven ottotoimintaan sekd ymparistélupa louhinnalle ja murskaukselle
Lampaanjarven kylassa, lisalmi.

Luvan hakija
Metsayhtyma Lappalainen llmo ja Mika
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Tama kuulutus ja paatodsasiakirja pidetaan nahtavilla 8.2. — 17.3.2021 Vaasan hallinto-
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Ohjeet valituksen tekemiseen l6ytyvat kuulutetun paatoksen muutoksenhakua koskevasta
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Valitus maa-aines- ja ymparistolupa-asiassa

_7

yhdessa

Piiitos, johon on haettu muutosta

Yla-Savon SOTE kuntayhtymén ymparistolautakunta 24.4.2019
(8.4.2019 § 48)

Ympiristolautakunta on myéntinyt 10 vuodeksi ||| GG

maa-aineslain 4 a §:n mukaisen luvan maa-ainesten ottoon (ko-
konaisottomaira 100 000 tonnia eli 40 000 k-m? ja vuotuinen ottomésra 10 000
tonnia eli 4 000 k-m?) tilalla — ottamissuunnitelman
mukaiselle ottamisalueelle sekd ymparistonsuojelulain 27 §:n mukaisen ympa-
ristéluvan louhintaan ja murskaukseen.

Hakemuksessa ja ottamissuunnitelmassa mainitun lisidksi on noudatettava seu-
raavia méaarayksia:

Yleiset lupamaaraykset

1. Ennen toiminnan aloittamista alueella on pidettava aloitustarkastus, jossa
kéydaan lapi lupaan liittyvét asiat.

2. Ottoalue on merkittdvd maastoon niin, ettd alueen rajat ja alin ottotaso ovat
ndhtavissd koko ottamistoiminnan ajan. Alimman ottotason merkinnét tulee
olla ainakin niissé paikoissa, misti kulloinkin otetaan. Oton aikana jyrkét otto-
rintaukset on merkittdva selvasti ja alueella litkkujia on varoitettava kyltein.
Ulkopuolisten pédasy toiminta-alueelle on estettdva puomilla tai vastaavalla
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jéarjestelylla.

3. Alin ottotaso on +105 metrid (N2000).

4. Kallion louhintaa, rikotusta ja murskausta saa tehda maksimissaan 5 viikkoa
vuodessa (25 tyopaivad). Tuotteiden kuormausta ja kuljetusta saa tehdd ympari
vuoden (lukuun ottamatta arkipyhid).

Toimintaa voidaan harjoittaa hakemuksessa esitettyjen toiminta-aikojen mu-
kaisesti. Paivittdiset toiminta-ajat ovat seuraavat:

- poraaminen arkisin ma-pe klo 7.00-21.00

- rdjaytykset arkisin ma-pe 8.00-18.00

- rikotus arkisin ma-pe 8.00-18.00

- murskaaminen arkisin ma-pe 7.00-22.00

- kuormaukset ja kuljetukset arkisin ma-pe 6.00-22.00 ja lauantaisin klo 7.00-
18.00 valisiné aikoina.

5. Kivenmurskaamotoiminnan jokaisen toimintajakson kaynnistymisesta ja
kestosta on ilmoitettava etukéteen (vahintaan viikkoa ennen) kunnan ympéris-
tonsuojeluviranomaiselle. Samalla on my0s ilmoitettava louhinta- ja murs-
kaustyostd vastuussa olevan tahon yhteystiedot.

Melu, térind, hiukkaset ja poly

6. Toiminnan tulee tapahtua siten, ettd se aiheuttaa mahdollisimman vahén me-
lua ymparistoon. Murskauslaitteisto on sijoitettava teknisten mahdollisuuksien
mukaan toiminta-alueen alimmalle kohdalle. Varastoitava louhe ja murskeen
varastokasat tulee sijoittaa siten, ettd ne toimivat meluesteina ldhiasutuksen
suuntaan. Koneiden ja laitteiden kunnossapidosta on huolehdittava. Toiminta-
alueella siirtokuljetusmatkat on suunniteltava mahdollisimman lyhyiksi. Ki-
venmurskaamon melua tulee torjua koteloinnein, kumituksin tai muilla vastaa-
villa daniteknisilla parhailla meluntorjuntatoimilla.

7. Toiminnasta aiheutuva melutaso ei saa asumiseen kéytettavilla alueilla ul-
kona ylittdd péaivaajan (klo 7-22) keskidanitasoa Lacq 55 dB eikd yoohjearvoa
(klo 22—7) 50 dB. Loma-asumiseen kaytettavilld alueilla toiminnasta aiheutuva
péivaajan (klo 7-22) keskidanitaso (Laeq) el saa ylittda 45 dB eikd yoohjearvoa
40 dB. Mikali toiminnasta epéilldén aiheutuvan meluhaittaa, tulee toiminnan-
harjoittajan selvittdd melutaso mittauksin hairiintyvassa kohteessa. Mittausten
tekijalla tulee olla riittava kokemus ja asiantuntemus melumittauksista. Mit-
taustulokset tulee toimittaa luvan valvojalle. Jos melu sisaltdd iskumaista tai
kapeakaistaista melua, mittaustulokseen on liséttava 5 dB ennen sen vertaa-
mista asetettuun raja-arvoon.

8. Rijaytysten aiheuttama tériné ei saa aiheuttaa ympériston rakennusten ja ra-
kennelmien vaurioitumista. Luvan haltijan tulee ennen toiminnan aloittamista
tarvittaessa selvittad rdjaytyksistd aiheutuvan tarinin johtavuus seka selvittaa
lahikiinteistdjen katselmustarve toiminnan eri aikoina ja varmistaa sopivien
rdjdhdysaineiden ja niiden maérien kéaytto. Mikali toiminnasta epéilldén aiheu-
tuvan tarindstd syntyvia haittoja, tulee toiminnanharjoittajan selvittda tirinan
voimakkuus mittauksin héiriintyvéssd kohteessa. Mittausten tekijalla tulee

olla riittdva kokemus ja asiantuntemus tarindmittauksista. Mittaustulokset tulee
toimittaa luvan valvojalle. Kallion rgjaytyksistd on ilmoitettava vahintdan viik-
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koa ennen 500 metrin séteelld oleville ldhikiinteistdjen omistajille. Lahiasutuk-
selle on myos tiedotettava louhinta- ja murskaustyosté vastuussa olevan tahon
yhteystiedot.

9. Toiminnasta aiheutuvien hengitettdvien hiukkasten (PM10) pitoisuus ulkoil-
massa alueilla, joilla asuu tai oleskelee ihmisié, ei saa ylittdd vuorokausikes-
kiarvona 50 ug/m®. Mikéli toiminnasta epéilladn aiheutuvan ilmalaadun hei-
kentymistd lahimmissé héiriintyvissa kohteissa, tulee toiminnanharjoittajan
luvanvalvojan méarayksesta selvittdd hiukkaspitoisuusmittauksin toiminnasta
aitheutuvan polyn levidminen toimintajaksojen aikana. Hiukkaspitoisuuksien
mittaussuunnitelma tulee toimittaa etukiteen luvanvalvojalle hyvaksyttavaksi.
Mittausten tekijalla tulee olla riittdvd kokemus ja asiantuntemus mittauksista.
Mittaustulokset tulee toimittaa luvanvalvojalle.

10. Polyléhteet on teknisten mahdollisuuksien mukaan sijoitettava toiminta-
alueen alimmalle kohdalle. Maa-ainesten varastointi ja késittely sekd alueet,
joilla tyokoneet ja kuljetuskalusto liikkuvat, tulee hoitaa niin, ettd haitallinen
polyaminen voidaan tehokkaasti estdd. Polyamisen estdmiseksi murskaamossa
on mahdollisuuksien mukaan kéytettava koteloituja kuljettimia ja kastelua.
Myos toiminta-alueen teitd ja tuotekasoja on tarvittaessa kasteltava polyamisen
estamiseksi. Kallion porauksessa on kéytettava polynsidontalaitteistolla varus-
tettua poravaunua tai muuta polyn levidmisen estdmisen kannalta parasta kayt-
tokelpoista tekniikkaa.

Maaperan sekd pohja- ja pintavesien suojaaminen

11. Alueelle ei saa tuoda muualta maa-aineksia ilman valvontaviranomaisen
suostumusta.

12. Toiminnasta ei saa atheutua pohjaveden ja maaperén pilaantumisen vaaraa.
Haitta-aineiden paiasy maaperdén ja pohjaveteen on estettdva parasta kaytto-
kelpoista tekniikkaa kéyttaen.

13. Tukitoiminta-alueiden maarakenteet on tiivistettava siten, ettd polttoainei-
den ja muiden ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavien aineiden péaésy
maaperain ja pohjaveteen on estetty. Poltto- ja voiteluaineiden seké kemikaa-
lien varastointi- ja késittelyalueiden on oltava nesteitd ldpaisemattomié ja reu-
noiltaan korotettuja.

14. Tyokoneiden ja aggregaatin polttoainesiilitt ja -putket on sijoitettava
suoja-alueille. Suojarakenteeksi kdy 50 cm paksu savesta tai siltistd rakennettu
tiivis maakerros tai 0,5 mm vahvuinen polttoainetta kestdvd muovi, jonka
paélle tulee 20 cm:n maakerros tai muu vastaava tiivis rakenne sekd varustaa
reunakorokkeella tai vastaavalla. Suoja-alueiden alapuolinen perusmaa on ta-
sattava ja siitd on poistettava sellaiset kivet, jotka voisivat rikkoa muovin.
Suoja-alueet tulee rakentaa riittdvan laajaksi, jotta vahinkotilanteessa 6ljyt ja
kemikaalit on mahdollista kerété talteen. Polttoainesiilididen suoja-alueen
(reunakorokkeen tai -vallin sisdpuolisen alueen) on ulotuttava vahintdan met-
rin etdisyydelle alueilta, joilla késitellaan (mukaan lukien muun muassa séilioi-
den tayttoletkut) tai joilla varastoidaan polttoaineita. Suojarakenteet on pidet-
tavd kunnossa ja niiden kunto on tarkistettava paivittdin. Maaperén suojara-
kenteiden tekemisestd on ilmoitettava valvovalle viranomaiselle ennakkoon ja
suoja-alueiden rakenteiden tulee olla tarkastettavissa ennen toiminnan aloitta-
mista.
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15. Murskausaseman 6ljya siséltavat alueet tulee suojata vahintddn 50 cm pak-
sulla tiiviilld maa-aineskerroksella (savi tai siltti) tai vastaavalla. Suoja-alueet
on varustettava reunakorokkeella tai -vallilla. Suoja-alueen tulee olla niin
laaja, ettd vuodot maaperédén eivit ole mahdollisia.

16. Polttoainesdilididen on oltava kaksoisvaippasiilioita tai kiintedsti valuma-
altaallisia séilioitd. Kaikissa kéaytettavissa polttoainesiilioiden jakelulaitteis-
toissa tulee olla ylitdytonesto ja laponesto. Sailididen tayttoputket ja jakelulait-
teet on oltava lukittuna, kun alueella ei tyoskennelld. Sailididen taytot on teh-
téava valvotusti.

17. Koneiden huoltotoimenpiteet tulee padsaantoisesti tehdd muualla kuin toi-
minta-alueella. Mikali alueella on tarpeen tehdd koneiden huoltoja, tulee kayt-
tdd imeytysmattoja tai vastaavia alustoja, jotka estavét polttonesteiden padsyn
maaperadn. Alueella ei saa tarpeettomasti séilyttda koneita tai laitteita.

18. Voiteluaineet ja muut ymparistolle vaaralliset aineet on varastoitava tii-
viissd astioissa katetussa tilassa, jonka lattia on tiivis ja voiteluaineita kestava
ja joka on varustettu korotetuilla reunoilla siten, ettd vuodot eivit padse maa-
perdin ja ne voidaan keréta talteen. Asiattomien paédsy varastoon on estettdva
lukitsemalla varasto silloin, kun alueella ei ole toimintaa. Voiteluaineiden tila-
painenkin varastointi suojaamattomalla paikalla on kielletty.

19. Ottotoiminta on toteutettava niin, ettd sade- ja valumavedet eivét padse
merkittdvissd méddrin lammikoitumaan alueelle. Toiminta-alueelta tulevat
sade- ja hulevedet tulee johtaa maastoon pintapuomillisen laskeutusaltaan
kautta suunnitelman mukaisesti. Laskeutusallas tulee rakentaa ennen toimin-
nan aloittamista.

Jatehuolto

20. Toimintaa on harjoitettava siten, etta jatettd syntyy mahdollisimman véhén.
Jatehuolto on jérjestettidva siten, ettei siitd atheudu ympériston roskaantumista,
maaperan pilaantumista eikd haittaa terveydelle eikd ympéristolle. Hyodynta-
miskelpoiset jatteet on kerittava erilleen muista jatteistd ja toimitettava luvan
omaavaan vastaanottopaikkaan. Jatteitd ei saa polttaa eikéd haudata.

21. Vaaralliset jatteet on séilytettdva suljetussa ja katetussa tilassa erillaan
muista jatteista ja toisistaan, niiden siilytykseen soveltuvissa varoaltain varus-
tetuissa astioissa tai tiiviilla reunakorokkein varustetulla alustalla niin, etta
vuototilanteissa vaaralliset jétteet saadaan kerattya talteen. Jateastioissa tulee
olla merkinti jétteiden laadusta ja vaarallisuudesta.

22. Kertyneet jétteet on toimitettava alueelta pois jokaisen toimintajakson paa-
tyttya kasiteltdvaksi luvan omaavaan laitokseen. Jatteistd on pidettdva kirjaa,
josta ilmenee niiden maara, laatu sekd toimitusaika ja —paikka. Vaarallisia jat-
teitd luovutettaessa on jatteiden siirrosta laadittava siirtoasiakirja, josta ilmenee
valtioneuvoston jatteistd antaman asetuksen (179/2012) mukaiset tiedot.

23. Toiminta-alueella syntyviat kdaymaéléjétteet on kasiteltdava asianmukaisesti.

24. Luvan saajan on noudatettava toimintaan liittyvda kaivannaisjatteen jéte-
huoltosuunnitelmaa (paivétty 9.5.2018). Jatehuoltosuunnitelmaa on arvioitava
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ja tarvittaessa tarkistettava viiden vuoden kuluttua tdimén paitdksen lainvoi-
maiseksi tulosta. Arvioinnista on ilmoitettava valvovalle viranomaiselle.

Hairio- ja poikkeustilanteet seka toiminnan tarkkailu ja raportointi

25. Toiminnanharjoittajan on seurattava toimialansa tekniikan kehittymista ja
ympériston pilaantumisen ehkaisemiseksi varauduttava ottamaan kayttoon toi-
minnan kannalta parhaan tekniikan mukaisia mahdollisimman kehittyneiti ja
tehokkaita laitteita sekd tyomenetelmia.

26. Luvan haltijalla tulee olla toimintasuunnitelma vahinkotapausten varalle.
Vahinkotapauksista, kuten poltto- tai voiteluainevuodoista, on vélittomasti il-
moitettava valvovalle viranomaiselle, pelastusviranomaiselle ja Pohjois-Savon
ELY-keskukselle. Ympéristoon paédsseet polttoaineet ja muut ympaéristolle hai-
talliset aineet on kerittava valittomasti talteen. Oljyvuotojen varalta on oltava
kaytossd imeytysainetta ja sdilytyspaikka oljyyntyneelle maa-ainekselle pohja-
vesialueen ulkopuolella. Alueella tulee olla varattuna koko ajan 6ljyn torjun-
taan tarkoitettua imeytysainetta. Onnettomuus- ja hédiriétilanteita varten toi-
minta-alueella on oltava riittdava alkusammutus- ja vuotojen torjuntakalusto.
Laitteiden laheisyydessa on oltava hatakytkimet sekd ohjeet menettelysta
vuotoja tulipalotapauksissa. Ulkopuolisten paidsy toiminta-alueelle tulee tarvit-
taessa estaa.

27. Luvan saajan on vuosittain maaliskuun loppuun mennessé toimitettava val-
vovalle viranomaiselle laitoksen edellistd vuotta koskeva raportti, josta kayvat
ilmi seuraavat tiedot:

- Rijaytysten méaarat ja paivamaarat

- Murskauslaitoksen toimintapaivét ja kokonaiskéyttotunnit

- Tiedot tuotteiden maéristé

- Kéytettyjen polttoaineiden seké padraaka-aineiden maérat

- Toimenpiteet melu- ja pdlyhaittojen ehkéisemiseksi

- Jatteiden méaara, varastointitapa ja toimituspaikat

- Tiedot mahdollisista héiriétilanteista ja niiden aikana syntyneisté

paéstoista.

Yhteenvedon perusteena oleva kirjanpito on séilytettava vahintdan kolme
vuotta.

28. Luvan haltijan on ilmoitettava vuosittain tammikuun loppuun mennessa
edellisend vuonna otetut maa-ainesmaéarat ja laatu lupaviranomaiselle Notto-
tietokantaan.

29. Ainesten ottamisen valvonnasta veloitetaan vuosittain tarkastusmaksu,
jonka suuruus perustuu kunakin vuonna voimassa olevaan maa-ainestaksaan.
Vuotuiseen ottomadradn perustuvassa valvontamaksussa vuotuisena ottoméaa-
rina kaytetddn 4 000 m*-k.

Toiminnan lopettaminen

30. Toiminnan pysyvasta tai pitkdaikaisesta lopettamisesta tai toiminnan oleel-
lisesta muuttumisesta on hyvissé ajoin ilmoitettava kunnan ympéristonsuojelu-
viranomaiselle. Mikéli maa-ainesten ottotoiminnan yhteydessi ilmenee jotain
sellaista, miké estdd maa-ainesten oton hyvaksyttyjen suunnitelmien mukai-
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sesti, luvan haltijan on viipymatta ilmoitettava asiasta valvovalle viranomai-
selle. Tété lupaa ei voida siirtdd kolmannelle osapuolelle ilman lupaviranomai-
sen hyvaksyntéa.

31. Ottotoiminnan jalkeen alue on siistittdva niin, ettd sinne ei jaa jatettd, ro-
mua tai muuta sinne kuulumatonta ainetta tai tavaraa. Mahdolliset varastokasat
on sijoitettava alueelle siten, ettd ne eivét estd alueen jalkihoitoa. Mikaéli alu-
eelle el esitetd hyvaksytysti muuta kayttotarkoitusta, on alue palautettava met-
samaaksi siementdmall4 ja istuttamalla puusto. Jos toiminta alueella ei jatku
endd taman lupakauden jalkeen, tulee luvan haltijan esittda 30.11.2028 men-
nessi maa-ainesviranomaiselle hyvaksyttavaksi lopullinen, yksityiskohtainen
alueen jélkihoitosuunnitelma.

32. Paatos on voimassa 10 vuotta, 30.6.2029 saakka. Alue tulee olla kokonai-
suudessaan maisemoitu viimeistdan luvan paattymispaivimaaraan mennessa.
Maisemointitdiden suorittamisesta tulee tehda ilmoitus ympéristolautakunnalle
lopputarkastuksen pitdmiseksi.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

B i/ ppancineen on ensisijaisesti vaatinut, ettd ymparis-
tolautakunnan paatos kumotaan kokonaisuudessaan. Toissijaisesti muutoksen-

hakijat ovat vaatineet, ettd paatos palautetaan lautakunnalle uudelleen valmis-
teltavaksi. Kolmassijaisesti muutoksenhakijat ovat vaatineet, ettd toiminnalle
asetetaan tiukemmat lupaméiraykset. Edelleen muutoksenhakijat ovat vaati-
neet, ettd toimintaa ei saa aloittaa ennen lainvoimaista padtostd. Lisdksi muu-
toksenhakijat ovat vaatineet, ettd Yld-Savon SOTE kuntayhtyma velvoitetaan
maksamaan muutoksenhakijoiden oikeudenkéyntikulut erillisen laskun mu-
kaan korkoineen.

Muutoksenhakijat ovat perusteluinaan viitanneet asiassa lupahakemuksesta
tekemiinsd muistutuksiin. Liséksi he ovat perustelleet valitustaan muun mu-
assa silla, ettd padtoksessd ei ole otettu riittdvasti huomioon luontovaikutuksia.
Asiantuntijan tekema luontoselvitys puuttuu. Murskaamon vieressé olevaa Pe-
teskanlammikkoa, joka nikyy kartalla V-merkintdni ja joka osittain saa ve-
tensd lahteestd, ei ole selvitetty. Lahistolla on arvokas avosuoalue ja murskaa-
mon alapuolella 30 metrin etdisyydella suojelukohteeksi tuleva Soidinsuo.
Alue on palautunut luonnontilaiseksi. Myo6s muut ymparistovaikutukset, kuten
vaikutus Ruotaanpuroon ja Savonseldn Natura-jdrveen on jétetty selvittdmétta.

Valmisteluun liittyvéstd maastokédynnistd 17.10.2018 ei ole tiedotettu muille
kuin hakijalle. Lupapéétos on tehty riittaméattomin tiedoin eiké taysin puolu-
eettomasti. Paatostd on perusteltu jo kumotulla ilmanlaatuasetuksella.

I o [ i s
B o siirtymiissa 2 vuoden kuluttua padtoimiseksi maa-, metsata-
lous- ja matkailuyrittdjéksi. Matkailutoiminnan valmistelut on aloitettu vuonna
2011. Naapurikiinteisto!le ||| | | | o tarkoitus rakentaa kesilla
2019 metsatoiden taukotupa ja luontoretkien levahdyspaikka seké kaksi laa-
vua. Kyseiselle rakentamiselle rakennustarkastaja on myontanyt luvan
27.11.2018. Alueelle rakennetaan mydhemmin my&s metsastysmaja. Murs-
kaamo sijaitsisi 30 metrin pdédssa tdstd matkailualueesta. Valituksenalainen
hanke tekisi matkailuelinkeinotoiminnan mahdottomaksi. Murskaamo pilaisi
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maiseman, likaisi ympéristod matkailualueella seké aiheuttaisi melu- ja poly-
haittaa seké vaaraa luontoretkeliisille, matkailuajoneuvoille ja rakennuksille.
Myénnetty lupa asettaa ||| G < kcinotoi-
minnan epétasa-arvoiseen asemaan murskaamotoimintaan nihden. Murskaamo
aiheuttaa toiminnallisen ja taloudellisen vahingon toiselle elinkeinonharjoitta-
jalle.

Savonseldn Natura-jarvi sijaitsee 2 kilometrin pdédssi suunnitellusta louhi-
mosta. Kaivantoalueen vedet kulkeutuvat Ruotaanpuroon ja edelleen Natura-
jarveen. Suurin osa naapurikiinteiston metsistd on luonnonvaraisia, eivét ta-
lousmetsad. Muutoksenhakijoiden kiinteistoille on jo vuonna 2017 aloitettu
luonnonsuojelukartoitus ja osalle luonnonvaraisista metsistd perustetaan luon-
nonsuojelualue. Ensimmainen Metso-kartoitus on valmistunut 17.12.2018.
Luonnonsuojelualueeksi pyritddn ottamaan myos saman kiinteiston kallioalue
ja usean kiinteiston omistama Soidinsuo. Suojelualue rajoittuu suunniteltuun
murskaamoon néhden 30-50 metrin etdisyydelle ilman suojametsdé. Valituk-
senalaisen péadtdoksen mukainen murskaamotoiminta estdaa luonnonsuojelupro-
jektin toteuttamisen. Tulevia luonnonsuojelualueita ei ole otettu huomioon
paatoksessa.

Meluhaitta tulee ottaa huomioon, koska alueelle suunnitellaan alle 100 metrin
etdisyydelle leiriytymis- ja luonnonsuojelualuetta ja alle 900 metrin etdisyy-
delld on nelja asuintaloa. Lahistolla oleva matkailutoiminta kérsii polyn ai-
heuttamista viihtyvyys- ja terveyshaitoista. Asiantuntijalausunnot myos melu-
ja polyvaikutuksista puuttuvat. Hakemusta on tdydennetty 1.4.2019 ilman, etti
siitd on annettu tietoa ja mahdollisuutta lausua.

Luvan hakija on kaatanut ottoalueen ympérillda olevan metsén syksylld 2018.
Louhintaty6ssé tapahtuvat vahingot, muun muassa irtokappaleet, ovat vaaraksi
alueella litkkuville matkailijoille. Padtoksen perusteluissa todetaan, ettd Soi-
dinsuo on hakijan mukaan ojitettu ja myos maastokartassa nakyy ojituksia.
Tama osoittaa puutteellista ja puolueellista valmistelua. Maastossa ojia on mil-
tet mahdoton huomata, silla ne ovat kasvaneet umpeen.

Asian Kisittely hallinto-oikeudessa

Ylg-Savon SOTE kuntayhtyman ympdristo- ja terveysvalvontapalveluille on
varattu tilaisuus antaa vastine. Vastinetta ei ole annettu.

lisalmen kaupunginhallitus on ilmoittanut, ettei se anna vastinetta.

Pohjois-Savon ELY-keskus on vastineessaan todennut muun muassa, ettd se on
tehnyt muutoksenhakijoille tarjouksen erdiden muutoksenhakijoiden omista-
mien maa-alueiden liittdmiseksi vapaaehtoiseen Metso-suojeluun. Kyseessa
olevia alueita ei ole perustettu ELY-keskuksen toimesta virallisiksi suojelualu-
eiksi. Maa-ainesten ottoalueella tai sen laheisyydessa ei ole sellaisia luonnon-
suojelulaissa suojeltavaksi sdadettyjd luontoarvoja, joiden vuoksi maa-aineslu-
paa tai ymparistolupaa ei olisi tullut myontad. Tarjouksen kohteena olleet alu-
eet tayttavat kuitenkin Metso-ohjelman kriteerit. Muutoksenhakijoiden aiko-
mus perustaa luonnonsuojelualue ei oikeudellisesti estd maa-ainesluvan tai
ymparistoluvan myontdmista alueelle. Kyseiselld alueella olevien luontoarvo-
jen oikeudellinen asema maarittyy luonnonsuojelulain mukaisesti. Luontoarvot
on paitoksessa otettu huomioon luonnonsuojelulaissa edellytetyllé tavalla.
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Myos luontovaikutukset on arvioitu rittavasti, eikd ELY-keskus ole nahnyt tar-
vetta erityisen luontoselvityksen tekemiseen. Hankkeella ei myoskaan toden-
ndkoisesti ole merkittavia haitallisia vaikutuksia 1ahimpaan Natura-alueeseen
eikéd varsinaista luonnonsuojelulain 65 §:n mukaista Natura-arviointia ole ollut
tarpeen tehda.

Ylg-Savon SOTE kuntayhtyman ympdristolautakunta on lausunnossaan toden-
nut muun muassa, etti valituksessa ei ole tullut esille sellaisia seikkoja, jotka
vaikuttaisivat ympéristolautakunnan antamaan péétokseen. Valitus ja oikeu-
denkéyntikuluvaatimus tulee hylata. Luvan késittelyvaiheessa jétetyissa muis-
tutuksissa ja lausunnoissa esitetyt seikat on huomioitu soveltuvin osin paatok-
sen madrdyksissé ja niiden perusteluissa. Lupapaitoksessa on otettu kantaa
muistutuksissa ja lausunnoissa olleisiin maa-aines- ja ympéristdlupaan liitty-
viin asioihin. Toiminnanharjoittaja ei ole hakenut lupaa aloittaa toimintaa en-
nen paitoksen lainvoimaiseksi tuloa.

Ympdristolautakunnalla on ollut kaytettavissa lupa-asian kannalta tarpeelliset
tiedot toiminnasta. Hakemuksessa on esitetty toiminnanharjoittajan kdyttiméan
konsultin tekema selvitys alueen luonnonolosuhteista sekd mahdollisista met-
salain 10 §:n mukaisista kohteista ottoalueella ja sen ldheisyydessd. Suunnitel-
lulla ottoalueella kasvaa talousmetsid. Suunnitellulla ottoalueella tai sen valit-
tomassa laheisyydessa el sijaitse olemassa olevia luonnonsuojelu-, Natura
2000- tai maisemansuojelualueita, muinaismuistolain suojelemia kohteita tai
kulttuuriperinnén kannalta tiarkeitd kohteita. Vallitsevat luonnonolosuhteet
sekd hankkeen vaikutukset ympéristoon ja luonnonolosuhteisiin on selvitetty
tarvittavassa laajuudessa. Hakijan kayttamalla konsultilla on ollut riittavé asi-
antuntemus hakemuksen laatimiseen.

Suunniteltu ottoalue ei ulotu Peteskanlammikon kohdalle, vaan se jai ottoalu-
een ulkopuolelle. Myoskain Soidinsuo ei jdd suunnitellun ottoalueen sisélle.
Soidinsuon ojat ovat néhtidvissa maastokartalla. Ojien umpeutumiseen ei ole
otettu kantaa maastokdynnin muistiossa tai lupapaatoksessa. Suunnitellulta ot-
toalueelta on noin 2,3 kilometrid matkaa Haapajarven Ruotaanlahteen, joka on
Natura-alue. Ottoalueelta syntyvit sade- ja sulamisvedet késitellaan laskeutus-
altaassa, jonka jdlkeen ne kulkevat ojia ja Ruotaanpuroa pitkin ennen laske-
mistaan Ruotaanlahteen. Ottoalueen pintavedet eivét virtaa suoraan Ruotaan-
puroon. Syntyvét vedet eivit jd4 naapurikiinteistolle. Hakemuksesta on pyy-
detty lausunto Pohjois-Savon ELY-keskukselta. Lausunnossa on todettu, ettia
toiminta voidaan toteuttaa hakemuksen ja suunnitelman mukaisesti. Lausun-
nossa on suositeltu laskeutusaltaan rakentamista, mutta sité ei ole edellytetty.
Maaperan, pintavesien ja pohjaveden suojaamiseksi esitetyt toimenpiteet ja
niistd annetut lupamaardaykset ovat riittavat.

Alueella ei ole tehty lain tarkoittamaa katselmusta vaan maastokaynti. Raja-
naapureita tai muita asianosaisia ei ole velvoitetta kutsua mukaan, eika téllaista
kéaytantod ole. Maastokdynnilla on tehty havaintoja suunnitellusta ottoalueesta
ja sen ympéristosta.

Ilmanlaatuasetuksen (79/2017) raja-arvot koskien hengitettdvia hiukkasia
(PM10) eivit ole muuttuneet, vaikka péaatoksen perusteluissa on virheellisesti

viitattu vanhaan ilmanlaatuasetukseen (39/2011).

Ympéristolautakunnan késittelemissé lupa-asioissa on yleisend menettelyna,
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ettd uusia maa-ainesten ottoalueita koskevista maa-aines- ja ympéristélupaha-
kemuksista pyydetdan lausunnot kunnan terveydensuojeluviranomaiselta, si-
jaintikunnalta, Pohjois-Savon ELY-keskukselta, Museovirastolta (Kuopion
kulttuurihistorialliselta museolta) sekéd Pohjois-Savon liitolta.

Suunniteltu toiminta ei annetut lupaméaraykset huomioon ottaen aiheuta l4hi-
alueen matkailu- ja virkistyskaytolle kohtuutonta rasitusta. Louhintapiivid on
1-4 vuodessa. Muina aikoina louhinta ei aiheuta vaaraa lahialueella litkkuville.
Murskauksen toimintapéivat ovat vuodessa maksimissaan 25 tyopaivad. Murs-
kaustoiminta ei estéd lahialueella litkkumista. Suurin osa louhinta- ja murskaus-
toiminnan polypéaastoista on halkaisijaltaan yli 10 um hiukkasia, jotka laskeu-
tuvat ldhelle paastolahdettd. lmanlaatuasetuksen mukaisten raja-arvojen ylitty-
minen murskaustoiminnan vaikutuksesta on epatodennikoistéd lahelldkin murs-
kausaluetta. Lupaméarayksilla on varmistettu, ettei toiminnan aiheuttamasta
polysté aiheudu lahikiinteistoilla terveyshaittaa tai kohtuutonta viihtyvyyshait-
taa. lisalmessa vallitsevat tuulensuunnat Ilmatieteenlaitoksen Kuopion lento-
aseman sadaseman tietojen mukaan ovat eteld- ja kaakkoistuulet seka lounais-
ja lansituulet. Taman mukaan yleinen tuulensuunta on suunnitellulta ottoalu-

eelta pohjoiseen, poispain [[Jl-kiinteistost: |GG

Suunnitellun toiminnan noin 1 kilometrin etdisyys ldhimmista hairiintyvista
kohteista ehkdisee meluhaittaa, eikd toiminnan melutaso ylitd melulle asetet-
tuja raja-arvoja. Lupapadétoksessd on annettu mésrayksid ehkaisemaan melu-
haittaa. lisalmen kaupungin rakennustarkastajan toimenpideilmoituksella hy-
viiksyma rakentaminen kiinteistolle [JJij on rakenteiltaan ja varusteiltaan
yksinkertaista maa- ja metsétaloutta palvelevaa talousrakentamista. Se ei muo-
dosta maa-aineslain tai ymparistonsuojelulain mukaista luvan myoéntamisen
estettd eikd edellytd Muraus-asetuksen mukaisia raja-arvoja kyseiselld kiinteis-
tolla.

Muutoksenhakijoiden kiinteistolle ei ole perustettu luonnonsuojelualuetta.
Naapurikiinteistolle suunniteltu luonnonsuojelualue ei estd maa-aines- ja ym-
paristoluvan myontamisté eikd suunniteltu louhinta- ja murskaustoiminta muo-
dosta estettd luonnonsuojelualueen perustamiselle naapurikiinteistdlle. Suunni-
teltu ottoalue ja suunniteltu luonnonsuojelualue eivit sijaitse samalla alueella
paéllekkain. Jos lahialueelle perustetaan luonnonsuojelualue tai ulkoilulain
mukainen leirintialue, joiden osalta toiminnassa tulee noudattaa valtioneuvos-
ton asetuksen (993/1992) melutason ohjearvoja, tulee asia hoidettavaksi val-
vonnassa.

Maa-aines- ja ymparistolupakésittelyssé ei voida ennakoida mahdollisia alueen
lahiympéariston tulevia toimintoja, vaan harkinnassa otetaan huomioon vain
olemassa ja vireilld olevat hankkeet.

Suojametsin jattiminen on suositeltavaa, mutta siti ei edellytetd maa-aines-
laissa, ymparistonsuojelulaissa tai asetuksissa. Lupamaarayksissd on maaratty
louhintargjaytyksistd. Réjaytystoita koskevaan lainsdadantoon liittyvat asiat
eivat kuulu ympéristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan. Toimittaessa lupa-
méadraysten mukaisesti ei ole odotettavissa, ettd toiminnasta aiheutuisi kiellet-
tya haittaa.

Hakijan hakemuksen taydennys 1.4.2019 on ollut vain teknisluonteinen sel-
vennys hakemukseen siséltden ottomadran mukaiset kuutiot ja tonnit. Tayden-
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nyksen sisdlto on selvinnyt lupapédédtoksestd, eikd valituksessa ole esitetty seik-
koja koskien tdydennyksen sisaltoa.

I o antanut vastineen.

N i .mppancineen on antanut vastaselityksen, jossa on to-
dettu muun muassa, ettd laskeutusaltaan voidaan katsoa pidattavén jossain

madrin kiintoainetta, muttei kemikaaleja ja muita ymparistolle haittaa ja vaaraa
aiheuttavia aineksia. Valmistelussa ei ole tehty riittdvdd maa-aineslain 5 §:n
mukaista selvitystd. Terveystarkastajan rooli asian valmistelussa on jaényt epéa-
selvéksi. Onko han ymparistonsuojeluviranomaisen edustaja ja tdssd ominai-
suudessa lausunnon antaja. Onko kuuleminen talt4 osin tehty oikein. |||l

on aloitettu ennen maa-aines- ja ympéristolu-
pakasittelyd. Myos luonnonsuojelualueen perustaminen alueelle on vireilla
oleva hanke, joka on aloitettu ennen valituksenalaisen luvan hakemista. Hakija
olisi voinut sijoittaa toimintansa etddmmaélle naapurikiinteistoista ja tiekunnan
alueesta. Hakija on aloittanut kiviaineksen oton ja murskauksen kauempana
samalla tilalla, mika lisdd alueen kuormitusta. Koska haettu toiminta haittaa ja
aiheuttaa vaaraa naapureille ja muille ulkopuolisille, tulee heidan nidkokan-
tansa ja oikeutensa ottaa huomioon toimittamalla yhteiskatselmus ja kunnolli-
nen puolueeton luontoselvitys.

I i /.ppaneineen on toimittanut lisdyksen vastaselityk-
seen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu
1. Hallinto-oikeus hylkaa valituksen.
2. Hallinto-oikeus hylkéa oikeudenkayntikuluvaatimuksen.

Perustelut

Sovellettavat oikeusohjeet

Ympéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan paastollé tarkoite-
taan thmisen toiminnasta aiheutuvaa aineen, energian, melun, tarinan, séteilyn,
valon, [ammon tai hajun padstamistd, johtamista tai jattdmista yhdestd tai use-
ammasta kohdasta suoraan tai epasuorasti ilmaan, veteen tai maaperdédn. Sa-
man momentin 2 kohdan mukaan ympériston pilaantumisella tarkoitetaan sel-
laista padstod, jonka seurauksena aiheutuu joko yksin tai yhdessd muiden péas-
tojen kanssa: a) terveyshaittaa; b) haittaa luonnolle ja sen toiminnoille; ¢) luon-
nonvarojen kéyttdmisen estymisté tai melkoista vaikeutumista; d) ympériston
yleisen viihtyisyyden tai erityisten kulttuuriarvojen vihentymisté; e) ympéris-
ton yleiseen virkistyskayttoon soveltuvuuden viahentymistd; ) vahinkoa tai
haittaa omaisuudelle taikka sen kaytolle; tai g) muu néihin rinnastettava ylei-
sen tai yksityisen edun loukkaus.

Ympiéristonsuojelulain 11 §:n 1 momentin mukaan ympéristén pilaantumisen
vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, ettia
toiminnasta ei aitheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan
ehkéista.
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Saman pykélan 2 momentin mukaan toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta
arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan:

1) luonne, kesto, ajankohta ja vaikutusten merkittdvyys seké pilaantumisen to-
dennékoisyys ja onnettomuusriski;

2) vaikutusalueen herkkyys ympariston pilaantumiselle;

3) merkitys elinympariston terveellisyyden, ja viihtyisyyden kannalta;

4) sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan
osoittama kayttotarkoitus;

5) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.

Ympéristonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaan hakemukseen on liitettdva
lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista,
asianosaisista ja muista merkityksellisista seikoista.

Ympéristonsuojelulain 42 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on pyy-
dettdva hakemuksesta lausunto:

1) kunnan ympéristonsuojeluviranomaisilta niissé kunnissa, joissa hakemuksen
tarkoittaman toiminnan ymparistovaikutukset saattavat ilmeta,

2) toiminnan sijaintikunnan terveydensuojeluviranomaiselta;

3) asiassa yleistd etua valvovilta viranomaisilta;

5) lupaharkinnan kannalta muilta tarpeellisilta tahoilta.

Saman pykaldan 2 momentin mukaan sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdadetédén,
valtion ympéristolupaviranomaisen on pyydettdva lausunto valtion valvontavi-
ranomaiselta, hakemuksen tarkoittaman toiminnan sijaintikunnalta ja tarvitta-
essa vaikutusalueen kunnilta.

Saman pykélan 3 momentin mukaan lupaviranomainen voi hankkia myos
muita asiaan liittyvié tarpeellisia selvityksia.

Ympiéristonsuojelulain 48 §:n 2 momentin mukaan ymparistélupa on myonnet-
tdva, jos toiminta tayttdd ymparistonsuojelulain ja jatelain sekd niiden nojalla
annettujen saannosten vaatimukset.

Ympéristonsuojelulain 49 §:n 1-5 kohtien mukaan ympéristéluvan myontami-
nen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupaméaariaykset ja toiminnan sijoi-
tuspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksindan tai yhdessd muiden toimintojen
kanssa:

1) terveyshaittaa;

2) merkittdvdd muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai
sen vaaraa;

3) 16-18 §:ssé kiellettya seurausta,

4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai
yleiseltd kannalta tarkedn muun kayttomahdollisuuden vaarantumista toimin-
nan vaikutusalueella;

5) erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta.

Ympiéristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ymparistéluvassa on annet-
tava tarpeelliset méaaraykset:

1) paastoista, padstoraja-arvoista, paastdjen ehkdisemisests ja rajoittamisesta
sekd padstopaikan sijainnista;

2) maaperin ja pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisesté;
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3) jatteistd sekd niidden méaéran ja haitallisuuden vahentamisesté;
4) toimista héirio- ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa;
5) toiminnan lopettamisen jalkeisestd alueen kunnostamisesta ja paéstojen eh-
kaisemisestd sekd muista toiminnan lopettamisen jélkeisista toimista;
6) muista toimista, joilla ehkéistddn tai vihennetddn ympariston pilaantumista
tai sen vaaraa.

Saman pykélan 3 momentin mukaan lupamaérayksiéd annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan vaiku-
tus ilmenee, toiminnan vaikutus ymparistoon kokonaisuutena, ympériston pi-
laantumisen ehkéisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys ympériston koko-
naisuuden kannalta seké tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa
ndm4 toimet. Pddstoraja-arvoa sekd padstojen ehkaisemists ja rajoittamista
koskevien lupamaéraysten tulee perustua parhaaseen kayttokelpoiseen tekniik-
kaan. Lupamaarayksissi ei kuitenkaan saa velvoittaa kdyttimaan vain tiettya
tekniikkaa. Lisédksi on tarpeen mukaan otettava huomioon energian ja materi-
aalien kayton tehokkuus seké varautuminen onnettomuuksien ehkaisemiseen ja
niiden seurausten rajoittamiseen.

Ympiéristonsuojelulain 62 §:n 1 momentin mukaan ymparistéluvassa on annet-
tava tarpeelliset madraykset padstojen ja toiminnan tarkkailusta seka toiminnan
vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jalkeisen ympériston tilan tarkkailusta.
Luvassa on lisdksi annettava tarpeelliset maaraykset jatelain 120 §:ssé saade-
tystd jatehuollon seurannasta ja tarkkailusta sekd jétteen késittelyn seuranta- ja
tarkkailusuunnitelmasta ja sen noudattamisesta.

Saman pykélan 2 momentin mukaan tarkkailun toteuttamiseksi luvassa on
madrittdva mittausmenetelmistd ja mittausten tiheydestd. Luvassa on myos
madrattava siitd, miten seurannan ja tarkkailun tulokset arvioidaan ja miten tu-
lokset toimitetaan valvontaviranomaiselle. Toiminnanharjoittaja voidaan méa-
ratd antamaan valvontaa varten myos muita tarpeellisia tietoja.

Eréistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaan kiinteis-
tod, rakennusta tai huoneistoa ei saa kayttaa siten, ettd naapurille, lahistolla
asuvalle tai kiinteistod, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle aitheutuu koh-
tuutonta rasitusta ymparistolle haitallisista aineista, noesta, liasta, polysté, ha-
justa, kosteudesta, melusta, tarinésta, sédteilystd, valosta, lammosté tai muista
vastaavista vaikutuksista.

Saman pykélan 2 momentin mukaan arvioitaessa rasituksen kohtuuttomuutta
on otettava huomioon paikalliset olosuhteet, rasituksen muu tavanomaisuus,
rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen syntymisen alkamisajankohta seké
muut vastaavat seikat.

Maa-aineslain 3 §:n 1 momentin mukaan maa-aineslaissa tarkoitettuja aineksia
el saa ottaa niin, ettd siitd aitheutuu:

1) kauniin maisemakuvan turmeltumista;

2) luonnon merkittivien kauneusarvojen tai erikoisten luonnonesiintymien tu-
houtumista;

3) huomattavia tai laajalle ulottuvia vahingollisia muutoksia luonnonolosuh-
teissa; tai

4) tarkedn tai muun vedenhankintakayttéon soveltuvan pohjavesialueen veden
laadun tai antoisuuden vaarantuminen, jollei sithen ole saatu vesilain mukaista
lupaa.
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Saman pykalan 4 momentin mukaan ottamispaikat on sijoitettava ja ainesten
ottaminen jarjestettdva niin, ettd ottamisen vahingollinen vaikutus luontoon ja
maisemakuvaan jd4 mahdollisimman véhiiseksi ja ettd maa-ainesesiintymai
hyodynnetaan saastelidisti ja taloudellisesti eikd toiminnasta aiheudu asutuk-
selle tai ympaéristolle vaaraa tai kohtuullisin kustannuksin véltettdvissé olevaa
haittaa.

Maa-aineslain 5 §:n 1 momentin mukaan lupaa haettaessa on ainesten ottami-
sesta ja ympériston hoitamisesta sekd, mikéli mahdollista, alueen my&hem-
mastd kdyttamisestd esitettdva ottamissuunnitelma. Tamaé ei kuitenkaan ole tar-
peen, jos hanke laajuudeltaan ja vaikutuksiltaan on vdhdinen.

Saman pykélan 2 momentin mukaan suunnitelmaa laadittaessa on tarvittavassa
laajuudessa selvitettidva vallitsevat luonnonolosuhteet, ainesten maéaré ja laatu
sekd hankkeen vaikutukset ympéristoon ja luonnonolosuhteisiin.

Maa-aineslain 6 §:n 1 momentin mukaan lupa ainesten ottamiseen on myon-
nettdva, jos astanmukainen ottamissuunnitelma on esitetty eiké ottaminen tai
sen jérjestely ole ristiriidassa 3 §:ssd sdddettyjen rajoitusten kanssa. Asiaa har-
kittaessa on otettava huomioon myos lupamééraysten vaikutus.

Kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ympériston-
suojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (800/2010) eli niin sanotun Mu-
raus-asetuksen 1 §:n mukaan kyseisessd asetuksessa sdddetdan kivenlouhimon,
muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamon ympéristonsuojelun vahimmais-
vaatimuksista silloin, kun toimintaan on oltava ymparistolupa.

Saman asetuksen 4 §:n 1 momentin mukaan pélylédhteet on sijoitettava teknis-
ten mahdollisuuksien mukaan toiminta-alueen alimmalle kohdalle.

Saman asetuksen 4 §:n 2 momentin mukaan kiven porauksessa syntyvén polyn
leviamistd on estettdvé sijoittamalla porausvaunuihin polynkerayslaitteet tai
kayttamalla muuta polyn levidmisen estimisen kannalta parasta kayttokel-
poista tekniikkaa.

Saman asetuksen 4 §:n 3 momentin mukaan kuormattavan ja murskauslaitteis-
ton kuljettimelta varastokasaan putoavan kiviaineksen polyamistd on estettava
sadtamalla putoamiskorkeus mahdollisimman pieneksi, kiinnittdméalla murs-
kauslaitteiston kuljettimien paahédn polyamistd estavat suojat tai kayttamalla
muuta polyn levidmisen estaimisen kannalta parasta kayttokelpoista tekniikkaa.

Saman asetuksen 7 §:n mukaan toiminnasta syntyva melu ei saa hairioille alt-
tiissa kohteissa ylittdd melutason ohjearvoista annetussa valtioneuvoston paa-
toksessd (993/1992) sdddettyjd ulkomelun ohjearvoja.

Melutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston paatoksen (993/1992) 2 §:n 1
momentin mukaan asumiseen kéytettavilla alueilla, virkistysalueilla taajamissa
ja taajamien vélittomassa ldheisyydessé sekd hoito- tai oppilaitoksia palvele-
villa alueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittdd ulkona melun A-painote-
tun ekvivalenttitason (Laeq) pdivdohjearvoa (klo 7-22) 55 dB eiké yoohjearvoa
(klo 22-7) 50 dB.
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Saman pykélan 2 momentin mukaan loma-asumiseen kéytettavilla alueilla, lei-
rintdalueilla, taajamien ulkopuolella olevilla virkistysalueilla ja luonnonsuoje-
lualueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittdd paivaohjearvoa 45 dB eikd
yoohjearvoa 40 dB.

Asiassa saatu selvitys

Toiminta-alue sijaitsee lisalmen kaupungin Lampaanjarven kylassé kiinteis-
tol14 ||| . Ky scessi on uusi toiminta. Hakemus koskee
maa-ainesten ottolupaa 100 000 tonnille eli 40 000 m3ktr ottomérille kallioki-
viainesta sekéd ymparistolupaa kallion louhintaan ja murskaukseen. Alueella
tuotetaan eri murskelajikkeita keskiméaarin noin 7 000 tonnia ja enintdédn

10 000 tonnia vuodessa. Louhinta-alueen pinta-ala on 1,15 hehtaaria ja otta-
misalueen pinta-ala 1,5 hehtaaria.

Alue sijaitsee maa- ja metsitalousvaltaisella alueella. Lahimmaét vakituisesti
asutut asuinkiinteistot sijaitsevat padtoksen mukaan noin 930 metrin etéisyy-
delld toiminta-alueen rajasta. Lahimmat vapaa-ajan asunnot sijaitsevat yli 1,5
kilometrin etdisyydelld toiminta-alueen rajasta. Ottoalueen rajasta naapurikiin-
teiston rajaan on lahimmilldén 30 metria.

Suunnitellulla ottoalueella ei ole merkintda Pohjois-Savon maakuntakaavassa.
Alueella et ole yleis- tai asemakaavaa. Alue ei sijaitse luokitellulla pohjavesi-
alueella. Ottamisalueen lansipuolella noin 110 metrin etdisyydella ylarinteessa
on kartassa V-merkint4, joka on painanne, johon kerdédntyy kevaalla sulamisve-
sid. Painanne kuivuu yleensi keséll4, joten painanteessa ei asiakirjoista ja va-
lokuvista saadun selvityksen mukaan ole lahdettd. Ottamisalueen 1dhin vesisto
on noin 320 metrin etdisyydelld ottamisalueesta itdédn sijaitseva Ruotaanpuro,
joka laskee noin 2,3 kilometrin pddssa Haapajarven Ruotaanlahteen.

Soidinsuon tilan luoteisosassa on avokalliota, joka on metsédlain méarittelema
kohde. Suunnittelualueella tai sen vaikutusalueella ei ole luonnonsuojelualu-
eita, Natura 2000-verkostoon kuuluvia alueita, arvokkaita luontokohteita, mai-
semansuojelualueita, muinaismuistolain suojelemia kohteita tai kulttuuriperin-
non kannalta tarkeitd kohteita. Ottamisalue ei ndy kauas alueen mikisyyden ja
metsdisyyden vuoksi. Alueelta ei ole nakoyhteytta asuinrakennuksiin, vapaa-
ajan asuntoihin tai yleiselle tielle.

Murskaus suoritetaan siirrettdvélld murskalaitoksella. Tarvittava kalusto tuo-
daan jokaista louhinta- ja murskauskertaa varten paikalle ja kuljetetaan pois
tyon péatyttyd. Louhintaa ja murskausta suoritetaan padasiassa kevéaallad, syk-
sylla tai talvella ja tarvittaessa kesalla. Louhintaa ja murskausta suoritetaan
yleensd 1-2 kertaa vuodessa. Louhintajakso kestda kerrallaan noin 2 viikkoa ja
rajaytyskertoja on noin 1-2 louhintakertaa kohden. Rikotusta tehdaan padosin
samanaikaisesti murskauksen kanssa. Louhinnan ja murskauksen vuosit-
taiseksi toiminta-ajaksi on arvioitu 2-5 viikkoa eli 10-25 tyopaivéaa. Toimin-
nasta aiheutuva liikenne ohjautuu yksityisen hiekkatien kautta. Keskiméaarin
raskaan litkenteen kaynteja on toiminta-aikana 6-9 kayntid paivassa.

Poltto-, voitelu- tai rgjahdysaineita ei varastoida alueella.

Louhosalue on sora- ja murskepintainen, josta sade- ja sulamisvedet imeytyvét
maaperadn ja kallion halkeamiin, eika alueelle muodostu lammikoita. Myos
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alueen pintamaan kallistuksilla ja pohjan muotoiluilla varmistetaan, ettei alu-
eelle lammikoidu pintavesid. Ottamisalueelta imeytyméttomat pintavedet kul-
keutuvat ottamisalueen itdpuolella olevaa ojaa pitkin ensin pohjoista kohti ja
sitten tulotien reunaojaan ja siitd edelleen metsé- ja pelto-ojia pitkin Ruotaan-
puroon, joka laskee Haapajarveen.

Porakalustona kéytetdan poravaunua, joka on varustettu pélynkerayslaitteis-
tolla. Murskaamossa polya torjutaan kuljettimien koteloinneilla ja kastelulla
silloin kun lampétila on nollan ylépuolella. Tarvittaessa laitoksen polyavit
kohteet sekéd kuormat ja varastokasat kastellaan vedelld. Myos kiviaineksen
pudotuskorkeuden minimointi ja ajonopeuksien alentaminen tydmaa-alueella
vahentavit polyamistd. Tyomaateiden polydmisti torjutaan kastelemalla ve-
delld seka saannolliselld teiden kunnostamisella. Polyn etenemista estavét
my0s puusto sekd varasto- ja pintamaakasat. Polyamistd ja mahdollista poélyn
leviamistd seurataan. Hakemuksen mukaan polyn ei oleteta levidvan asutuk-
seen saakka suuresta etdisyydestd johtuen.

Melua syntyy kalliokiven louhinnasta, murskauksesta, kiviaineksen siirrosta
sekd valmiiden tuotteiden kuormauksesta ja kuljetuksesta. Murskauslaitoksen
melun syntya ehkdistaan kayttamalla suojausominaisuuksiltaan nykyaikaista
kalustoa, jossa esimerkiksi esimurskaimen syétin ja padseula ovat kumitettuja
sekd melua aiheuttavat laitteet kuten murskaamon kuljettimet ovat koteloituja.
Melun etenemistd ehkéistaan laitosten oikealla sijoittamisella. Murskaamo si-
joitetaan mahdollisimman alhaiselle tasolle ympardivaan maastoon nahden.
Tuotevarastokasat sijoitetaan mahdollisimman ldhelle laitosta meluesteeksi
hairiintyvien kohteiden suuntaan. Pintamaat sijoitetaan ottamisalueen pohjois-
ja itdireunamille. Varasto- ja pintamaakasat estdvit melun etenemistd asutuksen
suuntaan. Rikotus tehdéén tyypillisesti louhoksen pohjalla, jolloin louhoksen
seindmait rajoittavat rikotuksen melun levidmistd ymparistoon.

Kyseiselle toiminta-alueelle suunnitellusta louhinta- ja murskaustoiminnasta ei
ole tehty meluselvitystd. Louhinnasta ja murskauksesta aiheutuva melu jai ha-
kemuksessa arvioidun mukaan ldhimmissé héiriintyvissa kohteissa kivenlouhi-
mojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ymparistonsuojelusta an-
netun valtioneuvoston asetuksen 7 §:ssé tarkoitettujen valtioneuvoston paatok-
sessd (993/1992) siddettyjen ulkomelun ohjearvojen alle johtuen suuresta etéi-
syydestd ja alueen metsdisyydesta.

Yla-Savon SOTE kuntayhtyméan ymparisto- ja terveysvalvontapalvelut lisal-
men kaupungin terveydensuojeluviranomaisena on lupahakemuksen johdosta
antamassaan lausunnossa arvioinut toiminnan aiheuttamat polypééstot pieniksi
ja melupaéstot lahimmaéssa héiriintyvassd kohteessa vahaisiksi.

Hakija on ilmoittanut hakemuslomakkeessa kokonaisottoméaaraksi

100 000 m>ktr ja hakemuksen liite 1:ssd 100 000 tonnia eli 40 000 m’ktr. Ha-

kija on 1.4.2019 toimittanut selvennyksen, jonka mukaan oikea kokonaisotto-
méérd on 100 000 tonnia eli 40 000 m*ktr. Hakemus on kuulutettu 100 000 m?
ottomaéarélle.

Oikeudellinen arviointi

Menettely lupaviranomaisessa

Valitusta on perusteltu sill, ettd hakemusta on tdydennetty 1.4.2019 ilman,
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ettd siitd on annettu asianosaisille tietoa ja mahdollisuutta lausua.

Hallintolain 34 §:n 1 momentin mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaise-
mista varattava tilaisuus antaa selityksensé sellaisista vaatimuksista ja selvi-
tyksisti, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Ympéristonsuojeluasetuk-
sen (713/2014) 11 §:n mukaan lupahakemuksesta on kuulutettava sen jalkeen
kun asia on riittdvan yksityiskohtaisesti selvitetty.

Hakemuksen tdydennyksessa on ollut kyse kokonaisottoméaaran selvennyk-
sestd. Kokonaisottoméaara on ilmoitettu virheellisesti hakemuslomakkeella ja
oikein hakemuksen liitteessd. Kuulutuksessa on ilmoitettu suurempi, virheelli-
nen kokonaisottomaird. Selvennys on toimitettu lupaviranomaiselle vasta kuu-
lutusten jélkeen, eiké asiakirjoista ilmene, etti selvennys olisi myshemmin l4-
hetetty erikseen tiedoksi. Selvennyksen sisélto ilmenee kuitenkin lupapaétok-
sestd ja kokonaisottomaira on kuulutettua pienempi. Hallinto-oikeus toteaa,
ettd selvennys ei ole vaikuttanut olennaisesti lupaharkintaan ja asianosaisilla
on kuulutuksen aikana ollut kéytettavissddn riittavat tiedolliset edellytykset
lupahakemuksen arvioimiseksi. Taméan vuoksi asiassa ei ole téltd osin tapahtu-
nut menettelyvirhetts, jonka perusteella lupapéétos olisi kumottava.

Valituksessa on esitetty, ettd muutoksenhakijoille ei ole varattu tilaisuutta olla
lasna kiinteistolle tehdylld maastokédynnilla. Ympéristolautakunnan lausunnon
mukaan asian maastokdynnissa on ollut kysymys asian valmistelijan tutustu-
misesta alueeseen. Maastokéynnilla on tehty havaintoja suunnitellusta ottoalu-
eesta ja sen ymparistostd. Maastokdynnista laaditun muistion mukaan kéynti
on tehty hakemuksessa esitettyjen tietojen varmentamiseksi ja tdydenta-
miseksi. Muistioon on liitetty kdynnilla otetut valokuvat. Hallinto-oikeus to-
teaa, ettd kayntia kiinteistolla ei voida pitdd hallintolain 38 §:ssé tarkoitettuna
katselmuksena, vaan hakemuksen késittelyyn ja asian selvittdmiseen liittyvana
tosiasiallisena viranomaistoimintana. Asiassa ei ole taltd osin ilmennyt sellaista
menettelyvirhettd, jonka perusteella pdatos olisi kumottava.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd lupaviranomainen on pyytianyt hakemuksesta lau-
sunnot ymparistonsuojelulain 42 §:n velvoittamilta tahoilta. Muutoksenhaki-
joiden vastaselityksessa terveystarkastajan roolista asian valmistelussa esitetyn
osalta hallinto-oikeus toteaa, ettd lupaviranomainen on pyytényt asiassa ympa-
ristonsuojelulain 42 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti lausunnon lisalmen
kaupungin terveydensuojeluviranomaiselta. Yla-Savon SOTE kuntayhtyméan
terveysvalvontapalvelut/ympéristoterveystarkastaja on antanut hakemuksesta
lausunnon lisalmen kaupungin terveydensuojeluviranomaisena.

Selvitysten riittavyys

Valitusta on perusteltu muun muassa silla, ettei riittdvad luontoselvitysta ole
tehty eikd ympaéristovaikutuksia ole selvitetty riittavalla tavalla. Valituksessa
on esitetty, ettd asian valmistelusta puuttuvat asiantuntijalausunnot poly- ja
meluvaikutuksista. Hallinto-oikeus katsoo hakijan lupaviranomaiselle antaman
selvityksen olleen riittdva lupaharkintaa varten, eiké lupapéatosta siten ole ku-
mottava puutteellisen selvityksen perusteella. Hallinto-oikeus katsoo edella
esitetyn perusteella, ettd lupapéétos on tehty riittdvien tietojen pohjalta. Asia
on valmisteltu asianmukaisesti eiké asiassa ole tullut myoskaan esiin seikkoja,
joiden perusteella hallinto-oikeus katsoisi asian valmistelun olleen puolueel-
lista.
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Suojaetdisyys

Valitusta on perusteltu luvan mukaisen toiminnan sijoittumisella lahimmilldén
30 metrin paidhén naapurikiinteiston rajasta. Y mparistoministerion maa-aines-
ten ottamista koskevassa julkaisussa (Ympéristoministerion julkaisuja
2020:24, Maa-ainesten ottaminen — opas ainesten kestdvain kayttoon) on suo-
siteltu tutkimusten ja vakiintuneiden kaytintojen perusteella kalliokiven otta-
misalueella suojaetdisyydeksi naapurikiinteistoon véhintdan 30 metrid. Julkai-
sun mukainen suojaetdisyys ei ole sitova, vaan ympéristélupaa myonnettaessa
harkitaan tapauskohtaisesti tarvittavan vélimatkan pituus. Ottaen huomioon
toiminnan pienimuotoisuus, hallinto-oikeus pitdé etdisyyttd naapurikiinteiston
rajaan riittdvana.

Luontoarvot

Hallinto-oikeus toteaa, ettd toiminta ei sijoitu luonnonsuojelu- tai Natura 2000
-alueelle. Alueella ei ole luonnonsuojelulain 29 §:n tarkoittamia suojeltuja
luontotyyppeja eikd aluetta koskevia luonnonsuojelulain 47 §:n tarkoittamia
erityisesti suojeltavia lajeja koskevia paatoksia ole tehty. Hakemuksessa esitet-
tyd toimintaa ei voida muutoinkaan pitad luonnonsuojelulain tai sen nojalla
annettujen médraysten vastaisena. Hallinto-oikeus katsoo, etteivét alueen luon-
toarvot ole luvan myontamisen esteend. Muutoksenhakijoiden kiinteistoilleen
perustettavaksi suunnitelma vapaaehtoinen luonnonsuojelualue et muodosta
estettd luvan myontamiselle.

Melu ja poly

Valitusta on perusteltu polyhaitalla. Toiminnan pélyhaitoista ei ole laadittu sel-
vitystd. Suomen ympéristokeskuksen julkaisussa Suomen ympéristd 25/2010 -
Paras kayttokelpoinen tekniikka (BAT), Ympéristdasioiden hallinta kiviaines-
tuotannossa on todettu poélyn osalta muun muassa, ettd kohteissa, joissa murs-
kausta on vain satunnaisesti esimerkiksi muutamia viikkoja vuodesta, hiukkas-
mittaukset eivit ole tarkoituksenmukaisia. Saman julkaisun mukaan yleensa
yli 500 metrin padssd murskausalueista sijaitsevissa kohteissa murskaustoimin-
nan polypadstot eivit atheuta merkittavia haittoja, eikd tarvetta hiukkaspitoi-
suusmittauksille ole. Polyntorjuntatoimista on méaratty lupaméaarayksessé 10.
Lupamairayksessa 9 on asetettu polylle raja-arvo, jota ei saa ylittad alueilla,
joilla asuu tai oleskelee ihmisid. Lupamaardyksessd 9 on myos annettu méa-
rdys polymittauksen suorittamiseksi, mikéli toiminnasta epiilldén aiheutuvan
ilmanlaadun heikentymisté l[dhimmissé héiriintyvissd kohteissa. Hallinto-oi-
keus katsoo, ettd polyntorjunnasta annetut lupaméaraykset ovat ennalta arvioi-
den riittavét ottaen huomioon etéisyys lahimpiin héiriintyviin kohteisiin.

Valitusta on perusteltu meluhaitalla. Toiminnan meluhaitoista ei ole laadittu
selvitystd. Meluselvityksen tarpeellisuutta arvioidaan aluekohtaisesti. Tarkaste-
lussa on otettava huomioon etiisyys ldhimpaan melulle altistuvaan kohteeseen,
ottoalueen koko, toiminnan luonne (kallio-/sora-alue, oton intensiteetti), alu-
een muut toimijat sekd alueen geologinen rakenne. Tassé tapauksessa ldhim-
mét asuinrakennukset sijaitsevat saadun selvityksen mukaan yli 900 metrin
etdisyydella toiminta-alueen rajasta. Haettu toiminta on lisdksi pienimuotoista.
Lupamairayksessd 4 melua on rajoitettu toiminta-aikoja rajoittamalla. Melu-
haitan torjumisesta on maaratty lupaméarayksessa 6. Lupamaarayksessd 7 on
asetettu toiminnasta aiheutuvalle melulle raja-arvot. Lupamaérayksessd 7 on



18 (22)
my0s annettu madrdys melumittauksien suorittamisesta héiriintyvissi koh-
teissa, mikali toiminnasta epéilldén aiheutuvan meluhaittaa. Hallinto-oikeus
pitdd meluhaittojen ehkéisemiseksi annettuja lupaméérayksid ennalta arvioiden
riittdving, kun otetaan huomioon etdisyys ldhimpiin héiriintyviin kohteisiin.

Hallinto-oikeus katsoo, etti edelld mainittujen seikkojen perusteella asiakir-
joista saatavan selvityksen perusteella voidaan riittavén luotettavasti arvioida,
ettei toiminnan melu tai poly tule lupamééraykset huomioon ottaen aiheutta-
maan kohtuutonta rasitusta tai muuta ymparistonsuojelulain 49 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua seurausta. Ottaen huomioon toiminnan pienimuotoisuus ja
etdisyys lahimmista hairiintyvistd kohteista ja se, ettd lupaméaardyksen 4 mu-
kaan kallion louhintaa, rikotusta ja murskausta saa tehd4 enintdan 5 viikkoa
vuodessa (25 tyopdivid), padtosta el ole syytd kumota ja palauttaa sen takia,
ettd melu- ja polymallinnusta ei ole tehty, eiké pdédtdstd muutoinkaan ole tar-
peen muuttaa melu- tai polyhaitan perusteella.

Muut valitusperusteet

Valituksessa on esitetty, ettd toiminnasta atheutuu haittaa naapurikiinteiston
luonto- ja maatilamatkailuelinkeinotoiminnalle. Hallinto-oikeus toteaa, etta
hakemuksen mukaan alueella suoritetaan louhintaa ja murskausta yhteensé 1-2
kertaa vuodessa. Louhintajakso kestdé kerrallaan noin 2 viikkoa ja réjaytysker-
toja on noin 1-2 louhintakertaa kohti. Rikotusta tehdain padosin murskauksen
kanssa yhtéd aikaa. Lupamairdyksen 4 mukaan louhintaa, rikotusta ja murs-
kausta saa tehd4 vain enintdédn 5 viikkoa (25 tyopaivad) vuodessa. Edella ole-
van perusteella ja toiminnalle valituksenalaisessa paatoksessa lupaméarayksen
4 lisdksi haittojen vahentamiseksi asetetut muut lupamééraykset huomioon ot-
taen toiminnasta ei ennalta arvioiden aiheudu naapurikiinteistolle eiké siten
luonto- ja maatilamatkailun harjoittajan omaisuudelle ympéaristonsuojelulain
49 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Hallinto-oikeus katsoo, ettei toiminnasta atheudu ympaériston yleiseen virkis-
tyskayttoon soveltuvuuden vahentymistd, kun otetaan huomioon luvassa asete-
tut lupaméaraykset ja vuosittainen toiminta-aika.

Réjaytysten atheuttamasta tirindstd on annettu lupamairays 8, jota hallinto-
otkeus pitédd riittdvana. Rajaytystoiden turvallisuus ei kuulu maa-aines- ja ym-
paristolupa-asian yhteydessa tutkittaviin asioihin.

Ympdéristolautakunnan padtoksessa on sovellettuina oikeusohjeina muun
ohella mainittu valtioneuvoston asetus ilmanlaadusta (38/2011), joka on ku-
mottu 10.3.2017 voimaan tulleella valtioneuvoston asetuksella ilmanlaadusta
(79/2017). Kun otetaan huomioon, ettd hengitettdvien hiukkasten raja-arvo
(PM10) on molemmissa asetuksissa sama, ei paatosta ole syytd kumota vaarian
asetuksen soveltamisen perusteella.

Muutoksenhakijoiden vastaselityksessé toiminnan vaihtoehtoisesta sijoituspai-
kasta esittimin osalta hallinto-oikeus toteaa, ettd asiassa voidaan arvioida lu-
van myontdmisen edellytykset vain hakemuksen mukaiselle hankkeelle, joten
vaihtoehtoiset toiminnan sijoituspaikat eivit voi tulla késiteltavaksi. Vaatimus
toiminnan sijoittamisesta uuteen paikkaan tarkoittaisi hankkeen muuttamista
kokonaan toiseksi.

Muutoksenhakijoiden vastaselityksessa hakijan kiinteistolt: ||| io
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aloitetuksi esitetyn maa-ainesten oton osalta hallinto-oikeus toteaa, ettd Yla-
Savon SOTE kuntayhtymén ympéristo- ja terveysvalvontapalvelut on 1.7.2019

tarkastanut hakijan maa-aineslain 23 a §:n mukaisen ilmoituksen kiinteistolta
I o 22 orviolta 2 000 k-m® n Kalliokiviainck-
sen kotitarveotosta. Koska ilmoitus on tarkistettu valituksenalaisen lupapéa-
toksen antamisen jdlkeen ja ilmoituksen mukaan kotitarveotto tulee toteuttaa
siten, ettd kiviaineksia ei oteta siltd alueelta, eikd varastoida sille alueelle, jolle
on haettu valituksenalaista maa-aines- ja ympéristolupaa, hallinto-oikeus to-
teaa, ettd kyseisen maa-ainesten kotitarveoton vaikutukset eivit tule arvioita-
viksi nyt kysymyksessé olevan valituksenalaisen lupa-asian yhteydessa.

Johtopdiitos

Kun otetaan huomioon edelld esitetyt seikat, hallinto-oikeus katsoo, ettd suun-
nitellusta toiminnasta ei voida katsoa sitd hakemuksen ja lupamaéraysten mu-
kaisesti harjoitettaessa aitheutuvan terveyshaittaa, merkittdvaa muuta ymparis-
ton pilaantumista tai sen vaaraa, maaperin, pohjaveden tai vesiston pilaantu-
mista, erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan
tai yleiseltd kannalta tarkedn muun kéayttomahdollisuuden vaarantumista toi-
minnan vaikutusalueella taikka erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n
1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Hakemuksessa ja lupapéatok-
sessd madritelty toiminta tayttdd luvan myontamisen edellytykset sekd maa-
aineslain ettd ymparistonsuojelulain mukaan. Néin ollen ympéristolautakunta
on voinut myontda hakemuksen mukaiselle toiminnalle mééraaikaisen maa-
aines- ja ymparistoluvan.

Hallinto-oikeus katsoo, ettei ympéristolautakunnan patosta ole syyté valituk-
sessa ja vastaselityksessé esitettyjen nakokohtien johdosta kumota eiké paatok-
sen lupaméaarayksia muuttaa.

Hallinto-oikeus toteaa taytantoonpanon kieltdmistd koskevan vaatimuksen
osalta, ettd asiakirjojen mukaan valituksenalaisessa paatoksessa tai myohem-
mink&én ei ole myonnetty lupaa toiminnan aloittamiseksi muutoksenhausta
huolimatta.

2. Oikeudenkayntikulut

Hallintolainkayttolain (586/1996) 74 §:n 1 momentin mukaan asianosainen on
velvollinen korvaamaan toisen asianosaisen oikeudenkayntikulut kokonaan tai
osaksi, jos erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta,
ettd timé joutuu pitdmédn oikeudenkayntikulunsa vahinkonaan. Miti téssa py-
kaldassd ja 75 §:ssd sdadetddn asianosaisesta, voidaan soveltaa myos paatoksen
tehneeseen hallintoviranomaiseen. Kyseisen pykéldn 2 momentin mukaan har-
kittaessa julkisen asianosaisen korvausvelvollisuutta on otettava erityisesti
huomioon, onko oikeudenkaynti aiheutunut viranomaisen virheesta.

Asian ratkaisu huomioon ottaen ei ole kohtuutonta, ett: |G 2sia-
kumppaneineen joutuu pitdiméan oikeudenkédyntikulunsa vahinkonaan. Oikeu-
denkéynti ei ole aiheutunut viranomaisen virheesta.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut
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Paitoksen tiedoksiantaminen

Julkinen kuulutus

B o viipymitti timén padtoksen tiedoksi saatuaan ilmoitet-
tava paatoksen tiedoksisaannista yhteisen kirjelmén allekirjoittaneille asia-
kumppaneilleen. Jos han tdméan laiminly®, han on velvollinen korvaamaan il-
moittamatta jattimisestd aiheutuneen vahingon sikéli kuin se laiminlyénnin
laatuun tai muihin olosuhteisiin ndhden harkitaan kohtuulliseksi (laki oikeu-
denkédynnistd hallintoasioissa 94 §, hallintolaki 56 § 2 momentti ja 68 §)

P&dtos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paidtoksesti ilmoittaminen

Muutoksenhaku

lisalmen kaupunginhallituksen on viipymatta julkaistava tieto tatd paatosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla nahtévilla vahintdédn sen ajan, jonka kuluessa paatok-
seen saa hakea muutosta.

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1 momentin mukaan
tdhdn paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontdéd oikeudenkéynnisti hallintoasioissa
annetun lain 111 §:n perusteella valitusluvan. Valituskirjelméa on toimitettava
korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 paivén kuluessa hallinto-oikeuden paétok-
sen tiedoksisaannista eli viimeistdin 17.3.2021.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).
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00668/19/5701

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Raija Uusi-Niemi
ja Annukka Lagerstam seké tekniikan alan hallinto-oikeustuomari Susanna
Airiola. Asian on esitellyt Annukka Lagerstam.

Raija Uusi-Niemi Susanna Airiola

Annukka Lagerstam

Toimituskirjan antaja:

Inkeri Eriksson
lainkéyttosihteeri



Jakelu

P&étos ja maksu

Jaljennos maksutta
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I :siokumppaneineen

osoite:

oikeudenkéyntimaksu 260 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pdcitoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Yla-Savon SOTE kuntayhtyméan ympéristolautakunta
Yla-Savon SOTE kuntayhtyméan ymparisto- ja terveysvalvontapalvelut
lisalmen kaupunginhallitus

Pohjois-Savon elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus/
Ympéristo ja luonnonvarat, sdéhkoisesti

Ita-Suomen aluehallintovirasto, sahkoisesti
Ympéristolupavastuualue

Suomen ympdéristokeskus, sahkoisesti



Liite hallinto-oikeuden péitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péditdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkiynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myonnettavé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhte-
néisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asi-
assa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péatoksesta.

Hallinto-oikeuden péitds on annettu julkisella kuulutuksella. Paétos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivédnd, joka ilmenee padtoksen ensimmadiselté sivulta. Pddtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitsemantend paivana kuulutuksen julkaisemisajan-
kohdasta. Valitus on tehtidva 30 piivin kuluessa hallinto-oikeuden paétoksen tiedoksisaan-
nista, sitd pdivad lukuun ottamatta.

Valituksen sisialto

Valituksessa, johon on siséllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkdyntiin liittyvét asiakirjat voidaan l&hettdd (prosessiosoite); jos valitta-
jan puhevaltaa kéyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensd, on valituksessa mai-
nittava my0s tdmén yhteystiedot

- pdétds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pditos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetddn, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan myontdmi-
seen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péétds ei kohdistu valitta-
jaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipyméttd korkeim-
malle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessi, voidaan joku heisté ilmoittaa
yhdyshenkiloksi.

HallJK (01.20) 1(2)



Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péétos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paétdksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan paittymistd. Tama koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkodisen asiointipalvelun kautta tai sdhkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperi-
muodossa. Asiakirjojen ldhettdiminen postitse tai sdhkdisesti tapahtuu ldhettéjdn omalla vas-
tuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sidhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

HallJK (01.20) 2(2)



