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1. Tarkastuslautakunta

1.1 Tehtiva ja kokoonpano

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 §:n mukaan valmisteltava valtuuston paatettavat hallin-
non ja talouden tarkastusta koskevat asiat seké arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toi-
minnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet.

Tarkastuslautakunnan on arvioitava, onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksen-
mukaisella tavalla sekéd huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovit-
tamisesta. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaama3, tarkastuslautakunnan on arvioi-
tava myds talouden tasapainotuksen toteutumista. Tarkastuslautakunnan tehtavana on myés
valvoa 84 §:ssé saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi. Lisaksi tarkastuslautakunnan tehtavana on valmistella kun-
nanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosdannon maarayksiksi seka arvioinnin ja
tarkastuksen talousarvioksi.

lisalmen kaupungin tarkastuslautakunta on muodostettu kaupunginvaltuuston hyvaksyman
tarkastussaannon perusteella eli puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat valtuutettuja ja
muut jdsenet ovat valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Varsinaiset jasenet Varajasenet

Kirsti Puurunen, puheenjohtaja Kaarina Korhonen
Jouko Tossavainen, varapuheenjohtaja Anne Kekkonen

Juha Hanninen Risto Ansamaa

Seppo Halonen Niilo-Kustaa Malmivaara
Keijo Halonen Kari Luostarinen

Leena Vaarasuo Juhani Vaananen

Senni Martikainen Sinikka Roth

Tarkastuslautakunnan esittelijana on toiminut puheenjohtaja Kirsti Puurunen. Tarkastuslauta-
kunnan sihteerina on toiminut paatdksenteon tukipalveluista lautakunnan kayttéén osoitettu
hallintosihteeri.

Esteellisyydet

Hallintolain kohdissa 27 §, 28 § ja 29 § maaritellaan keskeiset perusteet esteellisyyden arvi-
oinnissa. Henkilét itse arvioivat omaa esteellisyyttaan. Osa jasenista ja varajasenista on ni-

metty myds muiden toimielinten varajaseniksi ja he huomioivat taméan arviointitehtavaansa
suorittaessaan.

Toiminta ja tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma

Tarkastuslautakunta on laatinut valtuustokaudelle 2017-2021 arviointisuunnitelman, joka muo-
dostaa perustan toiminnalle ja ohjaa vuosittaista tydohjelman laadintaa. Toiminnan painopis-
tealueina ovat olleet valittujen toimielinten ja tulosalueiden toimintaan perehtyminen seka
niiden toiminnan seuraaminen véliraporttien ja erillisten selvitysten perusteella. Lautakunta
on kokouksissaan kuullut kertomusvuoden aikana kaupungin ja konsernin viran- ja toimenhal-
tijoita. Kaupunginhallituksen ja lautakuntien paatoksenteon seuraaminen on ollut oleellinen
osa tydskentelya. Lisaksi lautakunta on tydskennellyt tiiviissa yhteistydssa tilintarkastajan
kanssa. Erityisena painopisteena vuonna 2020 oli kulttuuri- ja vapaa-aika.
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Tarkastuslautakunnan arvioinnin lahtokohdat ja arviointiprosessi

Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu kaupunginhallituksen toimintakertomuksessa ja tilin-
paatoksessa esittamiin tietoihin seka tarkastuslautakunnan kokousten yhteydessa saamiin
tietoihin ja havaintoihin. Toimielinten pdytakirjat, toimialojen raportit, tilintarkastajan raportit
ja selvitykset seka sisdisen tarkastajan raportit ovat myds olleet tarkastuslautakunnan kaytet-
tavissa.

1.2 Yhteenveto tarkastuslautakunnan arviointikokouksista

Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoden 2020 arviointia varten yhteensa 10 kertaa ja
kuullut kokousten yhteydessa tydsuunnitelmansa mukaisesti eri palvelukeskuksia ja konser-
niyhteisdjen edustajia seka kasitellyt tilintarkastajan ja siséisen tarkastajan raportit.

Viranhaltijat ovat kdyneet seuraavissa kokouksissa toimialojensa/vastuualueidensa ajankoh-
taisista asioista:

Eeva Suomalainen 23.3.2020, 21.9.2020, 30.3.2021
Ulla Tyrvainen 20.4.2020

Sinikka Laatikainen 7.5.2020

Kari Nissinen 21.9.2020

Pekka Partanen 9.11.2020

Juho Pulkka 9.11.2020

Kati Ahman 9.11.2020

Jarmo Ronkainen 14.12.2020, 30.3.2021

Kirsi-Tiina lkonen 30.3.2021

Kari Nissinen 12.4.2021

1.2.1 Sidonnaisuusilmoitusten tarkastaminen

Tarkastuslautakunnalle on kuntalaissa saadetty taysin uusi tehtava eli kuntalain 84 §:ss3 mai-
nittujen sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen valvonta seka ilmoitusten ka-
sittely ja vienti valtuustolle tiedoksi. Sidonnaisuusrekisteri julkistetaan kunnan tietoverkossa.
Lahtokohtaisesti jokainen ilmoitusvelvollinen on itse vastuussa sidonnaisuusilmoituksen teke-
misesta ja sen oikeellisuudesta, mutta tarkastuslautakunnalla olisi valvontavelvollisuuteensa
littyen mahdollisuus kehottaa ilmoitusvelvollista tekemaan uusi ilmoitus tai taydentdmaan jo
tehtya ilmoitusta. Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuudet ei poista velvollisuutta ilmoittaa es-
teellisyydesta ja vaalikelpoisuusesteistd asioista paatettaessa. Tarkastuslautakunta on sidon-
naisuusrekisterin rekisterinpit&ja.

Tarkastuslautakunta kasitteli sidonnaisuusilmoituksia 25.5.2020, 21.9.2020, 9.11.2020,
14.12.2020.

1.2.2 Tilintarkastajan havainnoista

Kaupungin toimintakertomuksessa antaman selonteon sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisestd keskeiset kohdat seka tilintarkastajan huomioita saantsjen ja ohjeiden katta-
vuudesta ja ajantasaisuudesta seka saantéjen noudattamisesta ovat seuraavat.

- Valtuusto on paivittanyt 13.11.2017 hallintos3danto3, jossa on maaraykset sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan tehtavien jaosta. Hallintosdannén paivitysta on tehty 2020
vuoden aikana ja paivittdminen on edelleen tyén alla.
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- Kaupunginvaltuusto on 11.11.2019 hyviaksynyt lisalmen kaupungin uuden sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan ohjeen.

- lisalmen kaupunkistrategia paivitettiin 2020 vuoden aikana. Vuonna 2021 aloitetaan
uuden kaupunkistrategian paivitys.

- Toimitilastrategia on paivitetty ja se on kaytdssa.

- lisalmen kaupungin konserniohje on hyvaksytty valtuustossa 15.2.2016. Konserniohjeen
paivitystyo aloitetaan 2021 vuonna.

- Talousarviossa on esitetty lisalmen Vesi -liikelaitoksen talousarvio ja keskeisimpien
tytaryhtididen taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet.

- Omistajaohjauksen ajankohtaisten asioiden kasittely on hallituksen kokouksissa lapi
joka kokouksessa.

- Yl&-Savon soten johdon poikkesolojen ylitydkorvauksiin liittyen on tehty valtuusto-
aloite lisalmen kaupunginvaltuustossa. Kaupungin kannanottoa asiaan ei ole kysytty
ennen korvauksista paattamista. Valtuusto on kokouksessaan 16.11.2020 todennut,
ettad YIa-Savon sote kuntayhtyman paatoksenteossa ei ole noudatettu lisalmen kon-
serniohjeen periaatteita ja valtuusto edellyttaa konserniohjeen noudattamista jat-
kossa.

1.3 Ulkoisen ja sisdisen valvonnan jarjestaminen

Kunnan toiminnan ja talouden valvontajarjestelmd muodostuu ulkoisesta ja sisaisesta valvon-
nasta. Ulkoinen valvonta jakaantuu tarkastuslautakunnan arviointiin ja lakisdateiseen tilintar-
kastukseen. Sisdinen valvonta on osa péivittaistd johtamista, jonka apuna johto voi kayttaa si-
saista tarkastusta. lisalmen kaupungin hallintosdannén § 79 mukaan kaupungin hallinnon ja ta-
louden valvonta jarjestetaan siten, ettad ulkoinen ja sisdinen valvonta yhdessa muodostavat
kattavan valvontajarjestelman.

1.3.1 Ulkoinen valvonta

Ulkoisesta valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja kuntalain ja hallinto-
sdanndn mukaisesti. Ulkoinen valvonta on jarjestetty toimivasta johdosta riippumattomaksi.

Kuntalain 121 § mukaisesti lautakunnan keskeisen3 tehtédvana on arvioida hallinnon ja talou-
denhoidon seka palvelutoiminnan tarkoituksenmukaisuutta. Lautakunnan tulee seurata tar-
kastustoimintaa ja tarvittaessa tehda sitd koskevia kehittdmisehdotuksia. Lisaksi lautakunnan
tehtavana on tehda aloitteita ja esityksia lautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen valvonnan
tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

1.3.2 Tilintarkastus

Kaupungin tilintarkastajana toimi KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy, vastuunalaisena tilintar-
kastajana JHT, KHT Katri Hokkanen. Tilintarkastaja on osallistunut tarkastuslautakunnan ko-
kouksiin ja raportoinut havainnoistaan tarkastuslautakunnalle. Kaupunginvaltuusto paatti
28.9.2020 § 55 ottaa kayttdon tilintarkastuspalveluiden hankinnasta neljan vuoden option tili-
kausille 2020-2023.

Tilintarkastusyhteisélle maksetut palkkiot vuodelta 2020 ovat tilinpaatdksen mukaan jakautu-
neet seuraavasti.
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Tilintarkastusyhteisgille maksetut

palkkiot 2020 2019
KPMG Oy

Tilintarkastuspalkkiot 18 448,67 19 009,28
Projektitarkastukset 1 200,00
Tarkastuslautakunnan kokoukset 333,33 733,36
Sisdinen tarkastus 0,00 0,00
Muut palkkiot 2 270,00 7 190,00
Palkkiot yhteensa 21 052,00 28 132,64

1.3.3 Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Kuntalain ja hallintosdganndn mukaisesti sisdinen valvonta on osa johtamista. Kaupunginhalli-
tus vastaa sisaisen valvonnan jarjestamisesta. Kaupungin tilintarkastaja antaa tarkastuskerto-
muksessa lausunnon sisdisen valvonnan asianmukaisuudesta.

Sisdinen valvonta on keskeinen osa talouden ja toiminnan johtamista ja sill3 tarkoitetaan sisai-
sid menettely- ja toimintatapoja, joilla johto pyrkii varmistamaan toiminnan laillisuuden ja tu-
loksellisuuden seka tavoitteiden saavuttamisen. Riskienhallinta on osa siséista valvontaa ja
normaalia kaupungin toiminnan suunnittelua, seurantaa ja paatoksentekoa. Riskienhallinta
tarkoittaa jarjestelmallista ja ennakoivaa tapaa tunnistaa, analysoida ja hallita toimintaan liitty-
vid uhkia ja mahdollisuuksia.

Vuonna 2020 siséisen valvonnan valvontakohteita ovat olleet muun muassa toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutuminen, avustukset, vakuudet, tyésopimukset ja henkildsts-
paatokset, kayttooikeudet, kehityskeskusteluiden toteutuminen, varautumissuunnitelmat,
poissaolojen seuranta seka hankinnat ja sopimukset.

Edella mainittujen liséksi valvontaa on toteutettu kaupungin saatavien ja maksuvalmiuden
osalta. Maksulilkenneohjelma uusittiin vuonna 2020, mika mahdollistaa entistd paremmat si-
sdiset kontrollit seka parantaa sisdisen valvonnan tasoa. Paatoksenteon osalta vuonna 2020
on sisdisen valvonnan osalta tarkastettu viranhaltijapaatdsten ja toimielinten muutoksenhaku-
jen oikeellisuutta. Vuonna 2020 aloitettiin hallintosaannén paivitys, milla osaltaan pyritaan
selkeyttamaan hallintosdannén maarayksia ja toimivaltakysymyksia.

Tarkastuslautakunnan kommentti

Yleinen ha- Toiminnassa on noudatettu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjetta.

vainto Sisdisen valvonnan suunnitelmat on laadittu ja niiden toteutumisesta on ra-
portoitu asianmukaisesti.

Positiivinen | Sisdinen valvonta ja sen raportointi on kehittynyt arviointivuoden aikana.

huomio Etenkin toimialakohtainen tarkastelu kehittda toimintaa ja riskien hallintaa.

Kehityskohde -

Riskien arviointi

Kaupunginhallituksen alaisten toimielinten ja konserniyhteiséjen tulee talousarvion laadinnan
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yhteydesséa analysoida toimintaymparistédn muutoksia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia riskej3,
arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennakdisyytta seka laatia tarvittavat suunnitel-
mat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Riskienhallintasuunnitelman toteutuminen koko
kaupungin tasolla raportoidaan tilinpadatoksen yhteydessa.

lisalmen kaupunkikonsernin riskit jaotellaan neljan riskialueeseen, jotka ovat strategiset, ta-
loudelliset, toiminnalliset seka vahinkoriskit.

- Strategiset riskit ovat riskeja, jotka liittyvat lisalmen kaupungin pitkan aikavalin tavoittei-
siin, menestystekijoihin seka niihin kohdistuviin sisaisiin tai ulkoisiin epavarmuustekijoihin.
Strategiset riskit uhkaavat kaupunkistrategiassa asetettujen tavoitteiden toteutumista.

- Taloudelliset riskit liittyvat markkinahintojen muutoksiin, rahoitusvarojen riittavyyteen ly-
hyella tai keskipitkalla aikavalilla seka vastapuolien kykyyn tayttaa taloudelliset velvoit-
teensa. Kaupungin toimintaan liittyvia rahoitusriskeja ovat muun muassa verotulojen ja
valtionosuuksien muutokset, rahoitus- ja korkoriskit, investointiriskit, takaus- ja vakuutus-
riskit, hyédykehintariskit, hinnoittelu sekd maksuvalmiusriski.

- Toiminnallisilla riskeilld tarkoitetaan kaupungin péivittéista toimintaa, johtamista, proses-
seja ja jarjestelmid uhkaavia riskeja. Toiminnalliset riskit liittyvat operatiiviseen johtami-
seen, prosessien toimivuuteen ja jatkuvuuden hallintaan, tietoturvaan ja -suojaan, ICT-
palveluihin, sopimus- ja yhteistydkumppaneiden toimintaan, projektien ja hankkeiden hal-
lintaan, maineeseen ja imagoon, henkiléstérakenteeseen, henkildstén osaamiseen ja saa-
tavuuteen, avainhenkilihin, lainsdadannén velvoitteisiin, toimielin- ja viranhaltijapaatok-
siin, hankintoihin, toiminnasta aiheutuvaan vahingonkorvausvastuuseen ja vaarinkaytok-
siin.

- Vahinkoriskit ovat lisalmen kaupunkikonsernin sisalla tai toimintaympéristéssa tapahtuvia
virheita, toimintahairisitd ja onnettomuuksia, jotka aiheuttavat vahinkoa tai menetyksia.
Vahinkoriskit kohdistuvat usein tiettyyn kohteeseen. Vahingon mahdollisuus seka seu-
raukset ovat etukateen tiedossa, mutta vahingon todenniakaisyytta ei tiedeta. Vahinkoris-
kit kohdistuvat yleensa asiakkaiden, henkil6stén tai ympariston turvallisuuteen seka omai-
suuteen. Vahinkoriskit on jaoteltu seuraaviin alakategorioihin:

tyoterveys- ja tyésuojeluriskit
henkildstoriskit
ymparistoriskit

tulipalo- ja onnettomuusriskit
luonnonmullistukset
toimitilaturvallisuusriskit

O O O O O O

Tarkastuslautakunnan kommentti

Yleinen ha- Riskikartoitus on tehty asianmukaisesti ja kattavasti.

vainto

Positiivinen Riskit on esitetty toimialoittain, kuten tarkastuslautakunta vuoden 2019 ar-

huomio viointikertomuksessa kehotti. Riskien sanoittaminen on kehittynyt.

Kehityskohde | Tarkastuslautakunta suosittaa, etta riskien arvioinnissa tulisi kayda ilmi, to-
teutuuko riski vai ei. Riskien arvioinnin tulisi olla yhten&inen eri toimialoilla.
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Sisdinen tarkastus

Sisdiseen valvontaan kuuluu sisdinen tarkastus, jonka tehtidvéna on varmentaa sisaisen val-
vonnan toimivuus. Sisdinen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti siséisen valvon-
nan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan jarjestamist ja tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin
tuloksista seka esittaa toimenpide-ehdotuksia jarjestelman kehittamiseksi. Sisdisen tarkastuk-
sen tulee viivytyksetta raportoida kaupunginjohtajalle havaitsemistaan merkittavista sisaisen
valvonnan tai riskienhallinnan puutteista seka vaarinkaytoksista. lisalmen kaupungin sisaiselld
tarkastuksella ja lisalmen Teollisuuskyla Oy:lld on sopimus 1-2 tarkastuskohteen tekemi-
sestd/vuosi tarpeen mukaan.

Vuoden 2020 tarkastussuunnitelma ei toteutunut suunnitelman mukaisesti johtuen vuosi-
suunnitelman ulkopuolisista tarkastuskohteista. Vuonna 2020 sisaisen tarkastuksen kohteena
ovat olleet henkilsté6n ja tydajanseurantaan liittyvat prosessit.

Tarkastuslautakunnan kommentti

Yleinen ha- Sisdinen tarkastus toimii ja pystyy puuttumaan tarvittaessa myés suunnitel-

vainto man ulkopuolisiin kohteisiin. Sisaisen tarkastuksen riippumattomuuteen tu-
lee kiinnittdad huomiota myds jatkossa.

Positiivinen | Tarkastuslautakunta pitaa hyvana sisaisen tarkastuksen toiminnan tehosta-

huomio mista ja toiminnan kehittamista edelleen.

Kehityskohde | -

1.4 Talousarvion tavoitteiden asettaminen ja sitovuus

Kaupungin toiminnalle ja taloudelle asetettavista keskeisista tavoitteista paattaa kuntalain 110
§:n mukaan kaupunginvaltuusto. Vuosittain talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan toi-
minnalliset ja taloudelliset tavoitteet ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettéd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edelly-
tykset tehtavien hoitamiseen turvataan, kuten kuntalain 110 § 2 mom:ssa todetaan.

Vuoden 2020 talousarviossa kaupungin strategiset tavoitteet ja mittarit, toteuttamisohjelmat
sekéa painopisteet on esitetty hyvin ja niiden toteumat on raportoitu tilinpaatéksessa.

Toimielimilla ja tilivelvollisilla viranhaltijoilla on velvollisuus toimia tavoitteiden toteutta-
miseksi, seka selvittaa valtuustolle perustelut, mikali asetetuista tavoitteista on poikettu.

1.5 Edellisen vuoden arviointikertomuksen ja tilintarkastuskertomuksen ka-

sittely, arviointikertomuksen lausunnot ja toimenpiteet

Vuoden 2019 arviointikertomus ja tilintarkastuskertomus késiteltiin kaupunginvaltuustossa
8.6.2020. Valtuusto merkitsi arviointikertomuksen tiedoksi ja paatti Iahettaa sen edelleen
kaupunginhallitukselle toimenpiteita varten. Tilinpaatds hyvaksyttiin ja vastuuvapaus myén-
nettiin hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jasenille seka tehtavaalueiden johtaville
viranhaltijoille.
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Vuoden 2019 arviointikertomus on kasitelty kaupunginhallituksen kokouksessa 22.6.2020, jol-
loin kaupunginhallitus on antanut selvityksen arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin.
Tarkastuslautakunta on merkinnyt kaupunginhallituksen kasittelyn tiedokseen 21.9.2020 § 54.
Seuraavassa on esitetty tarkastuslautakunnan vuoden 2019 arviointikertomuksessa esittamia

huomioita ja kaupunginhallituksessa kasiteltyja toimenpiteita silta osin, kuin on keskeistd vuo-
den 2020 arviointikertomuksen kannalta.

Tarkastuslautakunnan huomio

Kaupunginhallituksen lausunto

Tilanne vuonna
2020

Tarkastuslautakunnan mielesta

riskikartoituksen tulee nakya tilin-

paatoksessa toimialoittain, kuten
kaupunginhallitus 24.6.2019 § 152
on todennut.

Jatkossa toimialat velvoitetaan sisallytta-
maan toimialakohtaiset riskikartoitukset
tilinpaatokseen.

Riskikartoitukset
on esitetty tilin-
paatoksessa toimi-
aloittain.

Tarkastuslautakunta on huolis-
saan sairauspoissaolojen kas-
vusta sekd maarasta ja suosittaa
asian suhteen toimenpiteita.

Keskeisia kehittamiskohteita vuodelle
2020 ovat olleet kehityskeskustelujen
laadun parantaminen seka kohdennet-
tujen toimenpiteiden tekeminen niihin
henkildstéryhmiin, joissa eniten sai-
rauspoissaoloja.

Osa esimiehen ja
tyontekijsiden
valisista osaamis-
keskusteluista
jouduttiin koro-
nan takia siirta-
maan vuodelle
2021. Koko henki-
|6ston tasolla ke-
hityskeskustelu-
jen toteuma oli
86,2%.

Tavoite tyonantajakuvan paranta-

misesta ei ole toteutunut. Tyon-
antajakuvalla on merkitysta tyon-
tekijoiden rekrytoinnissa. Uuden
osaavan henkildkunnan rekry-
tointi tulee olemaan iso tulevai-
suuden haaste.

Vuonna 2020 yksi keskeisista kehitta-
miskohteista on tyénantajakuvan paran-
taminen, missa keinona on tyonantaja-
lahettilaat ja videokuvaukset seka ura-
polkujen tukeminen.

Tydnantajakuvan
parantamiseen
suunnitellut toi-
menpiteet joudut-
tiin koronan takia
siirtdmaan vuo-
delle 2021.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa
huomiota siihen, ett sivistys- ja
hyvinvointitoimialalle asetetuissa
tavoitteissa eivat ndy toteumat.
Tama tekee tavoitteiden tarkas-
telusta ja arvioinnista vaikeaa.
Tarkastuslautakunta huomauttaa,
etta taulukosta ei selvia, kuin
moni lapsista pitaa koulunkayn-
nista ja kuinka moni syd koulu-
ruuan paivittain.

Raportoinnista on annettu ristiriitaisia
ohjeita. Sivistys- ja hyvinvointitoimialalla
on oltu siina kasityksessa, etta rapor-
tointi suoritetaan kayttamalla Targetor-
ohjelman varikoodeja (toteutunut koko-
naan, toteutunut osittain jne.). Toi-
mialalla on kaytdssaan tarkat toteuma-
luvut, jotka jatkossa tullaan taydenta-
méaan taulukoihin.

Toteumat esite-
taan paaosin sanal-
lisesti ja/tai tark-
koina toteuma-
lukuina seka vari-
koodeilla.
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Tarkastuslautakunta huomauttaa,
etta sisdilmaongelmien takia usei-
den paivakotien ja koulujen oppi-
laat ovat vaistotiloissa ennen uu-
sien rakennusten valmistumista.
Investointien viivastyminen pi-
dentaa vaistotiloissa oleskelua,
milla voi olla haitallisia vaikutuk-
sia lasten kasvuun ja kehitykseen.

Kaytdssa olevat vaistotilat ovat terveita,
joten niilla ei ole haitallisia vaikutuksia
lasten kasvuun ja kehitykseen

Useita hankkeita
suunnittelu- tai to-
teutusvaiheessa:
Kilpijarven koulu,
Mansikkaniemen
koulu.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta
esteettdmyyskartoituksia on jat-
kettava.

Vuodelle 2020 asetetuissa strategisissa
tavoitteissa on mukana esteettémyys-
kartoitusten tekeminen kaupungin omis-
tamissa rakennuksissa.

Esteettomyyska-
vely vammaisjarjes-
tojen kanssa toteu-
tunut.

Henkildston ikarakenne on séily-
nyt lahes ennallaan. Huolestutta-
vaa on alle 35-vuotiaiden osuus
henkilstosta eli vain 11,6 %. Tar-
kastuslautakunta toteaa ikéohjel-
man ja muiden toimenpiteiden
vaikuttamisen ikadrakenteen pa-
rantamiseen niin ettd nuoret ko-
kisivat kaupungin houkuttelevana
tyonantajana.

Vuonna 2019 henkildston ikarakenne on
séilynyt ldhes ennallaan. Keski-ikd on hie-
man jopa laskenut. lkdohjelman ja mui-
den toimenpiteiden avulla pyritdan vai-
kuttamaan ikdrakenteen parantamiseen
niin, ettd myos nuoret kokisivat kaupun-
gin houkuttelevana tyénantajana. Ikioh-
jelman toimenpideohjelmalla tuetaan
kaikkien ikaryhmien hyvinvointia kaikissa
tyduran vaiheissa. HR-yhteistyota rekry-
toinnissa on lisatty Yla-Savon muiden
kuntien ja yritysten kanssa.

Ikarakenne lahes
ennallaan. Alle 35-
vuotiaiden osuus
vakinaisesta henki-
[6stosta oli 9,9%.

2. Strategiset ja toiminnalliset tavoit-

teet

lisalmen kaupunkistrategia vuoteen 2030 hyvaksyttiin joulukuussa 2017. Kaupunkistrategia

ohjaa koko kaupunkikonsernin toimintaa. Strategiaa on toteutettu strategisten ohjelmien mu-

kaisesti vuodet 2018 - 19, myds vuoden 2020 talousarvio noudattaa voimassa olevaa strate-

giaa. Kaupunkistrategia paivitettiin huhtikuussa 2020 vastaamaan toimintaympéristossa ta-

pahtuneisiin muutoksiin. Vuonna 2021 aloitetaan uuden kaupunkistrategian valmistelu uuden
valtuustokauden kaynnistyessa.

lisalmen kaupunki parantaa asukkaiden hyvinvointia ja viihtyvyytta laadukkaalla ja tehokkaalla
palvelurakenteella seka vahvistaa koko seudun kilpailukykya ja vetovoimaa kehittamalla me-
nestyvan elinkeinoelaman ja yrittajyyden edellytyksia. Visio 2030 on olla Suomen houkuttele-
vin seutukaupunki: lisalmi on kansainvalisesti tunnettu, kehittyva ja vetovoimainen seutukau-
punki, joka tarjoaa loistavat asumisen ja yrittamisen olosuhteet seka toimivat seudulliset pal-
velut. Muuttoliike on saatu kdantymé&an ja nettomuutto on vuositasolla positiivinen.

Kaupungin arvoja ovat avoimuus, rohkeus, tasa-arvo ja oikeudenmukaisuus, yhteiséllisyys

www.iisalmi.fi
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sekd ymparistévastuullisuus.

Vetovoimaan ja kasvuun liittyva strateginen tavoite on kansainvélisesti vetovoimainen li-
salmi, joka t&ht&a siihen, etta lisalmi on kansainvalisesti tunnettu, vetovoimainen seutukau-
punki, joka houkuttelee kaikenikaisia asumaan, tydskentelemaan ja yrittamaan.

Strategian paivityksen yhteydessa todettiin, ettd osaavan tyévoiman saatavuudessa on ollut
erityisid haasteita ja oppilaitosyhteisty6ta halutaan nostaa vahvemmin esille. Uusi muoto on:
"lisalmi panostaa osaavan tyévoiman saatavuuteen yhteistydssa yritysten kanssa seka toimii
aktiivisesti ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulutusmahdollisuuksien lisdamiseksi alueella
yhteistydssa oppilaitosten kanssa. Pitkaaikaistyottémien syrjaytyminen ehkaistaan tehokkai-
den ja toimivien tydllistamispalveluiden avulla ja heidan sijoittumisensa vapaille tydmarkki-
noille on valtakunnallisessa vertailussa hyvalla tasolla.”

Osaamiseen ja hyvinvointiin liittyva strateginen tavoite on osaava ja hyvinvoiva iisalmelai-
nen, joka tdhtaa siihen, ettd lisalmi on valtakunnallisesti vetovoimainen ja monipuolinen kou-
lutuskaupunki, joka tarjoaa asukkailleen mahdollisuuden elinikaiseen oppimiseen ja kehittaa
uusia yrityslahtoisia koulutusmalleja. lisalmelaiset ovat aktiivisia ja hyvinvoivia. Tata ediste-
taan luomalla mahdollisuuksia ja kannustamalla omatoimiseen liikunnan ja kulttuurin harrasta-
miseen tarjoamalla monipuoliset kulttuuri- ja vapaa-ajan palvelut yhteistydssa kolmannen sek-

torin kanssa.

Toimivaan kaupunkiymparist66n ja rakentamiseen liittyva strateginen tavoite on toimiva ja
turvallinen lisalmi, joka tahtaa siihen, ettd lisalmi tarjoaa terveet ja toimivat toimitilat, kaupun-

kiympéaristd on viihtyisa, esteetdn seka turvallinen likkua.

Vakaaseen kuntatalouteen liittyva strateginen tavoite on vakaan talouden lisalmi, joka tah-
taa siihen, ett3 lisalmen kaupungin menojen kasvu on hallittua ja talous on tasapainossa; tulot
kattavat menot eiké alijagamaa synny. Vuosikate kattaa poistot ja vuosikate seka nettoinves-
toinnit ovat pitkalla aikavalilla tasapainossa Tavoitteena on, etta kaupungin hankintapolitiikka

on vastuullista, ennakoivaa ja yritysystavallista.

Tyonantajakuvaan liittyva strateginen tavoite on, etta lisalmen kaupungille halutaan tsihin ja
avoinna oleviin tehtaviin saadaan hyvia hakijoita ja ettd muuttaminen lisalmeen on houkutte-

levaa.
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lisalmen kaupunki parantaa asukkaiden
hyvinvointia ja viihtyvyytta laadukkaalla ja
tehokkaalla palvelurakenteella seka
vahvistaa koko seudun kilpailukykya ja
vetovoimaa kehittamalla menestyvan
elinkeinoelaman ja yrittdjyyden edellytyksia.

il

Avoimuus
Rohkeus

Tasa-arvo ja oikeudenmukaisuus
Yhteisollisyys
Ympadristévastuullisuus

lisalmi 2030 -kaupunkistrategia yhtena kuvana

Kaupunkistrategian toteuttamisen keskeisimmat toimenpiteet ja tavoitteiden toteutuminen
on raportoitu toimialojen toimintakertomuksessa. Strategiset ja toiminnalliset tavoitteet ovat
paasaantdisesti toteutuneet. Seuraavissa kappaleissa esitetdan tarkastuslautakunnan kom-
mentit olennaisimmista poikkeamista ja havainnoista.

2.1 Kaupunkitason strategisten tavoitteiden ja mittareiden arviointi

Tavoite ‘ Mittarit Nykytila Tavoite 2020 ‘ Toteuma 31.12.
Vikiluku 25 000 Asukasluku 21 441 (ennak- | 21 600 21127 (ennakko-
asukasta vuoteen kotieto tieto 31.12.2020)
2030 mennessa 30.6.2019)
Tyollisyysasteen ja | Tydllisyysaste 68,3% > 70% 69,2% (31.12.2018)
tydpaikkaomavarai- | Tydttémyysaste (3112.2017) <% 16,8% (tilanne
suuden nousu Tyoépaikkaomavarai- 1,2% (vuosi- | > 108% 31.12.2020, TEM)
suus keskiarvo 108,4% (31.12.2018)

2018)

106%

(31.12.2016)

Tarkastuslautakunnan kommentti

Yleinen ha- Strategian paivittamisessa on huomioitu toimintaymparistd ja muutettu ta-
vainto voitteita saavutettavampaan mutta edelleen kunnianhimoiseen muotoon.
Positiivinen Ajantasainen tyottémyysaste on hyva lisamittari tyollisyysasteen ja tyépaik-
huomio kaomavaraisuuden nousun tavoitteessa.

Kehityskohde | Tarkastuslautakunta on huolestunut vakiluvun kehityksest3 ja suosittaa

edelleen toimenpiteita asukasluvun kasvattamiseksi.
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Hyvinvointikertomus on olennainen osa kaupungin strategia- ja talousarviosuunnittelua. lisal-

men kaupungin tavoitteena on luoda toimivat poikkihallinnolliset hyvinvointirakenteet ja kyt-

kea hyvinvointijohtamisen nakdkulma osaksi kaupungin toiminnan ja talouden suunnittelua.

Kaupunginvaltuusto hyvéksyi laajan hyvinvointikertomuksen vuosille 2018-2021 kokoukses-

saan 12.11.2018. Hyvinvointikertomuksessa kuvataan vaestén hyvinvoinnin ja terveyden kehi-

tysta suhteessa vertailukuntiin ja -alueisiin sek3 asetetaan keskeiset tavoitteet vaestdn hyvin-

voinnin ja terveyden edistdmisessa. Hyvinvointikertomuksessa esitetyt valtuuston strategiset

tavoitteet ovat yhtenevaiset talousarviotavoitteiden kanssa ja siksi niiden toteumatiedot 13y-

tyvat toimialojen talousarvion toteumaraporteista.

2.2 Kaupunginhallitus

2.2.1 Vetovoima ja kasvu

Tavoite

‘ Toimenpide

Mittarit

Toteuma 31.12.

Vastuu

Tila

lisalmen veto- | lisalmen tydpaikko- | Netto- Kokonaisnetto- | Terho Sa- | Eitoteudu
voiman paran- | jen ja elinymparistdn | muutto posi- | muutto -71 volainen N
taminen vahvuuksien aktiivi- | tiivinen

nen markkinointi
Yrittajyyden Toimivat yritysneu- | Yritysten Yritysten netto- | Terho Sa- | Ei toteudu
edistdminen ja | vonta-, kehittamis- ja | nettolisdys | muutos volainen |
yritysten kasvu | sijoittumispalvelut. | positiivinen | -6 kpl

Yrittajaystavallinen | Tydpaikko- | Tydpaikat 2017-

paatoksenteko-kult- | jen maaran | 18 muutos -45kpl

tuuri. kasvu

Tarkastuslautakunnan kommentti

Yleinen ha-

vainto

Vaikka tavoitteet eivat ole toteutuneet suunnitellusti, lisalmen kaupungissa
on tehty monipuolista tysta niiden edistamiseksi myds koronatilanteessa.

Positiivinen

Yritysneuvonta toimi koronakriisissa tehokkaasti ja yrittajaystavallisesti.

huomio Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota lisalmen menestymiseen Suomen
yrittdjien barometrissa sekd Kuntamarkkinoinnin SM-kisassa.
Kehityskohde | Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd valmiutta nopeaan reagointiin kehite-

taan edelleen toimintaympaéristdn tilanteiden muuttuessa.

2.2.2 Vakaan talouden lisalmi

Toimenpide Mittarit
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valilla tasapai-
noa ei saavu-
teta.
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Vuosikate kattaa Investointi-oh- | Vuosikate kattaa | Tavoite to- Eeva Suo- Toteutuu
poistot ja vuosi- jelma sopeute- | poistot teutunut. malainen, [ |
kate seka nettoin- | taan vuosikat- Vuosikate Kari Nissi-
vestoinnit ovat pit- | teen kehityk- kattoi poistot. | nen
kalla aikavalilla ta- | seen Pitkalla aika-

Tarkastuslautakunnan kommentti

Yleinen ha-

vainto

Koronatukien myétavaikutus kaupungin talouteen ja tavoitteiden toteutu-

miseen oli merkittava.

Positiivinen
huomio

Kaikki kaupunginhallituksen vakaan talouden tavoitteet toteutuivat.

Kehityskohde

Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittamaan huomiota siihen, etta vuosi-

kate kattaisi poistot myos pitkalla aikavalilla.

2.3. Sivistys- ja hyvinvointilautakunta

2.3.1 Osaaminen ja hyvinvointi

Tavoite

Toimenpide

Mittarit

Toteuma 31.12.

Vastuu

Aktiivinen ja Yksiloa kan- Vahintaan 75 % pe- |Kouluterveysky-| Kirsi-Tiina Toteu-
hyvinvoiva kau- | nustetaan te- | rusopetuksen ja lu- |sely 2019: ala- | lkonen tuu osit-
punkilainen kemaan hyvin- | kiokoulutuksen oppi- |koulu 100 %, 8-9 tain
vointia ja ter- | laista syd koululou-  |lk 62 %, lukio 64 O
veyttd edistd- | naan paivittain. %
via paatoksia.
Aktiivinen ja Luodaan mah- | Kaikki lapset ja nuo- |Kysely toteute- | Pekka Par- | Toteu-
hyvinvoiva kau- | dollisuuksia ja | ret harrastavat jota- |taan kahden tanen tuu osit-
punkilainen kannustetaan | kin vahint&dan kerran |vuoden valein. tain
omatoimisen | viikossa. Kouluterveysky- O
likunnan ja sely 2019: 4-5 lk
kulttuurin har- 86,7 %, 8-9 lk
rastamiseen. 94,2 %, lukio 96
%
Lasten ja nuor- | Koulut ovat 90 % lapsista ja nuo- |Kouluterveysky- | Kirsi-Tiina Ei to-
ten terveen viihtyisia ja in- | rista pitda koulun-  |sely 2019: 4-5 |k | Ikonen teudu
kasvun ja hy- nostavat oppi- | kdynnista. 85,6 %, 8-9 |k N
van oppimisen | maan. 59,8 %, lukio 69
mahdollistami- %
nen

PL 10/Pohjolankatu 14, 74101 lisalmi, p.017 272 31

www.iisalmi.fi




15

Tarkastuslautakunnan kommentti

Yleinen ha-

vainto

Tilinpaatoksesta ei kay ilmi, kuinka suuri osa lapsista ja nuorista on vastan-
nut kouluterveyskyselyyn.

Positiivinen

huomio

Kirjastotoimintaa on kehitetty ja uudistettu koronatilanteesta huolimatta
mm. etdtoimintaa parantamalla.
Etdopetus lisalmessa onnistui hyvin jo aiemmin otetun digiloikan ansiosta.

Kehityskohde

Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittamaan huomiota seuraavien tavoittei-
den edistamiseen:

-Tavoite kouluruuan syéneiden osuudesta tayttyy vain alakoulun oppilailla.
Vain 62 % ylaasteikaisista sy lounaan.

-Vahintaan kerran viikossa harrastavien tavoite tayttyy osittain.

-Tavoite koulun kdynnista pitamisesta ei tayty milldan koulutusasteella.

Koronan vaikutukset sivistys- ja hyvinvointitoimialan henkildstdon seka lap-
siin ja nuoriin eivat nay tilinpaatoksessa. Tarkastuslautakunnan saamien tie-
tojen mukaan koronan hyvinvointi- ja oppimisvaikutuksia ei ole tutkittu
erikseen, koska kouluissa toteutetaan kouluterveyskysely kevaalla 2021 (tu-
lokset julki vasta syksyll&). Lautakunnan mielest3 olisi kuitenkin suositelta-
vaa tarkastella korona-ajan hyvinvointi- ja oppimisvaikutuksia erityisesti

lapsiin ja nuoriin.

Tilinpaatoksessa todetaan, etta vaikka koulut olivat suljettuina, niin kulje-
tuskustannuksista ei syntynyt saastéa sopimusvelvoitteiden vuoksi. Tarkas-
tuslautakunta suosittaa tarkastelemaan koulukuljetusten sopimusvelvoit-

teita siten, ettd huomioidaan mahdolliset merkittavat poikkeukset kuljetus-

tarpeissa.

2.4 Tekninen lautakunta

2.4.1 Toimiva kaupunkiympiristo ja rakentaminen

Tavoite Toimenpide Mittarit Toteuma 31.12. Vastuu
Terveet ja Panostetaan Useampi kuin yksi sisdil- | Vuoden aikana Teknisen | Eito-
toimivat toim- | toimitilojen mailmoitus tulee korkein- | useampi kuin yksi | toimiala- | teudu
itilat terveel- taan viidest3 kiinteistosta. | sisailmailmoitus | johtaja N
lisyyteen. tuli yhteensé kuu-
desta kiinteis-
tosta.
Terveet ja Toimitilastra- | Toimitilastrategian toteu- | Toimitilastrategia | Teknisen | To-
toimivat toim- | tegia on paivi- | tuminen. on huomioitu asi- | toimiala- teutuu
itilat tetty ja se on oiden valmiste- johtaja [ ]
kaytossa. lussa.
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Viihtyis3, tur- | Kartoitukset ja | Vuoden aikana rakennuk- | Esteettémyyska- | Teknisen | To-
vallinen ja es- | vuorovaikutus | sille tehdyt esteettomyys- | vely vammaisjar- | toimialan | teutuu
teeton kau- suunnittelussa, | kartoitukset vahintdan 3 | jestdjen kanssa toimiala- | W
punki-ympa- rakentami- kpl. toteutui loka- johtaja
ristd sessa, paatok- kuussa.

senteossa sek3

kuntalaisyh-

teistyossa.

Tarkastuslautakunnan kommentti

Yleinen ha- Tarkastuslautakunta pitaa hyvana, etta vaikka sisdilmailmoitusten maara on
vainto tavoitetta suurempi, ilmoituksiin on reagoitu ja ongelmia on korjattu.
Positiivinen | Toimitilastrategia tukee toimitilojen suunnitelmallista ja ennakoivaa kun-
huomio nossapitoa.

Tarkastuslautakunta pitaa hyvana, ettd vammaisjarjestot on otettu huomi-

oon esteettomyytta arvioitaessa.

Kehityskohde | Tarkastuslautakunta suosittaa, etta toimivan kaupunkiympériston kehitta-
misessa tulee jatkossakin huomioida eri kohderyhmien kuuleminen ja osal-

listaminen.

2.4.2 Vakaan talouden lisalmi

Tavoite ‘ Toimenpide Mittarit Toteuma 31.12. Vastuu
Investointita- | Peruskorjausin- Korjausvelan Katujen peruskorjaus- | Kaupungin- | To-
son suunni- vestoinnit (Opti- maara vihenee | investoinnit n. 2,1 M€ iNsiNAori teutuu
telmallisuus | mikuntotaso p3a- | edelliseen vuo- | alensivat korjausvelkaa [
ja ennustet- | vaylilld 80 %, teen nadhden. 17,3 % edellisen vuo-
tavuus sekd | muulla katuver- den maaraan verrat-
korjausvelan | kolla 70 %) . tuna. Korjausvelan
hallinta maara on noin 7,1 M€.
Investointita- | Peruskorjaus- ja Toimitilojen Laskelmat on paivi- Teknisen Ei to-
son suunni- | korvausinvestoin- | osalta korjaus- | tetty. Korjausvelka toimiala- teudu
telmallisuus | nit (Optimikunto- | velka on pie- vuoden 2020 lopussa | johtaja N
ja ennustet- | taso toimitiloilla 75 | nempi kuin ver- | oli 32,2 milj.€. Vertailu-
tavuus sekd | %). tailutason kor- | taso indeksikorjattuna
korjausvelan jausvelka. Ver- | samaan ajankohtaan on
hallinta tailutasona vuo- | 28,3 milj.€, joten kor-

den 2017 kor- | jausvelka on edelleen

jausvelka 25,1 vertailutasoa suurempi.

milj. euroa in-

deksikorjattuna

Haahtela -in-

deksin mukaan.
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Tarkastuslautakunnan kommentti

Yleinen ha-

vainto den toteumista.

Toiminta on ollut suunnitelmallista, mika tukee vakaan talouden tavoittei-

Positiivinen

huomio

Katujen peruskorjausinvestointien korjausvelka on alentunut merkittavasti.

Kehityskohde

Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittamaan huomiota toimitilojen korjaus-

velan alentamiseen vertailutasolle.

3. Kaupunkikonserni

3.1 Konsernitalous

lisalmen kaupunki

Tytéryhteisot

Petterinkulma Oy
100%

Kuntayhtymit

Yl&-Savon koulutuskuntayhtyma
(konserni) 47,7 %

lisalmen Teollisuuskyla Oy
97,8 %

Savon koulutuskuntayhtyma
(konserni) 8,1 %

Kiinteisté Oy lisalmen Lumakeskus
100%

Pohjois-Savon liitto
9,1 %

Kiinteisté Oy Péllésenlahden Haka
72,3 %

I \I \I \.I

Vaalijalan ky
4,6 %

\.I \I \.I L
\I A,

Asunto Oy Kilpitdyry
63,3 % (ei yhdistetty)

Pohjois-Savon Sairaanhoitopiirin ky

(konserni) 4,3 %

Asunto Oy Kilpivatro
69,3 % (ei yhdistetty)

Ité-Suomen Piihdehuollon ky

4,4 % (ei yhdistetty)

lisalmen kaupunkikonserni

Kuntayhtymaétytéryhteiso

Yl&-Savon SOTE ky (konserni)
62 % (adnivaltaosuus 54,8 %)

PL 10/Pohjolankatu 14, 74101 lisalmi, p.017 272 31

Osakkuusyhteisot

Ylé-Savon Vesi Oy
43,6 %

L

¥l&-Savon Padomarahasto Oy
40,5 %

L

Yl&-Savon Jitehuolto Oy
36,0%

Savonia AMK Oy
22,8%

Ylé-Savon ICT-Palvelut Oy
Kaupunki 23,1 %
Viilillisesti Soten kautta 44,5 %
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Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat vuonna 2020

lisalmen kaupungin konsernirakenteessa ei ole tapahtunut muutoksia 2020 tilikaudella.

Vuonna 2020 konsernin omistusosuuksissa ovat tapahtuneet seuraavat muutokset:

- Savon ICT-palvelut Oy:sta kaupunki omistaa suoraan 23,1 %, valillisesti SOTE ky:n kautta
44,5 % (v. 2019 46,2 %). Savon ICT-palvelut Oy toteutti vuonna 2019 suunnatun osakean-
nin, jossa osakkeita merkitsi Keiteleen kunta.

KONSERNITULOSLASKELMA 1000 € 2020 2019
Toimintatuotot 117 978 117 006
Toimintakulut -247 082 -246 335
Osuus osakkuusyhteisojen voitosta(tappiosta) 1827 719
Toimintakate -127 277 -128 611
Verotulot 76 254 76 487
Valtionosuudet 76 116 66 025
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 82 99

Muut rahoitustuotot 1156 2023

Korkokulut -739 -804

Muut rahoituskulut -200 -450
VUOSIKATE 25 391 14768
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -15 909 -13 421

Arvonalentumiset -60 0
Satunnaiset erat -10 0
Tilikauden tulos 9412 1 347
Tilinpaatossiirrot -2 644 -21
Tilikauden verot -72 -15
Laskennalliset verot -273 -180
Vahemmistoosuudet -20 -33
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA 6 404 1098

3.1.1 Investoinnit ja lainakantakehitys

Konsernin tilivuoden 2020 ylijgdmaksi muodostui 6,4 M€. Konsernitaseen loppusumma on
lahes 277,8 M€ ja kertynyt ylijaama 43,47 M<€.

Konsernin lainakanta oli vuoden vaihteessa noin 11,9 M€ ja 5 297 euroa/asukas (vuonna 2019
4 793 euroa/asukas).

Lainanhoitokate konsernitasolla oli noussut tunnuslukuun 2 (v. 2019 1). Kun tunnusluku on 1 -
2, lainahoitokyky on tyydyttava.

Konsernin omavaraisuusaste on pysynyt ennallaan 44 % (v. 2019 44 %). Omavaraisuusaste
mittaa konsernin vakavaraisuutta, alijaaman sietokykya ja sen kykya selviytya sitoumuksista
pitkalla aikavalilla. Omavaraisuusasteen tavoitetasona voidaan pitaa 50 % ylittavaa omavarai-
suutta.

3.2Tytaryhtisille ja liikelaitoksille asetettujen tavoitteiden saavuttaminen
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3.2.1 Tytaryhtiot

Yld-Savon SOTE ky

lisalmen kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon menojen lopullinen toteuma vuonna 2020
oli 80,1 M€ (TA 2020: 78,8 M€), josta ostetun erikoissairaanhoidon (KYS) osuus oli 21,2 M€
(TA 2020: 20,7 M€). Merkittavimmat poikkeamat talousarvioon verrattuna olivat perhepal-
veluissa (ylitys 0,8 M€) ja vammaispalveluissa (alitus 0,8 M€).

Merkittavia toiminnallisia muutoksia vuoden aikana olivat lisalmen sairaalan paivystyksen, eri-
koissairaanhoidon palveluiden ja Kallionsydamen hoivakodin siirtyminen kuntayhtymén
omaksi toiminnaksi.

Tarkempi selvitys kuntayhtyman toiminnasta ja taloudesta on annettu kuntayhtyman tilinpaa-
toksessa seka tilinpaatoksen kayttotalouden toteumavertailuosassa (kappale 2.3.4).

Tarkastuslautakunnan kommentti

Yleinen ha- Tarkastuslautakunta on huolestunut terveydenhuollon kustannusten jatku-
vainto vasta noususta.

Positiivinen Y1a-Savon SOTE ky on kehittanyt onnistuneesti omaa toimintaansa.
huomio

Kehityskohde | Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd myos Yla-Savon Sote ky:n osalta on

huolehdittava omistajaohjauksen toteutumisesta ja konserniohjeen noudat-

tamisesta.

Konsernitavoitteiden toteutuminen

Vuosittain talousarvion yhteydessa valtuusto vahvistaa keskeisille konserniyhteisaille tavoit-
teet. Tilikauden aikana konserniyhteisét raportoivat tavoitteiden toteutumisesta. Kaupungin
tilinpaatoksen yhteydessa annetaan selvitys konsernin tilikauden toiminnan ja talouden to-

teutumisesta. Kaupungin tilinpdatos sisaltaa taydellisen konsernitilinpaatsksen.

Tarkastuslautakunnan kommentti

Vleinen ha- Tarkastuslautakunta toteaa, ettd konsernitavoitteet ovat toteutuneet paa-
vainto ey - . . oy . .
sadantdisesti lisalmen kaupungin asettamien tavoitteiden mukaisesti.

Positiivinen -
huomio

Kehityskohde | -

3.2.2 Liikelaitokset
lisalmen Vesi

lisalmen Vesi -liikelaitoksen liikevaihto oli n. 6,1 M€ (v. 2019 n. 5,6 M€) ja liikeylijzdmaa muo-
dostui noin 1,1, M€ (v. 2019 n. 0,9 M€). Vesi -liikelaitos tuloutti kaupungille peruspddoman kor-
kona 0,3 M€ (v. 2019 0,4 M€).

lisalmen Vesi -liikelaitokselle asetetut strategiset tavoitteet ja niin toteutuminen tilinpaatok-
sessa on esitetty tilinpaatoskirjassa s. 158. Liikelaitos taytti pd3osin asetetut tavoitteet.
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TULOT 1000€ MENOT 1000 €
Toiminta Toiminta
Toimintatuotot 5934 Toimintakulut 3290
Muut rahoitustuotot 6 - Valmistus omaan kayttédn -33
Korkokulut 57
Rahoitustoiminta Muut rahoituskulut o)
Pitkaaik. lainojen lisdys 3 300
Kokonaistulot yhteensi 9 240 Investoinnit
Investointimenot 3982
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisdys 36
Pitkaaik.lainojen vahennys 1680
Kokonaismenot yhteensd 9 022
Tasmaytys:
Kokonaistulot-Kokonaismenot = 9 240 - 9 022 = 218
Rahavarojen muutos - Muut maksuvalmiuden muutokset = 420 - 202 = 218

 Toimenpide Mittarit | Toteuma 31.12.
Investointitason [ Investointien pitkan Pitkan tahtdimen | Pitkan tahtaimen Vesi- Toteutuu
suunnitelmallisuus | tahtaimen suunnitelman | suunnitelman suunnitelman mukaisia | laitoksen
ja ennustettavuus | (PTS) laatiminen. laatiminen v. saneerauksia toteutettu |johtaja | i
seka korjausvelan 2020 - 2030 on | suunnitellusti.
hallinta valmis vuoden
loppuun
mennessa.
Investointitason Peruskorjausinvestoinnit | Korjausvelka Peruskorjausinvestoinnit | Vesi- Toteutuu
suunnitelmallisuus | (optimikuntotaso pidetdan alle 10 | toteutettu laitoksen
ja ennustettavuus | vesihuoltoverkostolla % tasolla. suunnitellusti. johtaja |
seka korjausvelan | 90 %).
hallinta
Kilpailukykyinen | lisalmen veden taksat Taksavertailu Taksat valtakunnallisen | Vesi- Toteutuu
hinnoittelu- ja pidetdan vastaavien vastaavien keskiarvon alapuolella ja | laitoksen
taksapolitiikka seutukaupunkien seutukaupunkien | vastaavien johtaja |
keskitasossa. taksoihin. seutukaupunkien tasolla.

Investointisuunnitelman mukaisia puhtaan veden putkilinjojen rakennuskohteita toteutettiin
suunnitelmien mukaisesti. Uutta runkovesijohtoa rakennettiin vuoden 2020 aikana Runnin
siirtoviemarilinjan rakentamisen yhteydessa ja sen liséksi Pihlajaharjussa. Vanhoja vesirunko-
linjoja saneerattiin saneeraussuunnitelman mukaisesti Makkaralahdessa, Lippuniemessa ja
Kangaslammilla. Liséksi saneerattiin Peltosalmella huonokuntoista runkolinjaa. Puhdasvesi-
verkostoon toteutetut nettoinvestoinnit olivat noin 410 000 euroa, josta Runnin vesijohtolin-
jan osuus oli noin 178 000 euroa.

Tarkastuslautakunnan kommentti

Yleinen ha-

vainto

Investoinnit on toteutettu suunnitellusti ja aikataulussa. Saneeraus- ja pe-

ruskorjausinvestointeja tulee toteuttaa suunnitellusti myds jatkossa.

Positiivinen

Kaikki lisalmen veden taloudelliset tavoitteet toteutuivat.

PL 10/Pohjolankatu 14, 74101 lisalmi, p.017 272 31
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huomio Taksat ovat kilpailukykyisella tasolla.
Kehityskohde | -

4. Kaupungin talous

4.1 Taloudelliset tavoitteet

Valtuuston hyvéksymien maararahojen ja tuloarvioiden toteutuminen on esitetty
tilinpaatoksessa (s. 130).

Valtuuston asettamat tavoitteet on paasaantoisesti saavutettu. Kayttotalousosassa ylitysta
on 284 tuhatta euroa kaupunginhallituksen alla, johtuen sotepalveluista (ylitys 1,3 milj. euroa).

Tuloslaskelman toteutumisvertailun (kaupunki, ei sis. vesilaitosta) mukaan toteutunut toimin-
takate oli n. 130,9 M€ toteuman ollessa 98,9 %. Toimintakate alitti muutetun talousarvion n.
1,45 M eurolla. Toteutunut vuosikate oli n. 11,5 M€, joka ylitti muutetun talousarvion n. 2,3 M€.

4.2 Kokonaistalous

lisalmen kaupungin taloustilanne on vakaa ja taustalla on kahdeksan ylijaamaista vuotta. Suu-
rin osa taloutta ja toimintaa koskevista tavoitteista saavutettiin, vaikka vuosi 2020 oli mo-
nessa mielessa poikkeuksellinen.

Koronatuista ja kaupungin omista saastétoimenpiteista johtuen tilikausi muodostui 2,7 M€
ylijagadmaiseksi. Peruskaupungin osuus ylijagdmasta on 2,0 M€ ja vesiliikelaitoksen osuus 0,7
Me. Tilinpaatss sisaltaa 2,7 M€:n kirjauksen investointi- ja kehittamisrahastoon, joten tilikau-
den ylijadma ennen rahastokirjausta on 5,4 M€ (sis. vesiliikelaitoksen).

lisalmen kaupungille maksettiin koronatukia vuonna 2020 peruspalvelujen valtionosuusjarjes-
telman kautta 5,2 M€. Lisaksi osana kuntien koronakompensaatioita yhteisdveron jako-
osuutta korotettiin vuonna 10 %-yksikélla. Yhteiséveron jako-osuuden korotuksen vaikutuk-
sen on arvioitu olevan lisalmen osalta n. 1,3 M€. Koronakompensaatioiden (valtionosuuden
korotukset ja yhteiséveron jako-osuuden korotus) taloudellinen vaikutus tilikaudelle on yh-
teensé n. 6,5 M€.
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TULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 2020 2019 Muutos
(sis. vesilaitos) 1 000 € 1000€ %
Toimintatuotot 28 340 28723 -1,3%
Valmistus omaan kayttoon 33 0
Toimintakulut -155 530 -153 786 1,1%
Toimintakate -127 157 -125 063 1,7%
Verotulot 77 027 77 076  -0,1%
Valtionosuudet 62 862 54 428 15,5%
Rahoitustuotot ja -kulut 932 1458 -36,1%
Korkotuotot 47 27 73,9%
Muut rahoitustuotot 1322 1943 -32,0%
Korkokulut -312 -334  -6,7%
Muut rahoituskulut -124 -177 -29,8%
Vuosikate 13 664 7899 73,0%
Poistot ja arvonalentumiset -8 722 -7 372 18,3%
Tilikauden tulos 4943 527 838,6%
Tilinpaatossiirrot -2 179 483" 551 1%
Tilikauden ylijaama 2763 1010 173,7%
Kuntien
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT ka. 2019 2020 2019
Toimintatatuotot/Toimintakulut, % 19 18 19
Vuosikate, % poistoista 75 157 107
Vuosikate/euroa/asukas 316 647 370
Asukasmaara - 21127 21 367

TUNNUSLUKUJEN LASKENTAKAAVAT
Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
= 100*Toimintatuotot/(Toimintakulut-Valmistus omaan kayttoon)

Vuosikate prosenttia poistoista
= 100* Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset

4.2.1 Toimintatuotot

Toimintatuotot laskivat edellisestd vuodesta 1,3 %. Toimintatuottojen laskuun vaikuttava te-
kija oli koronapandemia, jonka johdosta tulonmenetyksia tapahtui muun muassa paasymaksu-
tuloissa. Suurin koronapandemiasta aiheutunut tulonmenetys muodostui uimahallin paa-
symaksutulojen vahenemisesta. Uimahalli oli poikkeusoloista johtuen suljettuna kevaalla ja
toimi loppuvuodesta rajoitetusti. Koronasta johtuen uimahallin paasymaksutuotot alittuivat
arvioidusta n. 0,2 M€.

TP 2020 tuotot ryhmittain tilinpadatoksen piirakkakaaviossa s. 26.
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4.2.2 Toimintakulut

Koronapandemian vuoksi vuosi 2020 oli hyvin poikkeuksellinen. Kevaalld 2020 oli viela epa-
selvaa, millaiset vaikutukset pandemialla olisi kaupungin toimintaan ja talouteen. Verotulojen
ennustettiin jadvan arvioidusta, kun yritysten toimintaan kohdistui erilaisia rajoituksia ja tyot-
tomien ja lomautettujen maara kasvoi merkittavasti. Talousarviomuutokset tehtiin talousar-
viovuonna kaytettavissa olevien tietojen perusteella.

Kaupunginhallitus kokoontui kevaalla tiivistetylla kokousaikataululla ja seurasi tilannetta aktii-
visesti. Kaupunginhallitus teki 11.5.2020 § 133 paatoksen talouden tasapainottamistoimenpi-
teista, joiden tavoitteena oli reagoida nopeasti muuttuneeseen tilanteeseen.

Talouden tasapainottamistoimenpiteet sisélsivat muun muassa henkildstdsaastsjs, joita to-
teutettiin lomauttamalla koko henkildstd vahintaan yhdeksi viikoksi seka jattamalla sijaisuuk-
sia ja maaraaikaisia tehtavia tayttamatta. Taman lisaksi saastétoimenpiteet kohdistuivat mui-
hin toimintamenoihin.

Talouden tasapainottamistoimenpiteiden tavoitteena oli saavuttaa n. 1,5 M€:n saasté talous-
arviossa varattuihin oman toiminnan maararahoihin vuonna 2020. Téma tavoite saavutettiin,
mika osaltaan vaikutti tilikauden toteutumiseen positiivisena.

Henkilastokustannukset jaivat lopulta 1,3 M€ alkuperaisestd talousarviosta. Verrattaessa vuo-
teen 2019, vahenivat henkiléstokustannukset 1,4 %. Saastétoimenpiteilla oli merkittava vaiku-
tus henkildstékustannuksiin. Suurin kustannusvaikutus aiheutui siita, ettei maaraaikaisia ja si-
jaisuustehtavia taytetty. Tama nakyi osittain palvelutason heikentymisena (esim. viher- ja
puistoalueiden hoidossa kesaaikana).

Koska toimintoja ajettiin kevaalla alas (tiloja suljettiin), siirtyi osa henkildstdsta etatsihin ja
matkustusta rajoitettiin. Lisdksi perusopetus toteutettiin etaopetuksena. Edelld mainituista
syista johtuen maararahoja saastyi useasta eri kululajista (esim. kiinteisténhoito, siivous, elin-
tarvikkeet, koulutus- ja majoituskustannukset, asiantuntijapalveluiden kaytts jne.).

Toimintakulut kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 1,1 %. Kasvua tapahtui palvelujen os-
toissa (2 %) seka avustuksissa (4,6 %). Palvelujen ostojen kasvuun vaikutti Y13-Savon SOTE
kuntayhtyman maksuosuus, joka oli 80,1 M€ (TP 2019: 77,7 M€, kasvu 3,1 %). Maksuosuus ylit-
tyi 1,3 M€ verrattuna talousarvioon. Sosiaali- ja terveydenhuollon menot muodostavat palve-
lujen ostoista 80 %.

Avustuksiin on kirjattu Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin paattama lisdkanto (0,7 M€), jolla oli
merkittava vaikutus tilikauden tulokseen ja avustusten kasvuun. Kasvua on tapahtunut myés
tydmarkkinatuen kuntaosuudessa, joka kasvoi edellisestd vuodesta 0,4 M€.

TP 2020 kulut ryhmittain tilinpaatoksessa s. 27.

4.2.3 Verotulot ja valtionosuudet

Verotulot ja valtionosuudet muodostavat verorahoituksen. Verotulot koostuvat kunnallis-,
yhteiso- ja kiinteistéverosta. Valtionosuuksiin kirjataan peruspalvelujen valtionosuudet, jotka
sisaltdvat myds kuntien valisen verotulotasauksen seka ns. muut opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuudet.

Tuloveroprosentin suuruus oli 20,50 % (2019: 20,50 %). Erilaisten véahennysten johdosta kun-
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tien tuloveroprosentit (nimellinen veroaste) eivat vastaa todellista veroastetta kunnissa. Pu-
hutaan efektiivisestd veroasteesta, joka on maksuunpannun kunnallisveron suhde ansiotuloi-
hin. Vuoden 2020 efektiivinen veroaste on ennakkotiedon mukaan 14,02 % (2019: 14,01 %).

Vuosi 2020 oli verotulojen ennustamisen suhteen poikkeuksellinen. Koronapandemian vaiku-
tukset vuoden 2020 verotuloihin eivat olleet niin suuret kuin alkuvuonna ennustettiin. Osana
valtion koronatukia kuntien yhteiséveron jako-osuutta korotettiin 10 %-yksikkoa. Tastakin
huolimatta verotulojen kehitys jai lisalmessa vaatimattomaksi. Koronan vaikutukset nakyvat
erityisesti yhteisdverojen kertymassa siitakin huolimatta, etta kertyméassa on mukana edella
mainittu yhteisdveron jako-osuuden korotus. Yhteiséveron jako-osuuden korotuksen vaiku-
tus on arvioilta n. 1,3 M€ verotuloja lisdava.

Verotuloja kertyi 77,0 M€, jossa laskua edellisvuoteen 0,1 %. Kunnallisveroa kertyi 66,2 M€,
jossa kasvua edellisvuoteen 1,3 %. Yhteiséveron kertyma oli 5,5 M€, jossa laskua edellisvuo-
teen -6,0 %. Kiinteistéveroa kertyi 5,3 M€, jossa laskua edellisvuoteen -9,4 %. Kiinteistdvero-
jen lasku johtuu verotuksen aikataulumuutoksista ja siit3, ettd osa vuoden 2020 kiinteistéve-
roista oli maksussa vasta vuoden 2021 puolella.

Valtionosuuksia kertyi 62,8 M€ (TA 2020: 57,1 M€), jossa kasvua edellisvuoteen 15,5 %. Valti-
onosuuksien kasvu ja ennakoitua parempi kertyma johtuu valtion koronatuista. Osana valtion
koronatukipakettia peruspalvelujen valtionosuutta korotettiin vuoden aikana. lisalmen osuus
valtionosuuksien kautta maksetuista koronatuista on 5,2 M€. Erittely valtionosuuden koro-
tuksista/koronatuista on esitetty tilinpaatdksen s. 28.

4.2.4 Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuottojen ja -kulujen nettomaara vaheni edellisestd vuodesta.

Savon Energiaholding Oy:n osingot olivat 0,7 M€. Osinkotuotot muodostavat merkittdvan
osan rahoitustuotoista.

4.2.5 Vuosikate, poistot ja satunnaiset erat

Kaupungin sddnndnmukaisen toiminnan tulorahoitusta osoittavaa vuosikatetta kertyi 13,7 M€.
Vuosikate vahvistui edellisesta vuodesta 73 %. Vuonna 2020 maksettujen koronatukien vai-
kutus vuosikatteeseen oli 6,5 M€. Ilman koronatukia vuosikate olisi ollut vuotta 2019 hei-
kompi eika se olisi kattanut poistoja.

Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot olivat 8,7 M€, kasvua edellisvuoteen 1,4 M€.
Vuonna 2020 tehtiin kertapoisto (0,9 M€) Veljeskodin kiinteistén asunto-osasta, joka on jaa-
nyt pois palvelutuotannosta. Toinen merkittava poistoja kasvattava tekija oli Vuohiniemen ja-
tevedenpuhdistamon saneerauksen valmistuminen alkuvuodesta 2020.

Vuosikate kattaa poistot 157 %:sti. Tulorahoituksen katsotaan olevan riittava, kun vuosikate
on vahintaan poistojen suuruinen. Tarkastelussa on huomioitava, ettéd koronatuilla oli merkit-
tava vaikutus vuosikatteeseen ja ilman niité vuosikate ei olisi riittanyt kattamaan poistoja.
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Nettoinvestoinnit, vuosikate, poistot, M€, 2011-2020
(ei. sis. vesilaitosta)
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4.2.6 Investoinnit ja lainakanta (kaupunki + vesi -liikelaitos)

Lainakanta oli vuoden 2020 lopussa 61,3 M€. Lainamé&éara kasvoi edellisestd vuodesta 6,0 M€.
Lainamaéara asukasta kohden oli vuoden 2020 lopussa 2 904 €. Asukaskohtainen lainamaara
oli vuotta aiemmin 2 590 € eli vuodessa kasvua 313 €/asukas (12 %).

Kuntien keskimaarainen lainamaara tilinpaatosten ennakkotietojen mukaan vuonna 2020 oli
3478 €/asukas. Lainasalkun keskikorko 31.12.2020 oli 0,54 %. Lainasalkun suojausaste vuoden
2020 lopussa oli 64,07%.

Lainat €/asukas 2011 -2020
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4.2.7 Investoinnit

Investoinnit (brutto) olivat 11,8 M€, josta peruskaupungin investoinnit 7,8 M€ ja vesiliikelaitok-
sen investoinnit 4,0 M€. Investointihankkeiden toteutus viivastyi alkuperaisesta aikataulusta,
joten investoinnit toteutuivat talousarviota pienempina.

Koulujen peruskorjausinvestointeihin kaytettiin vuonna 2020 1,0 M€, katujen peruskorjausin-
vestointeihin 2,0 M€ ja uuden uimahallin rakentamiseen 1,3 M€.
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Suurimpia investointihankkeita tulevaisuudessa ovat uuden uimahallin seka koulujen raken-
nushankkeiden lisaksi kulttuurikeskuksen peruskorjaus.

4.2.8 Muut vastuut

Kaupungin tilinpaatoksessa on ilmoitettu vastuusitoumuksina velkojen vakuudeksi annetut
kiinnitykset seka leasing-ja vuokravastuut. Olennaisia koronvaihto-ja johdannaissopimuksia ei
enaa ole konsernissa. Merkittavin uusi vuokravastuu Runnin koulun leasing-sopimus yht. 2,2

milj. euroa.

Kaupungin konserniyhteisdjen ja muiden puolesta annettujen takausten jaljella oleva méaéara
on yht. 21,3 milj. euroa.

4.3 Tarkastuslautakunnan huomioita kaupungin taloudesta

Tarkastuslautakunnan kommentti

Yleinen ha-

vainto

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tilinpaatds on ylijagamainen valtion koro-

nakorvauksien vuoksi.

Tydémarkkinatuen kuntaosuus on arviointivuonna noussut merkittavasti. Ta-

lousarvion 1,5 M€ kasvoi 1,77 M€ suuruiseksi.

Positiivinen

huomio

Kaupungin taloutta on hoidettu vastuullisesti poikkeuksellisena vuonna.

Korjausvelka on pienentynyt vuoden aikana.

Kehityskohde

Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittdmaan huomiota kokonaistalouden

pitkan aikavalin suunnitteluun.

4.4 Henkilosto, henkilostokertomus

Vuoden 2020 lopussa lisalmen kaupungin palveluksessa oli vakinaista henkilékuntaa 733 hen-
kiloa. Vakinaisen henkildkunnan maara on laskenut hieman vuosittain. Vakinaisen henkilékun-
nan keski-ika oli 48,7 vuotta ja koko henkilékunnan keski-ika 46,4 vuotta.

Toimiala Vaki-nai- | Sijaiset | Maara- | Oppi-so- | Tydllis- | Yhteensd | Yhteensa
set aikaiset | pimus- | tetyt (ei. sis. tyol-
suhtei- listettyja)
set
Elinvoima- ja kon- | 208 (216) |10 (21) |72(60) |1(1) *11(34) | 302 (331) | 291(297)
sernipalvelut
Sivistys- ja hyvin- | 430 (433) [37(38) |91(91) |0(0) o(o) |558(562) |558(562)
vointitoimiala
Tekninen toimiala | 84 () 2(2) |3(6) 0 (0) o0(0) |89(99) 89 (99)
lisalmen Vesi n (12) o(0) [2(2) 0 (0) 0 (0) |13 (14) 13 (14)
733 (752) | 49 (61) | 168 1(0) 1(34) |962(1006) |951(972)
Yhteensa (159)

Henkiloston lukumaara (Populus) 31.12.2020

Suluissa tilanne 31.12.2020. *Tahdelld merkittyyn tyéllistettyjen maaraan sisaltyy kolmannelle sektorille sijoitetut tyollistetyt.

PL 10/Pohjolankatu 14, 74101 lisalmi, p.017 272 31

www.iisalmi.fi




27

Vuoden 2020 tilinpaatoksen mukaan maksetut palkat ja palkkiot olivat 32,1 M€, eldkkeet ja
muut henkiléstésivukulut 9,7 M€ eli yhteensa 41,8 M€. Vastaava summa vuonna 2018 oli 42,4
Mg, joten henkiléstokulut laskivat 0,6 M€ (1,4 %). Tarkempi selvitys henkil6stéstd on annettu
henkilastokertomuksessa.

Tavoite Toimenpide Mittarit Toteuma 31.12.
Tyokykyi- | Terveet tyétilat, varhainen valitta- | Sairauspoissaolo- | Ei toteudu. Koko henkilékun-
nen ja hy- | minen tydkyvyn heikentyess3, esi- | jen seuranta: ta- | nan sairauspoissaolot olivat 18
vinvoiva miestydn tukeminen henkiléstdon | voite sairauspois- | kpv/htv. Maatalouslomittajat
henkildstd | hyvinvoinnin yllapitdmisesss, tiivis | saoloja enintdan | 28,5 kpv/htv, muu henkils-
yhteistyo tydterveyshuollon 14,0 pv/htv kunta 15,9 kpv/htv. Poissaolot
kanssa ja tehostetut toimenpiteet vahentyneet maatalouslomitta-
nithin yksikaihin, joissa tydkykyon- jien osalta 6,3 kpv/htv ja vas-
gelmia paljon taavasti nousseet muun henki-
|6ston osalta 2,4 kpv/htv. Ko-
konaiskasvu 0,9 kpv/htv.

Tarkastuslautakunnan kommentti
Yleinen ha- Henkilostosaastoja toteutettiin henkildstén lomautuksilla seka jattamalla si-

vainto jaisuuksia ja maaraaikaisia tehtavia tayttamatta, mika nakyi osittain palvelu-
tason heikentymisena.
Strategisen ohjelman tavoitteiden keskeisia toimenpiteita jouduttiin siirta-

maan vuodelle 2021.

Positiivinen | Tarkastuslautakunta kiittaa henkil6st6a nopeasta ja onnistuneesta mukau-

huomio tumisesta etatydhon ja ns. digiloikkaan.

Kehityskohde | Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittdmaan huomiota tyéntekijéiden jaksa-

miseen ja sairauspoissaolojen maaraan.

Toimialojen riskikartoitusten mukaan koulutuksien puuttuminen tai jarjesta-
matta jattdminen on organisaatiossa tunnistettu riski. Tarkastuslautakunta
kehottaa kiinnittamaan erityistd huomiota siihen, etta henkiléstéll on tar-
vittava osaaminen ja mahdollisuus osallistua koulutuksiin.

Nuorten tydntekijoiden palkkaaminen ja tiettyjen vakanssien tayttaminen
on edelleen haasteena. Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota siihen, etta
osaava tydvoima on organisaation tarkein voimavara. Lautakunta suosittaa
kohdennettua rekrymainontaa erityisesti nuorille vastavalmistuneille enti-

sille ja nykyisille iisalmelaisille.
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4 Yhteenveto tilinpaatoksesta

- Koronapandemialla on ollut merkittavia vaikutuksia lisalmen kaupungin toimintaan ja ta-
louteen. Koronatuista ja kaupungin omista saastétoimenpiteista johtuen tilikausi muodos-
tui 2,7 M € ylijagamaiseksi. Suurin osa taloutta ja toimintaa koskevista tavoitteista saavutet-
tiin.

- Kaupunginhallitus kokoontui kevaall tiivistetylld kokousaikataululla ja seurasi tilannetta
aktiivisesti. Kaupunginhallitus teki 11.5.2020 § 133 paatcksen talouden tasapainottamistoi-
menpiteist3, joiden tavoitteena oli reagoida nopeasti muuttuneeseen tilanteeseen.

- Rekrytointi muuttui yha haastavammaksi eika kaikkiin asiantuntijatehtaviin saatu kelpoisia
hakijoita. My®&s sijaisten ja maaraaikaisen henkiléston hankinta oli haasteellista joissakin
ammattiryhmissa.

- Henkilostokoulutukset kokivat ison muutoksen, kun melkein kaikki ldhikoulutukset pe-
ruuntuivat. Toteutuneet koulutukset olivat pasosin verkkokoulutuksia. Koulutuskorvauk-
seen oikeuttavien koulutusten maara vaheni vuoden 2019 yhteensa 1303 koulutuspaivasta
470 paivaan. Koulutusmaararahoista jai osa kayttamatta, tama voi osin johtua myds saas-
tétoimenpiteista.

- Etatyon tekemiseen oli hyvat valmiudet, vaikka aikataulu siihen siirtymiseen oli haastava.
Etatyd sujui henkilostdlle tehdyn etatyskyselyn mukaan hyvin.

- Kaupunginhallitus on kasitellyt kokouksissaan lisalmi-konsernin ajankohtaiset ja omistaja-
ohjausta edellyttavat asiat ja antanut niista tarvittaessa omistajaohjauslausunnot. Kaupun-
ginhallitus on ohjeistanut kaupungin edustajia tytaryhteisoissa tarvittaessa.

Yleinen ha- -Tarkastuslautakunta toteaa yleisarvionaan, etta valtuuston kaupungin toi-
vainto minnoille asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuivat ko-
konaisuutena hyvin. Suuret investoinnit ovat vaikuttaneet ja tulevat vaikut-
tamaan lisalmen kaupungin talouteen poistojen kautta merkittavasti.
-Selvitysta talouden tasapainotuksen toteutumisesta ei tarvita, koska ta-
seessa on aikaisemmilta seka talta tilikaudelta kertynytta ylijaamaa.
-Kuntalaissa sidonnaisuuksien seuranta on tarkastuslautakunnan tehtava.

Positiivinen - Kaupungin taseessa oli 31.12.2019 kumulatiivista ylijadmaa 12,2 M€, joten
huomio ylijaga@mien siirron jalkeen taseessa oli 31.12.2020 kumulatiivista ylijaamaa
14,9 M€. Ylijaadma on kertynyt padosin tilikausien 2013-2020 ylijaamaisista
tuloksista.

-Maksuvalmius on kehittynyt positiivisesti. Kassan riittavyys kaupungilla oli
31.12.2020 59 pv (vuonna 2019 46pv) ja konsernissa 61 pv (vuonna 2019 49
pv)

-Konsernin lainanhoitokate oli kehittynyt tunnusluvun ollessa 2 (vuonna
2019 1). Kun tunnusluvun arvo on yli 2, niin lainanhoitokyky on hyva.
-Kaupungin (sis. vesilaitos) laskennallinen lainanhoitokate oli 1,8. Tunnus-
luku nousi edellisvuodesta 0,7 (v. 2019 1,1).

-Kaupungin (sis. vesilaitos) omavaraisuusaste pysyi ennallaan 56 % tavoite-
tason ollessa >50 %.

- Kehittamisrahastoon on tehty 2,7 M€ lisays.
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Kehityskohde | Tarkastuslautakunta suosittelee, etta valtuustotason tavoitteet valitaan
niin, ettd kaupungilla on itsellaan keinot vaikuttaa tavoitteiden toteutumi-
seen koko valtuustokauden ajan.

Lautakunta suosittaa myds, etta tavoitteiden, toteutumien ja mittarien yh-
tenaiseen kirjaamistapaan kiinnitetdan huomiota koko konsernissa.

Tarkastuslautakunta suosittaa, etta tydllisyyden edistamiseen ja tydllisyys-
palveluihin tulee kiinnittaa erityista huomiota koronatilanteesta toipu-

miseksi.
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