
 

 PÄÄTÖS 
 
 Ympäristöluvat  Nro 77/2021 
  Dnro ISAVI/7963/2020 
 Itä-Suomi   
 
 
 

Julkaisupäivä 
13.8.2021 

 
 

ITÄ-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO, YMPÄRISTÖLUPAVASTUUALUE 
puh. 029 501 6800 
www.avi.fi/ita 
kirjaamo.ita@avi.fi 
 
Postiosoite: 
PL 2, 13035 AVI 

Mikkelin päätoimipaikka 
Raatihuoneenkatu 5, krs. 6 
50100 Mikkeli 
 
 

Joensuun toimipaikka 
Torikatu 36 
80100 Joensuu 

Kuopion toimipaikka 
Piispankatu 1 
70100 Kuopio 

    
 
  

ASIA 

Ylä-Savon jätekeskuksen solumädätystä ja mädätetyn jätteen kompostoin-
tia koskevan ympäristöluvan dnro PSA-2008-Y-357-111 rauettaminen sekä 
poikkeuslupa luijite- ja PVC-muovien, poikkeustilanteiden jätteiden ja or-
gaanisen jätteen sijoittamiselle kaatopaikalle sekä toiminnan aloituslupa, 
Iisalmi 

HAKIJA 

Ylä-Savon Jätehuolto Oy 
Kierrätyskatu 15 
74140 IISALMI 

Y-tunnus: 1056237-3 

TOIMINTA 

Hakemus koskee Ylä-Savon jätekeskuksen toimintaa osoitteessa Kierrä-
tyskatu 15, Iisalmi. 

  

http://www.avi.fi/ita
mailto:kirjaamo.ita@avi.fi


    2 (19) 
 

   
 

SISÄLLYS 
 
ASIA .................................................................................................................................................... 1 

HAKIJA ................................................................................................................................................ 1 

TOIMINTA............................................................................................................................................ 1 

VIREILLETULOTIEDOT ....................................................................................................................... 4 

Hakemuksen vireilletulo ....................................................................................................................... 4 

Luvan hakemisen peruste .................................................................................................................... 4 

Toiminnan luvanvaraisuus ................................................................................................................... 4 

Toimivaltainen lupaviranomainen ......................................................................................................... 4 

ASIAN KUVAUS .................................................................................................................................. 4 

Taustatiedot ......................................................................................................................................... 4 

Sijainti ........................................................................................................................................................... 4 
Kaavoitus ...................................................................................................................................................... 4 
Päätökset ja sopimukset ............................................................................................................................... 5 
Yleiskuvaus .................................................................................................................................................. 5 

Hakemus solumädätystä ja mädätetyn jätteen kompostointia koskevan ympäristöluvan dnro PSA-
2008-Y-357-111 rauettamiseksi ........................................................................................................... 6 

Hakemus ...................................................................................................................................................... 6 

Hakemus lujite- ja PVC-muovien, poikkeustilanteiden jätteiden ja orgaanisen jätteen sijoittamiselle 
kaatopaikalle sekä toiminnan aloituslupa ............................................................................................. 6 

Hakemus ...................................................................................................................................................... 6 
Jätteet, joille haetaan poikkeusta ................................................................................................................... 6 
Poikkeamisen ympäristövaikutukset .............................................................................................................. 9 
Tarkkailu ....................................................................................................................................................... 9 
Toiminnan aloittamista koskeva pyyntö ....................................................................................................... 10 

ASIAN KÄSITTELY ............................................................................................................................ 10 

Täydennykset .................................................................................................................................... 10 

Tiedottaminen .................................................................................................................................... 10 

Lausunnot .......................................................................................................................................... 10 

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen lausunto ................................................................................... 10 
Iisalmen kaupungin lausunto ....................................................................................................................... 11 
Iisalmen kaupungin ympäristön- ja terveydensuojeluviranomaisen lausunto ................................................ 11 

Muistutukset ja mielipiteet .................................................................................................................. 12 

Vastine ............................................................................................................................................... 12 

Neuvottelu ja tarkastus....................................................................................................................... 12 

MERKINNÄT ...................................................................................................................................... 12 

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU ........................................................................................... 12 

Lupamääräykset ................................................................................................................................ 13 

Päätöksen täytäntöönpano ................................................................................................................ 14 

PERUSTELUT ................................................................................................................................... 14 
Lupamääräysten yksilöidyt perustelut .......................................................................................................... 16 

Toiminnan aloittamista muutoksenhausta huolimatta koskevat perustelut .......................................... 17 

VASTAUS LAUSUNNOISSA ESITETTYIHIN VAATIMUKSIIN........................................................... 17 



    3 (19) 
 

   
 

PÄÄTÖKSEN VOIMASSAOLO .......................................................................................................... 18 

SOVELLETUT SÄÄNNÖKSET .......................................................................................................... 18 

KÄSITTELYMAKSU ........................................................................................................................... 18 

TIEDOTTAMINEN .............................................................................................................................. 18 

Päätös ............................................................................................................................................... 18 

Päätöksestä tiedottaminen ................................................................................................................. 18 

MUUTOKSENHAKU .......................................................................................................................... 19 

LIITE .................................................................................................................................................. 19 

ASIAN KÄSITTELIJÄT ....................................................................................................................... 19 

 
  



    4 (19) 
 

   
 

VIREILLETULOTIEDOT 

Hakemuksen vireilletulo 

Hakemus on tullut vireille aluehallintovirastossa 16.6.2020. 

Luvan hakemisen peruste 

Hakemus on tullut vireille ympäristönsuojelulain 89 §:n 1 momentin perus-
teella.  

Ympäristönsuojelulain 88 §:n perusteella lupaviranomainen voi päättää, 
että ympäristölupa raukeaa, jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa, että toiminta 
on lopetettu. 

Valtioneuvoston asetuksen kaatopaikoista (331/2013) 35 §:n mukaan lupa-
viranomainen voi myöntää poikkeuksen rajoituksesta, joka koskee orgaani-
sen jätteen sijoittamista kaatopaikoille. 

Toiminnan luvanvaraisuus 

Toiminta on luvanvaraista ympäristönsuojelulain 27 §:n 1 momentin ja liit-
teen 1 taulukon 1 kohdan 13 g) ja taulukon 2 kohdan 13 f) perusteella. 

Toimivaltainen lupaviranomainen 

Itä-Suomen aluehallintovirasto on toimivaltainen lupaviranomainen ympä-
ristönsuojelulain 34 §:n ja ympäristönsuojelusta annetun valtioneuvoston 
asetuksen (713/2014) 1 §:n 1 momentin ja 1 § 2 momentin kohtien 13 e) ja 
13 h) perusteella. 

ASIAN KUVAUS 

Taustatiedot 

Sijainti 

Ylä-Savon jätekeskus sijaitsee Iisalmen Peltomäessä Iisalmen ympäris-
töyrityspuiston alueella noin viiden kilometrin etäisyydellä Iisalmen keskus-
tasta koilliseen, osoitteessa Kierrätyskatu 15. Jätekeskus sijoittuu kiinteis-
töille 140-12-3-3, 140-12-4-5, 140-12-10-6, 140-12-10-7, 140-12-10-10, 
140-12-10-11, 140-10-11-12, 140-407-20-1238, 140-407-24-18, 140-407-
24-21 ja 140-407-112-0,. 

Kaavoitus 

Jätekeskus sijaitsee Peltomäen ympäristöpuiston asemakaavassa jätteen-
käsittelyalueella (EJ-1) ja teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueella 
(T-4). Jätteenkäsittelyalueen kaavamääräyksen mukaan alueelle saa 
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sijoittaa jätteenkäsittelytoimintaan liittyviä rakennuksia ja laitoksia. Jätekes-
kusalueen ympärillä on suojaviheraluetta (EV-1 ja EV-2). Alueen 
etelä/kaakkoispuolella sijaitsee teollisuus- ja varastorakennusten kortteli-
alueita (T-4) ja toimistorakennusten korttelialue (KT). 

Päätökset ja sopimukset 

Voimassa olevat ympäristöluvat 

Pohjois-Savon ympäristökeskuksen 24.4.2009 myöntämä ympäristölupa 
(Dnro PSA-2008-Y-357-111) biojätteen solumädätykselle ja mädätetyn jät-
teen kompostoinnille. 

Itä-Suomen aluehallintoviraston 4.10.2011 antama päätös (Nro 89/2011/1), 
jolla on tarkistettu Peltomäen jätekeskuksen ympäristöluvan lupamääräyk-
set ja uuden täyttöalueen ympäristölupa. 

Itä-Suomen aluehallintoviraston 17.12.2015 antama päätös (Nro 
92/2015/1) poikkeuksesta biohajoavaa ja muuta orgaanista ainesta sisältä-
vien jätteiden sijoittamiselle kaatopaikalle vuonna 2016 ja toiminnan aloit-
tamisluvasta. 

Itä-Suomen aluehallintoviraston 8.2.2017 antama päätös (Nro 5/2017/1) 
poikkeuksesta orgaanista ainesta sisältävien jätteiden sijoittamiselle Pelto-
mäen kaatopaikalle ja toiminnanaloittamisluvasta. 

Muut päätökset ja sopimukset 

Sopimukset jätekeskuksen vesien johtamisesta Iisalmen Veden jäteveden-
puhdistamolle.  

Yleiskuvaus 

Ylä-Savon Jätehuolto Oy on kuntien omistama jätehuoltoyhtiö, jonka tehtä-
vänä on tuottaa kunnille lakisääteisesti kuuluvat palvelutehtävät seitsemän 
osakaskunnan alueella. Ylä-Savon jätekeskukseen vastaanotetaan käsitel-
täväksi, loppusijoitettavaksi sekä välivarastoitavaksi ja siirtokuormattavaksi 
kotitalouksien, yritysten ja julkisten toimintojen jätteitä.  

Jätekeskuksen alueelle sijoittuu useita jätetäyttöalueita. Käytössä oleva 
tavanomaisen jätteen kaatopaikka (laajennusalue I) on otettu käyttöön 
vuonna 2008. Jätetäyttöalueelle on loppusijoitettu pääasiassa yhdyskunta-
jätteitä, rakennusjätteitä ja yritysjätteitä sekä vuodesta 2016 lähtien asbes-
tijätteitä. Alueen täyttötilavuus on noin 204 000 m3. Täyttötilavuutta oli lop-
puvuodesta 2019 jäljellä 19 300 m³, mikä nykyisillä jätemäärillä riittää vielä 
joitakin vuosia. Kun alue on täyttynyt ja painunut riittävästi, alueelle raken-
netaan pintaeriste- ja kaasunkeräysrakenteet. 

Vanhan täyttöalueen eteläpäätyyn on rakennettu neljä biojätteen mädätys-
solua vuonna 2009─2010 toteutetun vanhan täyttöalueen 
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maisemointivaiheen I rakentamisen yhteydessä. Kukin biomädätyssolu on 
kooltaan noin 600 m3, korkeudeltaan noin 2,5 metriä ja pinta-alaltaan noin 
240 m2. Biomädätyssoluihin on asennettu salaojaputket, joilla suoto- ja va-
lumavedet on kerätty johdettaviksi tasausaltaan kautta viemäriverkostoon. 
Täynnä olevan biomädätyssolun pintaan on asennettu kaasunkeräysput-
ket, joilla kaasu on johdettu poltettavaksi kaasupumppaamon soihdussa. 
Biomädätyssolujen jäte on kompostoitu ja käytetty kaatopaikan maisemoin-
tiin. 

Hakemus solumädätystä ja mädätetyn jätteen kompostointia koskevan ympäristöluvan dnro 
PSA-2008-Y-357-111 rauettamiseksi 

Hakemus 

Toiminnanharjoittaja hakee 24.4.2009 annetun biojätteen solumädätystä ja 
mädätetyn jätteen kompostointia koskevan lupapäätöksen dnro PSA-2008-
Y-357-111 rauettamista, koska biojätettä ei enää käsitellä biomädätysso-
luissa, vaan se toimitetaan biokaasulaitokselle. Biomädätyssoluja voidaan 
kuitenkin käyttää tarvittaessa orgaanisen jätteen (rasvan- ja hiekanerotus-
kaivojen kiinteä jäte) kompostointiin. Asia sisältyy aluehallintovirastossa 
vireillä olevaan hakijan toiseen hakemukseen dnro ISAVI/4490/2020. 

Hakemus lujite- ja PVC-muovien, poikkeustilanteiden jätteiden ja orgaanisen jätteen sijoittami-
selle kaatopaikalle sekä toiminnan aloituslupa 

Hakemus 

Toiminnanharjoittaja hakee valtioneuvoston asetuksen kaatopaikoista 
(331/2013) 35 §:n mukaista poikkeusta sijoittaa lujite- ja PVC-muoveja, 
poikkeustilanteiden jätteitä ja sivutuoteasetukseen kuulumatonta eläinpe-
räistä orgaanista jätettä tavanomaisen jätteen kaatopaikalle. Poikkeuslu-
paa haetaan kaikille edellä mainituille jätejakeille viideksi vuodeksi. 

Jätteet, joille haetaan poikkeusta 

Loppusijoitettavien jätteiden vastaanotettavat määrät ja laitoksella kerral-
laan varastoitavien jätteiden enimmäismäärät sekä arvio jätteiden orgaani-
sen hiilen (TOC) määrästä on esitetty seuraavassa taulukossa. 

Jätelaji EWC-
koodi 

TOC-pitoi-
suus  
(%) 

Määrä  
(t) 

Kertavaras-
toitava määrä 
enintään, (t) 

Lujitemuovi 10 11 03 10─20 100 20 
PVC-muovi 17 02 03 

20 01 39 
19 12 04 

40─70 40 20 

Erityistilanteiden jätteet 17 09 04 10─40 400 100 
Eläinperäiset sivutuoteasetuk-
seen kuulumattomat orgaani-
set jätteet 

 20─40 1 0,5 
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Vuonna 2018 on on vastaanotettu lujitemuovia 82 tonnia, PVC-muovia 40 
tonnia, erityistilanteiden jätteitä 244 tonnia ja eläinperäisiä orgaanisia jät-
teitä 0,4 tonnia. 

Lujitemuovi 

Lujitemuovit ovat nk. kertakäyttömuoveja, eikä lujitemuovijätteitä pystytä 
hyödyntämään tällä hetkellä materiaalina. Lujitemuovit koostuvat muovista 
ja rakenteen lujittamiseksi erilaisista kuitumateriaaleista, kuten hiili- tai lasi-
kuiduista. Lujitemuovit valmistetaan tyypillisesti kerroksittain liimaamalla 
kuitukerroksia toisiinsa hartsin avulla. Lujitemuovien kerroksellisen raken-
teen ja kuitujen suuntaisuuden vuoksi lujitemuovijätteitä on erittäin hankala 
murskata.  

Jätekeskukselle vastaanotettavat lujitemuovit ovat pääasiassa veneitä, 
vanhoja öljysäiliöitä, suksia, sauvoja ja muita pieniä komposiitti-, hiilikuitu ja 
lasikuituesineitä. Lujitemuovijätteille ei ole tällä hetkellä teknistaloudellisesti 
järkevää materiaali- tai energiahyötykäyttökohdetta. Nykyisin lujitemuovijät-
teet erilliskerätään ja/tai lajitellaan rakennusjätteen seasta ja toimitetaan 
poltettavaksi Riikinvoiman Ekovoimalaitoksessa. Lujitemuovien polttami-
nen suuressa mittakaavassa aiheuttaa voimalaitoksen savukaasujen puh-
distuslaitteena toimivan sähkösuodattimen tukkeutumista, joten suurien 
lujitemuovimäärien polttaminen ei onnistu Riikinvoiman Ekovoimalaitok-
sella. Sekajätteen joukossa olevat pienet määrät lujitemuovia voidaan polt-
taa voimalaitoksella. 

Lujitemuovijätettä on yritetty hyödyntää poltettuna sementin valmistuk-
sessa, mutta tekniikka ei ole vielä vakiintunut. Finnsementti Oy:llä on me-
neillään tutkimushanke, jossa selvitetään mahdollisuuksia lujitemuovien 
hyödyntämiseen sementtiuuneissa. Jos hankkeessa onnistutaan, lujite-
muovien toimittaminen hyödynnettäväksi sementtiuuneissa voidaan aloit-
taa tällöin myös Ylä-Savon jätehuolto Oy:ssä. 

Lujitemuovit ovat materiaaleina hyvin stabiileja ja kestäviä ja hajoavat hy-
vin hitaasti jätetäytössä. Hitaan hajoamisen ja vähäisen määrän vuoksi luji-
temuovien sijoittaminen penkkaan ei aiheuta suuria määriä kaatopaikka-
kaasua tai haittaa tai vaaraa ympäristölle. 

Lujitemuovia vastaanotetaan ja varastoidaan loppusijoitusalueen päällä tai 
viemäröidyllä asfalttikentällä. Lujitemuoveista erotellaan mekaanisesti hyö-
dynnettäväksi kelpaava materiaali. 

PVC-muovi 

Nykyisin PVC-jätteet erilliskerätään ja/tai lajitellaan rakennusjätteen seasta 
ja kuljetetaan toiselle jätekeskukselle loppusijoitukseen jätepenkkaan. Toi-
saalle kuljetetun PVC-jätteen määrä on ollut noin 40 tonnia vuodessa.  
 
PVC-jätteille ei ole tällä hetkellä teknistaloudellisesti järkevää materiaali- tai 
energiahyötykäyttökohdetta. Tuotanto- ja asennusvaiheen PVC-jäte (pre-
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consumer) on suhteellisen helposti hyödynnettävissä uudelleen materiaa-
lina, mutta kuluttajien tuottaman (postconsumer) PVC-jätteen hyödyntämi-
nen on hankalaa. Kuluttajien tuottaman PVC-muovin materiaalihyödyntä-
misen hankaluutta aiheuttavat muun muassa keskitetyn PVC-muovijätteen 
keräyksen ja hyödyntämisen puuttuminen Suomesta, PVC-muovijätteen 
heterogeenisuus (käytetään pinnoitteena sekä yhteenliitettynä muihin ma-
teriaaleihin), PVC-materiaaleissa käytettävät erilaiset lisäaineet ja epäpuh-
tauksien määrä. Esimerkiksi käytetyt putket ovat niin likaisia, että niitä ei 
voida kierrättää puhdistamatta ja puhdistaminen ei ole teknisesti tai talou-
dellisesti kannattavaa. 

Edellä mainituista syistä PVC-muovijätettä saadaan kerättyä suhteellisen 
vähän ja se on usein niin likaista, ettei sitä ole taloudellisesti kannattavaa 
pestä ja kuljettaa pitkiä matkoja sellaiseen laitokseen, joka hyödyntää se-
kalaista PVC-muovijätettä (Ruotsiin, Latviaan, Hollantiin, Kiinaan jne.). 

Osa PVC-muovijätteestä menee poltettavaksi polttokelpoisen yhdyskunta-
jätteen seassa. Energiahyötykäytön hankaluutena on yhdisteen sisältämä 
kloori, joka normaalin yhdyskuntajätteen polttolaitosten polttoprosessissa 
muodostaa happamia savukaasuja (HCl) ja aiheuttaa merkittäviä korroo-
siovaikutuksia polttolaitteistoon. Epätäydellisissä paloreaktioissa muodos-
tuu myrkyllisiä yhdisteitä, kuten dioksiineja. 

PVC-jätettä voidaan polttaa vaarallisen jätteen polttolaitoksessa, jossa 
polttolämpötila on korkeampi ja savukaasujen puhdistus tehokkaampaa. 
Suomessa on tällä hetkellä yksi vaarallisen jätteen polttolaitos Riihimäellä, 
jonka käyttökapasiteetti on täynnä, eikä sinne vastaanoteta mielellään suu-
ria määriä PVC-jätettä. Riihimäen polttolaitokselle on Ylä-Savon jätekes-
kuksesta matkaa noin 420 kilometriä.  

PVC on materiaalina hyvin stabiilia ja kestävää, ja hajoaa jätetäytössä hi-
taasti. Merkittävin riski täyttöön sijoitetuista PVC-jätteistä aiheutuu mahdol-
lisen kaatopaikkapalon aiheuttaman PVC-muovin epätäydellisen palami-
sen aiheuttamista myrkyllisistä savukaasuista. 

Pienlajittelualueella käsin lajiteltu PVC-muovi varastoidaan kontteihin vie-
märöidyllä asfalttikentällä. Konttien sisältämä PVC-muovi loppusijoitetaan 
jätetäyttöön. Rakennus ja yritysjätteiden mukana tullut PVC-muovi lajitel-
laan mekaanisesti, jonka jälkeen PVC-muovi loppusijoitetaan jätetäyttöön. 
Mekaaninen PVC-muovin lajittelu ja varastointi tapahtuvat loppusijoitusalu-
een päällä tai viemäröidyllä asfalttikentällä. 

Erityistilanteiden jätteet 

Erityistilanteiden jätteillä (ns. katastrofijätteillä) tarkoitetaan sellaisia onnet-
tomuuksien jätteitä, jotka orgaanisen aineksen määrää lukuun ottamatta 
täyttävät tavanomaisen kaatopaikan jätteille annetut kaatopaikkakelpoi-
suusvaatimukset. Tällaisia jätteitä ovat esimerkiksi suurten tulipalojen sel-
laiset raivausjätteet, joita ei palopaikalla tai kaatopaikalla lajittelussa pys-
tytä tunnistamaan tai erottelemaan toisistaan, ja tuhka. Lisäksi 
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katastrofijätteisiin voi kuulua myös tuotantoeläinlaitosten tulipalojen osalta 
palaneet tuotantoeläinten ruhot. Erityisjätteiden määrä vaihtelee vuosittain 
suuresti johtuen onnettomuuksien esiintymisestä alueella. 

Tällaiselle jätteelle ei ole muuta käsittelymahdollisuutta kuin loppusijoitta-
minen. Jäte ei sovellu materiaalihyötykäyttöön eikä energiahyötykäyttöön 
huonon lämpöarvon vuoksi (palamaton ja osittain palanut puu sekä muut 
tunnistetut palavat materiaalit on poistettu esikäsittelyssä). Tällaisen jät-
teen määrä on hyvin vähäistä, eikä sen määrää voida vähentää.  

Erityistilanteiden jätteet vastaanotetaan loppusijoitusalueen päällä tai vie-
märöidyllä asfalttikentällä, jossa niistä erotellaan hyödynnettäväksi kel-
paava materiaali mekaanisesti. Hyödynnettäväksi kelpaamaton ja tunnista-
maton materiaali sijoitetaan loppusijoitusalueelle ja haudataan välittömästi.  

Eläinperäiset sivutuoteasetukseen kuulumattomat orgaaniset jätteet 

Sivutuoteasetuksen soveltamisalaan kuulumattomia luonnonvaraisten 
eläinten ruhoja ja ruhon osia, joiden ei epäillä kantavan tai sairastavan ih-
misiin tai eläimiin tarttuvia tauteja, voivat olla esimerkiksi voimalinjoihin tai 
vastaaviin lentäneiden joutsenten tai pöllöjen ruhot. Kyseiset eläimet voi-
daan tuoda kaatopaikalle hävitettäviksi, jos on asianmukaisesti todettu 
eläimen kuolleen varmuudella tapaturmaisesti, eikä eläimen lähettäminen 
tutkimuksiin ole tarpeen. Rauhoitettujen eläinten ruhot ovat valtion omai-
suutta ja voidaan viranomaisen luvalla hävittää hautaamalla. 

Ruhot ja niiden osat vastaanotetaan pienlajittelualueen katoksessa, jossa 
ne varastoidaan suljettuun metalliastiaan. Katoksesta jätteet siirretään lop-
pusijoitusalueelle, jossa jätteet haudataan välittömästi. 

Poikkeamisen ympäristövaikutukset 

Hakemuksen mukaisen toiminnan ei arvioida lisäävän toiminnan päästöjä, 
ympäristökuormitusta tai haittaa ihmisille tai ympäristölle nykyisestä. Sivu-
tuoteasetukseen kuulumattomien eläinperäisten orgaanisten jätteiden pie-
nimuotoinen hautaaminen ei aiheuta riskiä haittaeläinten määrän nousulle, 
sillä jätteet haudataan välittömästi. 

Vaikutuksia maaperään ja pohjavesiin ehkäisevät jätteen loppusijoitusalu-
een pohjarakenteet ja tiivis pohjamaa. Täyttöalueen suotovedet johdetaan 
tasausaltaan kautta kaupungin jätevedenpuhdistamolle käsiteltäviksi.  

Tarkkailu 

Jätekeskuksella on tarkkailuohjelma. Tasausaltaasta otetaan vesinäytteitä 
neljä kertaa vuodessa. 
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Toiminnan aloittamista koskeva pyyntö 

Hakija pyytää lupaa aloittaa hakemuksessa esitettyjen jätemateriaalien si-
joittaminen tavanomaisen jätteen kaatopaikalle muutoksenhausta huoli-
matta. Jätteiden hyödyntäminen materiaalina ei ole mahdollista ja hyödyn-
täminen energiana aiheuttaa ongelmia jätteenpolttolaitoksissa. 

Hakija esittää vakuudeksi 1 000 euroa. Vakuuden pienuutta perustellaan 
sillä, että jätetäyttöä varten annetaan vakuus sitä koskevassa luvassa ja 
varastossa kerrallaan olevat jätemäärät ovat pieniä. Erityisjätteiden varasto 
on suurimmaksi osaksi tyhjillään ja vain hetkittäin onnettomuuksien aikana 
siellä on jätettä lyhyen aikaa. Näin ollen tuhat euroa on riittävä vakuus, sillä 
varaston arvo ei ylittäne tuota rahamäärää.  

ASIAN KÄSITTELY 

Täydennykset 

Hakija on täydentänyt hakemustaan 17.12.2020 ja 25.1.2021. Lisäksi ha-
kemusta on täydennetty 20.5.2021, 2.6.2021 ja 17.6.2021 tiedoilla loppusi-
joitettavien jätteiden TOC-pitoisuuksista, eläinperäisten sivutuoteasetuk-
seen kuulumattomien jätteiden määristä ja lujitemuovin hyötykäyttömahdol-
lisuuksista. Täydennysten tiedot on tarpeellisilta osin sisällytetty edellä ole-
vaan kertoelmaosaan. 

Tiedottaminen 

Hakemuksesta on tiedotettu julkaisemalla kuulutus ja hakemusasiakirjat 
aluehallintovirastojen verkkosivuilla (https://ylupa.avi.fi) 5.2.–15.3.2021. 
Tieto kuulutuksesta on julkaistu myös Iisalmen verkkosivuilla. Hakemuk-
sesta on lisäksi erikseen annettu tieto niille asianosaisille, joita asia erityi-
sesti koskee. 

Lausunnot 

Aluehallintovirasto on pyytänyt hakemuksesta lausunnon Pohjois-Savon 
elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselta, Iisalmen kaupungilta sekä 
Iisalmen kaupungin ympäristönsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisilta.  

Lisäksi lausuntoa on pyydetty Iisalmen Vesi -liikelaitokselta. 

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen lausunto 

Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus on todennut seu-
raavaa:  

Solumädätystä ja mädätetyn jätteen kompostointia koskevan ympäristölu-
van rauettamiselle ei ole esteitä. 
 

https://ylupa.avi.fi/fi-FI
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ELY-keskus puoltaa poikkeuksen myöntämistä lujite- ja PVC-muovien, 
poikkeustilanteiden jätteiden ja eläinperäisen orgaanisen jätteen kaato-
paikkakiellosta hakijan esittämille jätteille viideksi vuodeksi. ELY-keskus on 
valvonnassa tunnistanut, että haettujen jätteiden kierrätys tai loppukäsittely 
polttamalla on hankalaa, ja että niiden osalta kaatopaikkasijoitus on tois-
taiseksi järkevin vaihtoehto. 
 
Luvan saajan tulee esittää vuosittain valvontaviranomaiselle selvitys siitä, 
miten poikkeuksen saaneiden materiaalien kierrätys- ja polttomahdollisuu-
det ovat kehittyneet sisältäen arvioinnin siitä, onko poikkeus enää tarpeelli-
nen. 
 
Poikkeuksesta huolimatta tulee jätteet ensisijaisesti pyrkiä ohjaamaan hyö-
tykäyttöön materiaalina tai energiana. 
 
Jos hyötykäyttömahdollisuuksia tai muita käsittelyvaihtoehtoja ei edelleen-
kään viiden vuoden kuluessa ole, tulee hakijan hyvissä ajoin ennen määrä-
ajan päättymistä esittää uusi hakemus poikkeamisesta. Hakemuksessa 
tulee olla kattava selvitys hakemuksen mukaisten jätteiden käsittelyvaihto-
ehdoista. 
 
ELY-keskus ei puolla toiminnanaloittamisluvan myöntämistä mahdollisesta 
muutoksenhausta huolimatta orgaanista ainesta sisältävien jätteiden lop-
pusijoittamisen osalta. Kyseessä on kaatopaikkasijoittaminen, ja käytän-
nössä loppusijoitettujen orgaanista ainesta sisältävien jätteiden erottami-
nen muusta loppusijoitetusta jätteestä voi olla vaikeaa, jos lupa kumoutuu. 
 
Jos toiminnanaloittamislupa myönnetään, tulee poikkeuspäätöksen mukai-
set orgaanista ainesta sisältävät jätteet loppusijoittaa niin, että niiden si-
jainti (sekä horisontaalinen että vertikaalinen sijainti) kaatopaikalla on yksi-
selitteisesti muusta jätteestä erotettavissa, mikä ELY-keskuksen näkemyk-
sen mukaan jo esimerkiksi kaatopaikan painumisen takia on haastavaa. 

Iisalmen kaupungin lausunto 

Iisalmen kaupunki esittää, että Ylä-Savon Jätehuolto Oy:n hakemat poik-
keukset hyväksytään. Kyseisille jätteille ei ole hyödyntämispaikkaa. Loppu-
sijoitukseen viiden vuoden aikana ohjattavat määrät ovat pieniä. Lujite-
muovit ja PVC-muovi ovat materiaaleina stabiileja ja hitaasti hajoavia jäte-
täytössä. Ylä-Savon Jätehuolto Oy:n toiminta täyttää jätelain vaatimukset 
ja esitetystä käsittelystä ei aiheudu ympäristöhaittaa. Esitetyt määrät ovat 
vähäisiä ja jäteyhtiö on valveutuneesti seurannut jätealan kehitystä uusien 
käsittelytapojen löytämiseksi. Hakemuksen mukaisen toiminnan hyväksy-
minen vähentää kuljetuksesta aiheutuvia päästöjä, kun materiaaleja ei tar-
vitse kuljettaa toiselle kaatopaikalle sijoitettavaksi. 

Iisalmen kaupungin ympäristön- ja terveydensuojeluviranomaisen lausunto 

Ympäristölautakunta esittää, että Ylä-Savon Jätehuolto Oy:n loppusijoitet-
taviin jätelajeihin hakemat poikkeukset hyväksytään. Kyseisille jätteille ei 
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ole hyödyntämispaikkaa. Viiden vuoden aikana loppusijoitukseen ohjatta-
vat jätemäärät ovat pieniä. Peltomäen kaatopaikka täyttää jätelainsäädän-
nön vaatimukset, josta syystä jätteiden käsittelystä esitetyllä tavalla ei ai-
heudu ympäristöhaittoja. Jos hakemuksen mukaista käsittelyä ei hyväk-
sytä, on jätteet kuljetettava jollekin muulle kaatopaikalle, mistä aiheutuu 
ylimääräisiä päästöjä. Terveysvalvonnan osalta ympäristölupahakemuk-
sesta ei ole huomautettavaa. 

Muistutukset ja mielipiteet 

Hakemuksesta ei ole jätetty muistutuksia tai mielipiteitä. 

Vastine 

Pohjois-Savon ELY-keskuksen lausunnon mukaan orgaanisten jätteiden 
erottaminen muusta loppusijoitettavasta jätteestä voi olla vaikeaa esimer-
kiksi kaatopaikan painumisen vuoksi. Ylä-Savon Jätehuolto Oy voi varata 
poikkeusluvallisille orgaanisille jätteille kokonaan oman alueensa loppusi-
joitusalueelta. Orgaanisten jätteiden sijainti ja korkeusasema tallennetaan 
mittauksin. Loppusijoitusalueen painuminen tapahtuu tasaisesti hyvästä 
jätetäytön tiivistyksestä johtuen, joten poikkeusluvallisten orgaanisten jät-
teiden sekoittumista muihin loppusijoitettaviin jätteisiin ei tapahdu. Tarvitta-
essa kyseiset orgaaniset jätteet voidaan kuljettaa myöhemmin pois. Näin 
ollen aloituslupa voidaan myöntää. 

Ylä-Savon Soten ja Iisalmen kaupungin teknisen lautakunnan lausuntoihin 
ei ole huomauttamista. 

Neuvottelu ja tarkastus 

Aluehallintovirasto on käynyt asian käsittelyyn liittyvän neuvottelun, josta 
laadittu muistio on liitetty hakemusasiakirjoihin. Samassa yhteydessä on 
tutustuttu laitokseen. 

MERKINNÄT 

Aluehallintovirastossa on samanaikaisesti käsiteltävänä Ylä-Savon Jäte-
huolto Oy:n ympäristölupahakemus dnro ISAVI/4490/2020 koskien Ylä-
Savon jätekeskuksen ympäristöluvan nro 89/2011/1 olennaista muutta-
mista ja toiminnan aloituslupaa. 

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU 

Aluehallintovirasto päättää, että Pohjois-Savon ympäristökeskuksen 
24.4.2009 myöntämä ympäristölupa dnro PSA-2008-Y-357-111 Ylä-Savon 
jätehuolto Oy:n Peltomäen jätekeskuksen biojätteen solumädätykselle ja 
mädätetyn jätteen kompostoinnille raukeaa. 



    13 (19) 
 

   
 

Aluehallintovirasto myöntää Ylä-Savon Jätehuolto Oy:lle luvan poiketa Ylä-
Savon jätekeskuksessa kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen 
(331/2013) 28 §:n mukaisesta biohajoavan ja muun orgaanisen aineksen 
sijoitusrajoituksen soveltamisesta tavanomaisen jätteen kaatopaikalla seu-
raavin lupamääräyksin. Muutoin toiminnassa tulee noudattaa voimassaole-
van ympäristöluvan määräyksiä. 

Aluehallintovirasto hylkää hakemuksen erityistilanteiden jätteiden (17 09 
04) osalta ja pyynnön aloittaa toiminta muutoksenhausta huolimatta. 

Lupamääräykset  

1. Poikkeus myönnetään seuraaville biohajoaville ja muille orgaanisille jät-
teille, joiden orgaanisen aineksen pitoisuus määritettynä orgaanisen hiilen 
kokonaismääränä tai hehkutushäviönä on yli 10 prosenttia: 

- lujitemuovi (10 11 03) 
- PVC-muovi (17 02 03, 20 01 39, 19 12 04) 
- muiden luonnonvaraisten eläinten kuin luonnonvaraisen riistan koko-

naiset yksittäiset ruhot tai ruhonosat, jotka eivät kuulu sivutuoteasetuk-
sen soveltamisalaan tai joiden ei epäillä kantavan tai sairastavan ihmi-
siin tai eläimiin tarttuvaa tautia. 
 

Poikkeuksen voimassaoloaikana jätetäyttöön voidaan sijoittaa edellä mai-
nittuja jätteitä yhteensä enintään 141 tonnia vuodessa. Kutakin jäteryhmää 
voidaan sijoittaa enintään hakemuksessa esitetyt määrät. Poikkeus on voi-
massa vain, jos mainituille jätteille ei ole osoitettavissa loppusijoituksen 
korvaavaa käsittelymenetelmää. 

Poikkeus on voimassa 1.9.2026 saakka. 

2. Sijoitettavaksi hyväksyttyjen jätteiden on oltava esikäsiteltyjä valtioneuvos-
ton asetuksen kaatopaikoista (331/2013) 15 §:n mukaisesti niin pitkälle 
kuin mahdollista. Luvan saajan tulee aktiivisesti selvittää jätteiden vaihto-
ehtoisia hyödyntämis- ja käsittelytoimia tämän poikkeuspäätöksen voimas-
saoloaikana ja raportoida selvitysten tuloksista vuosittain. 

3. Luvan saajan on vuosittain selvitettävä sijoitettavaksi hyväksyttyjen jättei-
den biohajoavan tai muun orgaanisen aineksen pitoisuus määritettynä or-
gaanisen hiilen kokonaismääränä tai hehkutushäviönä. Lisäksi jätteen kaa-
topaikkakelpoisuus on varmistettava perusmäärittelyn perusteella. Eläinjät-
teen osalta näitä ei vaadita. 

4. Jätteitä ei saa sijoittaa kaatopaikan osaan, johon sijoitetaan kipsipohjaista 
jätettä tai vakaata reagoimatonta jätettä. Jätteet, erityisesti PVC-jätteet, tu-
lee peittää mahdollisimman pian palamattomilla aineksilla kaatopaikkapa-
lon varalta. Eläinjäte on kalkittava ja peitettävä välittömästi. 

5. Sijoitettavaksi hyväksyttyjen jätteiden määristä ja niiden alkuperästä on pi-
dettävä kirjaa. Pohjois-Savon ELY-keskukselle ja Iisalmen kaupungin 
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ympäristönsuojeluviranomaiselle toimitettavaan vuosiraporttiin on liitettävä 
vähintään seuraavat tiedot: 

- kaatopaikalle sijoitetun jätteen määrä jätelajeittain 
- tiedot jätteiden esikäsittelystä sekä esikäsittelyssä erotettujen jätejakei-

den määrät ja laatu 
- kaatopaikalle sijoitetun jätteen biohajoavan ja muun orgaanisen ainek-

sen pitoisuus 
- yhteenveto tehdyistä kaatopaikkaselvityksistä 
- selvitys miten poikkeuksen saaneiden jätteiden kierrätys- ja polttomah-

dollisuudet ovat kehittyneet ja arvio poikkeuksen tarpeellisuudesta. 

Päätöksen täytäntöönpano 

Tämän päätöksen mukaisen toiminnan saa aloittaa, kun päätös on lainvoi-
mainen. Päätös on lainvoimainen valitusajan päätyttyä, jos päätökseen ei 
haeta muutosta valittamalla (ympäristönsuojelulaki 198 §).  

Valitettaessa Vaasan hallinto-oikeuden päätöksestä korkeimpaan hallinto-
oikeuteen tarvitaan valituslupa (ympäristönsuojelulaki 190 § 1 mom.). Mah-
dollinen valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei estä päätöksen täytän-
töönpanoa. Täytäntöönpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyä, jos valitus käy 
täytäntöönpanon johdosta hyödyttömäksi tai jos korkein hallinto-oikeus 
kieltää täytäntöönpanon (laki oikeudenkäynnistä hallintoasioissa 808/2019, 
122.2 §). 

PERUSTELUT 

Hakemus solumädätystä ja mädätetyn jätteen kompostointia koskevan ympäristö-
luvan dnro PSA-2008-Y-357-111 rauettamiseksi 

Ympäristönsuojelulain 88 §:n 1 momentin perusteella lupaviranomainen 
voi päättää, että lupa raukeaa, jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa, että toi-
minta on lopetettu. Aluehallintovirasto on hyväksynyt Ylä-Savon Jätehuolto 
Oy:n hakemuksen ympäristöluvan dnro PSA-2008-Y-357-111 rauetta-
miseksi, koska luvan mukainen biojätteen mädätys biomädätyssoluissa on 
loppunut. Biomädätyssolut jäävät jätekeskuksen alueelle ja otetaan tarvit-
taessa muuhun käyttöön. 

Hakemus lujite- ja PVC-muovien, poikkeustilanteiden jätteiden ja orgaanisen jät-
teen sijoittamiselle kaatopaikalle sekä toiminnan aloituslupa 

Valtioneuvoston asetuksen kaatopaikoista (331/2013) 28 §:n mukaan ta-
vanomaisen jätteen kaatopaikan pintarakenteen tiivistyskerroksen alla ole-
vaan jätetäyttöön tai rakenteeseen hyväksytään vain sellaista tavan-
omaista jätettä, jonka biohajoavan ja muun orgaanisen aineksen pitoisuus 
määritettynä orgaanisen hiilen kokonaismääränä tai hehkutushäviönä on 
enintään 10 prosenttia.  Asetuksen 35 §:n mukaan lupaviranomainen voi 
myöntää poikkeuksen biohajoavaa ja muuta orgaanista ainesta sisältävän, 
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asetuksen 15 §:n mukaisesti esikäsitellyn jätteen kaatopaikkasijoittami-
selle, jos hakija osoittaa luotettavasti, että jäte ei ominaisuuksiensa vuoksi 
sovellu käsiteltäväksi muulla tavoin kuin sijoittamalla kaatopaikalle. Lupavi-
ranomainen voi myöntää rajoituksesta poikkeuksen enintään vuodeksi ker-
rallaan, jos luotettavasti osoitetaan, että korvaava käsittelykapasiteetti saa-
daan käyttöön asetettavassa määräajassa. 

Ympäristöministeriön 25.6.2018 päivätyn muistion VN3347/2018 ”Orgaani-
sen jätteen kaatopaikkakiellon soveltaminen” mukaan orgaanisen jätteen 
kaatopaikkakiellon tarkoituksena on, että orgaanisen jätteen sijoittamisesta 
tavanomaisen jätteen kaatopaikalle pääosin luovutaan ja että kaatopaikalle 
sijoitettaisiin vain jätteen käsittelyrejektejä ja tuhkia. Muistioon on koottu 
esimerkkejä eräistä vaikeasti käsiteltävistä orgaanista ainesta sisältävistä 
jätteistä, joiden sijoittaminen kaatopaikalle voidaan tapauskohtaisen har-
kinnan perusteella sallia ja määräajaksi, jotta tapausta voidaan arvioida 
uudestaan jätteen ominaisuuksien, käsittelymahdollisuuksien tai muiden 
olosuhteiden muuttuessa. Poikkeuslupa voidaan myöntää useammaksi 
vuodeksi kerrallaan lupaviranomaisen harkinnan perusteella. Muistiossa on 
esitetty poikkeuslupahakemuksen sisältövaatimukset. 

Jätelain (646/2011) 8 §:ssä säädetään velvollisuudesta noudattaa jätehuol-
lossa etusijajärjestystä. Valtioneuvoston asetuksessa jätteistä (179/2012) 
12 §:ssä edellytetään jätteiden valmistelua ja käsittelyä siten, että käsiteltä-
västä jätteestä mahdollisimman pieni osa päätyy loppukäsiteltäväksi. 

Itä-Suomen aluehallintovirasto on myöntänyt Ylä-Savon Jätehuolto Oy:lle 
17.12.2015 poikkeusluvan (nro 92/2015/1) sijoittaa biohajoavia ja muita 
orgaanisia jätteitä (muun muassa kuolleita eläimiä, PVC- ja lujitemuovijä-
tettä) tavanomaisen jätteen kaatopaikalle 31.12.2016 saakka. Tämän jäl-
keen Ylä-Savon Jätehuolto Oy on hakenut uutta toistaiseksi voimassa ole-
vaa poikkeuslupaa erilaisten jätteiden (muun muassa eläinperäiset jätteet, 
tulipalojätteet, teollisuusjätteet) sijoittamiseksi kaatopaikalle, mutta aluehal-
lintovirasto on hylännyt hakemuksen päätöksellään 8.2.2017 (nro 
5/2017/1). 

Poikkeuslupahakemuksessa on esitetty tiedot muun muassa loppusijoitet-
tavaksi haettavien jätteiden laadusta, määrästä, jätteen esikäsittelystä lai-
toksella ja eri käsittelyvaihtoehdoista sekä arvioitu jätteiden kaatopaikka-
kelpoisuutta. 

Aluehallintovirasto on hyväksynyt hakemuksen lujitemuovin, PVC-muovin, 
ja sivutuoteasetuksen soveltamisalaan kuulumattomien eläinjätteiden 
osalta ja hylännyt hakemuksen erityistilanteiden jätteiden osalta. Perustelut 
on esitetty lupamääräysten perusteluosiossa. 

Aluehallintovirasto on katsonut, että hakemuksen mukaiset jätteet on esi-
käsitelty valtioneuvoston asetuksen kaatopaikoista 15 §:n edellyttämällä 
tavalla tai vapautettu esikäsittelyvelvoitteesta, koska jätettä ei voida esikä-
sitellä teknisesti käyttökelpoisella menetelmällä tai koska esikäsittely ei 
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vähennä jätteen määrää tai haitallisuutta taikka jätehuollosta aiheutuvaa 
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympäristölle. 

Jätteiden materiaaliset ja energiataloudelliset hyödyntämismahdollisuudet 
ja käsittelykapasiteetit saattavat muuttua, joten luvan saaja on velvoitettu 
seuraamaan poikkeusluvan saaneiden jätteiden hyötykäytön kehittymistä 
ja raportoimaan siitä vuosittain valvontaviranomaiselle. Uusien käsittelyme-
netelmien löytäminen kovin pian näille jätteille on kuitenkin epätodennä-
köistä, joten aluehallintovirasto on myöntänyt poikkeuksen rajoituksen 
1.9.2026 saakka. 

Jätekeskuksen nykyisin käytössä olevalla loppusijoitusalueella on valtio-
neuvoston kaatopaikoista antaman asetuksen mukaiset pohjarakenteet ja 
suotovedet johdetaan jätevedenpuhdistamolle. Poikkeusluvalla loppusijoi-
tettavilla jätteillä ei ole merkittävää vaikutusta suotoveden laatuun. Loppu-
sijoitettavista jätteistä syntyvän kaatopaikkakaasun määrä on vähäinen. 
Eläinjätteestä muodostuu runsaasti kaasua, mutta niiden vuosittainen kaa-
topaikalle sijoitettava määrä on pieni. Kaatopaikalla muodostuva kaasu 
poltetaan soihdussa. Poikkeuksen myöntäminen määräajaksi ei lisää kaa-
topaikan ympäristökuormitusta. 

Hakemuksen käsittely on perustunut ympäristönsuojelulain 58 §:n 3 mo-
menttiin. Päätösharkinnassa on otettu huomioon toiminnanharjoittajan ai-
kaisemmat poikkeuslupapäätökset ja ympäristöministeriön 25.6.2018 päi-
vätty muistio orgaanisen jätteen kaatopaikkakiellon soveltamisesta.  

Poikkeus koskee vain orgaanisen aineen pitoisuutta. Jos jonkin tällä pää-
töksellä hyväksytyn jätteen kaatopaikkakelpoisuus ei muiden ominaisuuk-
sien osalta toteudu, ei kyseistä jätettä voida sijoittaa kaatopaikalle tämän 
päätöksen perusteella. 

Lupamääräysten yksilöidyt perustelut 

Lupamääräys 1 

Aluehallintovirasto katsoo, että lujitemuovin, PVC-muovin ja sivutuote-
asetukseen soveltamisalaan kuulumattoman eläinjätteen osalta poikkeus-
lupa voidaan myöntää. Lujitemuovijätettä toimitetaan pieninä määrinä Rii-
kinvoiman ekovoimalaitokselle hyödynnettäväksi energiantuotannossa, 
mutta suurien lujitemuovimäärien polttaminen aiheuttaa ongelmia laitoksen 
savukaasujen puhdistuksessa. Lujitemuovin käyttö sementtiteollisuudessa 
on vasta kehittymässä. Osa jätekeskukselle vastaanotettavasta PVC-jät-
teestä menee energiahyötykäyttöön yhdyskuntajätteen seassa, mutta likai-
sen ja sekalaisen PVC-jätteen hyödyntäminen on vaikeaa. PVC-jätteet eril-
liskerätään ja/tai lajitellaan rakennusjätteen seasta ja kuljetetaan toiselle 
jätekeskukselle loppusijoitettavaksi kaatopaikalle. Eläinjätteet eivät ole 
hyödynnettävissä, joten ne on yksittäistapauksina voitu hyväksyä loppusi-
joitettavaksi kaatopaikalle.  
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Poikkeusluvalla loppusijoitettavaksi hyväksyttyjen jätteiden määrät ja poik-
keuksen kesto ovat hakemuksen mukaiset. 

Lupamääräykset 2─5 

Loppusijoitettavien jätteiden laadun ja määrän tarkkailu sekä kirjanpito ja 
raportointi ovat tarpeen seurannan ja valvonnan toteuttamiseksi. Määräys-
ten tarkoituksena on pitää toiminnanharjoittaja ja valvontaviranomaiset sel-
villä jätteiden ominaisuuksista. Vuosiyhteenvedossa saatujen tietojen pe-
rusteella voidaan seurata poikkeusluvan saaneiden jätteiden hyötykäytön 
kehittymistä ja tarvetta poikkeusluvalle. Luvan saaja on velvoitettu aktiivi-
sesti seuraamaan hyötykäyttö- ja käsittelymenetelmien kehittymistä ja 
käyttöönotettavuutta. 

Hylätty jäte 

Aluehallintovirasto on hylännyt hakemuksen erityisjätteiden osalta. Ympä-
ristöministeriön 25.6.2018 päivätyn muistion VN3347/2018 ”Orgaanisen 
jätteen kaatopaikkakiellon soveltaminen” mukaan poikkeuksen hakeminen 
orgaanisen aineksen pitoisuuden rajoitukselle on tarkoitettu normaalissa 
jätehuoltotoiminnassa syntyville jätteille. Esimerkiksi tulipalon tai muun 
vastaavanlaisen vahingon seurauksena syntyvät jätteet ovat ympäristön-
suojelulain 123 §:n tarkoittamaa jätettä, jota voidaan tarvittaessa tapaus-
kohtaisesti loppusijoittaa kaatopaikalle toiminnanharjoittajan tai jätteen hal-
tijan ilmoitukseen perustuvalla valvontaviranomaisen päätöksellä. Erityisti-
lanteiden jätteiden, kuten tulipalojätteiden, koostumus saattaa vaihdella 
hyvinkin paljon, joten niiden sijoittamisesta kaatopaikalle on tarpeen päät-
tää tapauskohtaisesti. 

Toiminnan aloittamista muutoksenhausta huolimatta koskevat perustelut 

Vaikka vastineen mukaan poikkeusluvallisille orgaanisille jätteille varattai-
siin kokonaan oman alueensa loppusijoitusalueelta, saattaa päätöksen ku-
moutuessa jätetäytöstä ylöskaivettavien siellä pitkäänkin olleiden sekalais-
ten jätteiden lajittelu ja vastaanottopaikan löytäminen olla haasteellista, 
eikä esitetty vakuussumma riittäisi kattamaan jätteiden käsittely- ja kulje-
tuskustannuksia. Tämän vuoksi ympäristönsuojelulain 199 §:n mukaisia 
edellytyksiä toiminnan aloittamiselle ennen päätöksen lainvoimaiseksi tule-
mista ei ole. Muutoksenhaun aikana kyseiset jätteet voidaan nykyisen käy-
tännön mukaisesti toimittaa olemassa oleviin vastaanottopaikkoihin. 

VASTAUS LAUSUNNOISSA ESITETTYIHIN VAATIMUKSIIN 

Lausunnoissa esitetyt vaatimukset on otettu huomioon ratkaisussa ja lupa-
määräyksissä sekä niiden perusteluissa ilmenevällä tavalla.  
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PÄÄTÖKSEN VOIMASSAOLO 

Päätös on voimassa 1.9.2026 saakka. 

SOVELLETUT SÄÄNNÖKSET 

Ympäristönsuojelulaki (527/2014) 58, 62, 87, 88 §    
Jätelaki (646/2011) 8, 12 §  
Valtioneuvoston asetus jätteistä (179/2012) 12 § 
Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista (331/2013) 15, 28 ja 35 § 

KÄSITTELYMAKSU 

Käsittelymaksu on 1 800 euroa.  

Lasku lähetetään erikseen Valtion talous- ja henkilöstöhallinnon palvelu-
keskuksesta. 

Maksu perustuu aluehallintovirastojen maksuista vuosille 2019 ja 2020 an-
netun valtioneuvoston asetuksen (1244/2018) liitteen mukaiseen tuntivelo-
tukseen. Käytetyn työajan (30 h) ja tuntiveloituksen 60 euroa/h perusteella 
maksu on 1 800 euroa. 

TIEDOTTAMINEN 

Päätös  

Ylä-Savon Jätehuolto Oy 
Iisalmen kaupunki 
Iisalmen kaupungin ympäristönsuojeluviranomainen 
Iisalmen kaupungin terveydensuojeluviranomainen 
Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus, ympäristö ja luon-
nonvarat -vastuualue 
Iisalmen Vesi -liikelaitos 
Suomen ympäristökeskus 

Päätöksestä tiedottaminen 

Ilmoitus päätöksestä lähetetään niille, joille hakemuksesta on annettu erik-
seen tieto. 

Aluehallintovirasto tiedottaa päätöksen antamisesta julkaisemalla kuulutuk-
sen ja päätöksen aluehallintovirastojen verkkosivuilla (https://ylupa.avi.fi).  

Tieto kuulutuksesta julkaistaan myös Iisalmen kaupungin verkkosivuilla.  

https://ylupa.avi.fi/fi-FI
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MUUTOKSENHAKU  

Päätökseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta valittamalla. 

LIITE 

Valitusosoitus 

ASIAN KÄSITTELIJÄT 

Asian on ratkaissut ympäristöneuvos Tiina Ristola ja esitellyt ympäristöyli-
tarkastaja Tiina Kamula. 

Asiakirja on hyväksytty sähköisesti. Merkintä sähköisestä hyväksymisestä 
on asiakirjan viimeisellä sivulla.
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VALITUSOSOITUS        

Tähän aluehallintoviraston päätökseen tai siitä perittävään maksuun voi hakea muutosta kirjallisella valituksella. Vali-
tuksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on lainvastainen. 

Päätöksestä voivat valittaa asianosaiset, sekä vaikutusalueella ympäristön-, terveyden- tai luonnonsuojelun tai asuin-
ympäristön viihtyisyyden edistämiseksi toimivat rekisteröidyt yhdistykset tai säätiöt, sijaintikunta ja vaikutusalueen 
kunnat ja niiden ympäristönsuojeluviranomaiset, sekä elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukset ja muut asiassa 
yleistä etua valvovat viranomaiset.  

Asian käsittelystä hallinto-oikeudessa voidaan periä oikeudenkäyntimaksu siten kuin tuomioistuinmaksu-laissa 
(1455/2015) ja oikeusministeriön asetuksessa tuomioistuinmaksulain 2 §:ssä säädettyjen maksujen tarkistamisesta 
(1383/2018) säädetään. Maksun suuruus on 260 euroa. Tuomioistuinmaksulaissa on erikseen säädetty tapauksista, 
joissa maksua ei peritä. Tarkempia tietoja maksuista saa hallinto-oikeudesta.  

Toimi näin  

Jos haet muutosta aluehallintoviraston päätökseen, tee kirjallinen valitus Vaasan hallinto-oikeuteen ennen valitus-
ajan päättymistä. Valitusaika päättyy 20.9.2021. 

Valitusaika määräytyy seuraavasti: 

− Päätöksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen viimeistään seitsemäntenä (7.) päivänä siitä, kun aluehal-
lintovirasto on julkaissut päätöksen verkkosivuillaan. 

− Valitusaika on 30 päivää päätöksen tiedoksisaannista. 
− Kun määräaikaa lasketaan, sitä päivää, kun päätös on saatu tiedoksi, ei oteta lukuun.  
− Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, jouluaatto, juhannusaatto tai 

arkilauantai, määräaika päättyy ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

Ilmoita valituksessa  
− valittajan nimi, postiosoite, puhelinnumero ja muut tarpeelliset yhteystiedot, kuten sähköpostiosoite. Jos valit-

tajana on yhteisö, ilmoita sen nimi ja yhteystiedot. 
− laillisen edustajan, asiamiehen tai muun valituksen laatineen henkilön nimi ja postiosoite, puhelinnumero ja 

muut tarpeelliset yhteystiedot, kuten sähköpostiosoite 
− sellainen postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää 

(prosessiosoite). Hallinto-oikeus voi valita, mihin osoitteeseen se toimittaa asiakirjat, jos sille on ilmoitettu 
useampia prosessiosoitteita tai jos yhtäkään ilmoitettua yhteystietoa ei ole nimetty prosessiosoitteeksi.  

− päätös, johon haetaan muutosta  
− päätöksen kohta, johon haetaan muutosta  
− mitä muutoksia päätökseen vaaditaan 
− perusteet, joilla muutosta vaaditaan 
− mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan 

 
Yhteystietojen muutoksesta on ilmoitettava viipymättä hallinto-oikeudelle valituksen vireillä olon aikana.  

Valituksen liitteet 
− aluehallintoviraston päätös, johon muutosta haetaan (alkuperäisenä tai jäljennöksenä) 
− asiakirjat, joita käytetään vaatimusten tukena (jollei niitä ole toimitettu jo aiemmin aluehallintovirastoon) 
− valtakirja 

 
o asiamiehen on liitettävä valitukseen valittajalta saatu valtakirja − ellei hän ole asianajaja, julkinen oi-

keusavustaja tai sellainen oikeudenkäyntiavustaja, joka määritellään luvan saaneista oikeudenkäyn-
tiavustajista annetussa laissa (715/2011).  
 

o asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa, jos hallinto-oikeuteen toimitetaan sellainen sähköinen 
asiakirja, jossa on selvitys asiamiehen toimivallasta. Asiamiehen ei myöskään tarvitse esittää valtakir-
jaa, jos valittaja on antanut valtuutuksen suullisesti tuomioistuimessa tai jos asiamies on toiminut 
asiamiehenä asian aikaisemmassa käsittelyvaiheessa. 
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Lähetä valitus hallinto-oikeuteen 

Hallinto-oikeuden yhteystiedot ovat: 

Vaasan hallinto-oikeus 
Korsholmanpuistikko 43, 4. krs (käyntiosoite) 
PL 204, 65101 Vaasa (postiosoite) 

sähköposti: vaasa.hao@oikeus.fi 

puhelinvaihde: 029 56 42 611 
asiakaspalvelu: 029 56 42 780 (avoinna ma−pe kello 8.00−16.15) 
telekopio (fax): 029 56 42 760 

 

Valituksen saapuminen määräajassa on valittajan vastuulla, kun se lähetetään postitse, sähköpostitse, telekopiona tai 
lähetin välityksellä. Suljetussa laitoksessa oleva henkilö voi antaa valituskirjelmän valitusajan kuluessa myös sille 
henkilölle, joka on määrätty laitoksessa tätä tehtävää hoitamaan tai laitoksen johtajalle.  

Valituksen on oltava perillä hallinto-oikeuden kirjaamossa viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen hallinto-
oikeuden aukioloajan päättymistä.  

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa  
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 

mailto:vaasa.hao@oikeus.fi
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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