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118 Jatteenkuljetusjarjestelma-asianosaisten kuuleminen

Yla-Savon jatehuoltolautakunta 14.6.2022 § 11

Valmistelu

Valmistelijana jatehuoltopaallikko Terhi Lylyjarvi, p. 040 661 7282

Yla-Savon jatehuoltolautakunta on kasitellyt

jatteenkuljetusjarjestelmaa vuonna 2013 (10.4.2013 § 9).

Paatoksessa kasitellaan kuntavastuun alaisia jatteita, jotka
maaritellaan jatelain 32 §:ssa. Sako- ja umpikaivolietteet rajataan

taman paatoksen ulkopuolelle.

Jatelain 36 § nojalla kiinteistoittainen jatteenkuljetus voidaan
jarjestaa kunnan jarjestamana jatteenkuljetuksena, jolloin jateyhtio
huolehtii jatteenkuljetuksen kilpailuttamisesta hankintalain ja
jatelain mukaisesti siten, etta kuljetusyrittajilla on tasapuoliset
mahdollisuudet osallistua kunnan jatehuoltopalveluiden
tuottamiseen. Sopimussuhde tehdaan jateyhtion ja kuljetusyrityksen
valilla. Kyseessa on julkisoikeudellinen palvelu, josta perittava maksu
maarataan jatetaksassa. Kuljetushinta ja mahdolliset lisapalveluiden
kustannukset maaraytyvat yhteiskilpailutuksen perusteella, ei
kuljetusyrittajan itsenaisesti paattamana. Kiinteistonhaltijan
jarjestamana, kiinteistonhaltija sopii valitsemansa kuljetusyrittajan
kanssa jatteenkuljetuksen jarjestamastaan kerayspaikasta kunnan
maaraamaan vastaanottopaikkaan. Sopimus on yksityisoikeudellinen
ja jatetaksassa maaritellaan maksu jatteenkasittelyn osalta.

Kuljetusyrittaja maarittelee kuljetuskustannushinnat itsenaisesti.
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Jatelain 37 §:n mukaisesti kunnan on seurattava ja valvottava
jatteenkuljetusjarjestelmasta tehdyn paatoksen taytantoonpanoa ja
sen edellytysten tayttymista seka tarvittaessa kasiteltava

jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen.

Jatelaissa kunnan jarjestama jatteenkuljetus on oletettuna
kuljetusjarjestelmana. Kiinteistonhaltijan jarjestamana se voidaan
jarjestaa vain jatelain 35 §:ssa ja 37 §:ssa annettujen kriteerien
tayttyessa. Tehtyjen selvitysten ja saadun asiakaspalautteen
perusteella voidaan todeta, etta jatelain vaatimukset eivat tayty

kaikilta osin Yla-Savon jatehuoltolautakunnan toiminta-alueella.

Kuljetusjarjestelmaarviointi on suoritettu ulkopuolisen konsultin
toimesta vuonna 2021 KESTO-hankkeessa. KESTO- Kestavan
energiankayton, materiaalitehokkuuden ja ilmaston seudullinen
toimintasuunnitelma -hankkeen paatehtavana oli laatia seudulliset
ilmasto-ohjelmat ja kuntakohtaiset ilmaston toimintasuunnitelmat
Yla-Savon seuduille. Hanketta hallinnoi Navitas Kehitys Oy. Raportissa
ennakoitiin myos muita jatelain muutoksia. Lisaksi
jatehuoltoviranomainen on seurannut ja arvioinut toimintaa
aktiivisesti vuosien aikana ja keskustellut saannollisesti
ymparistonsuojelupuolen ja jateyhtion kanssa kuljetusjarjestelman
tilasta. Jatehuoltoviranomainen on laatinut taustamuistion, jonka
tavoitteena oli selvittaa Yla-Savon alueen jatehuollon
jarjestamistapaa verraten sita mahdollisuuksien mukaan erilaisiin

tutkimuksiin ja toteuttamistapoihin muualla Suomessa.

Tehtyjen selvitysten perusteella jatehuollon kaksoisjarjestelmasta
esitetaan poistumista siirtymaajan jalkeen koko Yla-Savon alueella.
Siirtymaaika on minimissaan jatelain saatama 3 vuotta
paatoksenteosta. Aikaisintaan kuljetusjarjestelma muuttuu vuoden
2026 alusta.
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Vuonna 2021 voimaantullut jatelaki siirtaa kiinteistonhaltijan
jarjestamasta jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamaksi
jatteenkuljetukseksi yli 5 asuinhuoneistojen kiinteistojen
pakkausjatteiden kerayksen taajamissa heinakuussa 2023 alkaen. 10
000 taajaman omakotitaloasukkaiden biojatteiden kerays siirtyy
kiinteistonhaltijan jarjestamasta jatehuollosta kunnan jarjestamaksi
19.7.2024 alkaen. Samalla siirtyy myos 5 asuinhuoneiston

biojatteenkerays kunnan jarjestamaksi jatteenkuljetukseksi.

Yla-Savossa on sekajatteiden kerayksessa talla hetkella
kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus. Jatehuoltolautakunta
esittaa sekajatteiden kuljetukset jarjestettavaksi kunnan

jarjestamana palveluna vuoden 2026 alusta alkaen.

Yla-Savossa on biojatteiden osalta kaytossa kaksoisjarjestelma, josta
poistutaan lakiperusteisesti kokonaisuudessaan kunnan jarjestamaan
palveluun siirtymasaannoksen myota vuoden 2024 aikana.
Biojatteiden kuljetusjarjestelmamuutos koskee Sonkajarven ja osaa

Lapinlahden kunnan ja lisalmen taajamaa.

Pakkausjatteiden osalta kaytossa on talla hetkella kiinteistonhaltijan
jarjestama jatteenkuljetus, mista siirrytaan lakiperusteisesti 2023

heinakuussa kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen.

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan alueella ei ole jatelain 35 8:n
edellyttamalla tavalla tarjolla jatteenkuljetuspalveluita kattavasti ja
luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin. Ylasavolaiset
ovat olleet osin tyytymattomia saamaansa jatehuollon palveluun,
valituksia on tullut ymparistonsuojeluviranomaisille,
ymparistoterveyspalveluihin, Yla-Savon jatehuoltolautakunnalle ja

jateyhtiolle.
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Nykyinen kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus ei kaikilta
osin edista jatehuollon yleista toimivuutta eika kehita palveluita
alueellisesti. Alueen jatteenkuljetusyrittajista osa on kehittanyt
jatehuollon keraysta muovinkerayksen osalta tarjoten muovinkeraysta
vapaaehtoisena kerayspalveluna. Kaikkien yritysten kuljetuskalusto ei
tayta puhtaiden ajoneuvojen direktiivien vaatimuksia. Nykyinen malli
on aiheuttanut tietyilla alueilla haittaa ymparistolle alueiden
roskaantumisena johtuen astioiden ylitaytosta ja astioiden
vaarinkaytoksista. Nykyinen jarjestelma ei anna kotitalouksilla
jokaisessa tilanteessa kotitalouden vaatimuksiin parhaiten sopivaa
palvelua palveluntarjonnan puutteen vuoksi. Nykyjarjestelmassa
viranomaistoiminta jaa vaillinaiseksi ja jatelain nojalla annettuja

vaikutusmahdollisuuksia jaa kayttamatta.

Yleisissa keskusteluissa on kaynyt ilmi, etta asukkaat ovat
kiinnittaneet huomiota vanhaan kuljetuskalustoon. Lisaksi asukkaat
harmittelevat sita, etta tietylla katuosuudella kulkee usean eri
yrityksen jateautoja. Toisaalta osa asukkaista asuu sellaisilla alueilla,
ettei jatteenkuljetuspalveluita tarjoa kuin vain yksi yrittaja. Aito
mahdollisuus valita jatehuollon palvelut kustannustehokkaan
kilpailutuksen myota eivat toteudu kaikilla alueilla. Asukkaat toivovat
saavansa jatehuoltopalvelut kustannustehokkaasti ja hyotyvansa
jateyhtion kilpailuttamasta hinnasta, missa suuren volyymin tuoma
tehokkuus nakyy halvempana sekajateastian tyhjennyshintana
asiakkaalle. Asukkaat ovat antaneet palautetta huonosta
asiakaspalvelusta jatteenkuljetusyrittajien osalta. Puheluihin tai
yhteydenottoihin ei ole vastattu asiakkaan toivomassa ajassa.
Poikkeavista keraysajoista ei informoida, mika voi johtaa astioiden
lilkatayttoon. Asukkaat ovat kertoneet sailyttavansa jatteita kotona,
kun tyhjennysajat venyvat sovitusta. Asukkaat ovat kertoneet, ettei

jatteenkuljetusyritykset aina tarjoa tyhjennyksia asiakkaan
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tarvitsemalla tiheydella vedoten vaarin perustein jatelakiin ja
kiinteiston sijaintiin haja-asutusalueella. Yleisesti tallaisessa
tapauksessa on kyse kotitaloudesta, mika ei halua kompostoida,
kiinteisto sijaitsee haja-asutusalueella ja kiinteisto haluaa noudattaa

tyytyvaisia alueen jatehuoltoon.

Alueen ymparistonsuojeluviranomaiset kokevat uhkasakkomenettelyn
jatehuoltoon liittymattomien kiinteistojen osalta kankeaksi ja aikaa
vievaksi prosessiksi. Uhkasakkomenettelyn laiminlyonnin seurauksena,
asiaa puidaan karajaoikeudessa, mika puolestaan kuormittaa Poliisia.
Valvontamenettelyn myota osa kiinteistoista on hoitaneet jatehuollon
paperilla kuntoon, mutta kuljetustiedoista paljastuu, ettei
tyhjennyksia ole ko. kiinteistoille aloitettu osassa tapauksista missaan
vaiheessa. Jateyhtion jarjestaman jatehuollon myota, alueelle
perustettava aluekerayspisteverkoston tarjoama palvelu on
ymparistonsuojeluviranomaisista hyva ratkaisu. Jatehuoltoon omalla
astialla liittymattomat kiinteistot osoitetaan
ymparistonsuojeluviranomaisen toimesta tietyn maaratyn
aluekerayspisteen kayttajaksi ja nain jatelain vaatimus jokaisen

kiinteiston kuulumisesta jatehuollon piiriin tayttyy.

Ymparistoterveyspalveluista jatehuoltolautakuntaan ollaan oltu
yhteydessa tilanteissa, joissa isot kimppakerayskontit ovat olleet
rikkinaisia tai huonokuntoisia, haittaelaimet ovat rikkoneet ylitaysien
astioiden viereen jatettyja jatesakkeja ja levittaneet roskia
ymparistoon. Samoin taho on ollut yhteydessa asukkaiden ilmoitettua,
ettei jateastioita ole tyhjennetty sovitun mukaisesti tiettyjen

tyhjennysvaliviikkojen mukaisesti.

Jatehuoltolautakunnan viranomainen on tyoskennellyt

jatehuoltolautakunnassa vuodesta 2013 alkaen ja kerannyt
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toimintavuosien ajalta asiakaspalautteita jatehuoltoon liittyen. Monet
kritiikkia saaneet jatehuollon kohdat ovat huomioitu paremmin

kunnan eli jateyhtion jarjestamassa jatteenkuljetuksessa.

Jateyhtion jarjestamana jatteenkuljetuksien asiakaspalvelu on
yhtenevaa koko alueella. Jateyhtion jarjestaman kerayksen alueella
asiakkaita informoidaan etukateen tulevista poikkeuksellisista
keraysajoista ja muista muutoksista. Asiakkaat pystyvat itse
muokkaamaan sahkoisesti hyvin joustavasti kiinteistonsa jatehuollon
palveluja tarpeen mukaan. Ilmoitus kompostoinnista hoituu myos
sahkoisen jarjestelman kautta. Palvelut tuotetaan
jatehuoltomaaraysten mukaisesti, syrjimattomasti ja tasapuolisesti
koko Yla-Savon jatehuoltolautakunnan alueella. Jateyhtion
hallinnoidessa kuljetuksia, aluekerayspisteverkosto perustetaan
palvelemaan kiinteistoja, jotka eivat tarvitse kiinteistolleen
jateastiaa, vaan haluavat kayttaa aluekerayspistetta.
Liittymisvelvollisuuden seuranta on helpompaa, kun kuljetustiedot
nakyvat ajantasaisesti jatehuoltoviranomaiselle. Jatehuollon palvelun
kustannukset ovat yhtenevat huolimatta siita, sijaitseeko kiinteisto
haja-asutusalueella vai taajamassa. Jateyhtion kilpailuttaessa
keraykset, asiakkaat hyotyvat volyymibisneksen mukanaan tuomista
usein halvemmista jatehuollon kustannuksista. Jateyhtio tarvitsee
toimintansa tueksi jatteenkuljetusyrityksia, silla jateyhtio ei omista
pakkaavia jateautoja vaan kuljetukset hoidetaan kilpailutettujen
sopimusten myota. Jateyhtion ollessa voittoa tavoittelematon yhtio,
se kehittaa asiakkailleen aktiivisesti koko ajan palvelua, mika vastaa
kuntalaisten tarpeeseen parhaalla mahdollisella tavalla. Tallaista
palvelua ovat muun muassa ekopisteverkoston yllapito ja
kuljetusjarjestelman muuttuessa sekajatteiden osalta
aluekerayspisteverkoston yllapito. Jateyhtion jarjestamana
kuljetuspalvelut on optimoituja, jatehuoltomaarayksien mukaisia ja

mahdollistavat nykyista laajemman palveluntarjonnan.
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KESTO-hankkeen selvitys osoitti kunnan jarjestaman
jatteenkuljetuksen vahentavan ajokilometreja ja pienentavan
kasvihuonekaasupaastoja verrattuna kiinteistonhaltijan jarjestamaan
kuljetukseen. Kunnan jarjestamassa kerayksessa hinta on keskimaarin

pienempi kuin kiinteiston jarjestamassa kerayksessa.

Strategisten tavoitteiden ja yritysvaikutusten arviointi seka
Paatos toteuttaa strategian tavoitetta

1. Inspiroiva lisalmi

2. lhana lisalmi

3. Ihmeiden lisalmi

4

. Kestava kuntatalous

Paatoksessa asetetaan kuljetusjarjestelmamuutos kuultaville.
Kuulemisella ei ole erityisia vaikutuksia yrityksiin, ihmisten
terveyteen ja hyvinvointiin. Kuljetusjarjestelman muutoksesta
tehdaan paatos tulleiden lausuntojen ja mielipiteiden perusteella

myohemmin vuoden 2022 aikana.

lisalmen strategiassa arvoina on mm. rohkeus ja
ymparistovastuullisuus. Rohkeus uudistaa vanhoja toimintatapoja ja
reagoida muuttuvaan toimintaymparistoon. Ymparistovastuullisuuden
osiossa mainitaan hyva logistiikka, minka kautta saavutetaan
kustannussaastoja. Jatteenkuljetusjarjestelman muuttaminen kunnan

jarjestamaksi toteuttaa strategian arvoja.

Lisatietona jaetaan
- KESTO-hanke, Jatteenkuljetusjarjestelmien vertailu ja arvio

tulevaisuudesta Yla-Savossa
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- Sekajatteen lajittelututkimus ja jateastioiden tayttoastetutkimus
Yla-Savon jatehuolto Oy:n toiminta-alueella

- Jatehuoltopalvelut Yla-Savon alueella- raportti

KESTO-hankkeessa tehdyn jatteenkuljetusjarjestelmien vertailu ja
arvio tulevaisuudesta- raportin perusteella ja viranomaisten saadun
palautteen perusteella jatehuollon kiinteistonhaltijan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta sekajatekerayksessa esitetaan luovuttavan
siirtymaajan jalkeen vuoden 2026 alusta alkaen. Siirtymaaika on noin
3 vuotta paatoksenteosta. Siirtymaajan jalkeen jateyhtio jarjestaa

Yla-Savossa kokonaisuudessaan kotitalouksien jatteenkeraykset.

Jatehuoltolautakunta varaa ennen kuljetusjarjestelmapaatoksen
tekemista ja jarjestelman muuttamista kaikille, joiden
elinymparistoon, tyontekoon tai muihin oloihin paatoksenteolla voi
olla huomattava vaikutus, mahdollisuuden saada tietoa asian
kasittelyn lahtokohdista ja lausua mielipiteensa asiasta jatelain 38 §:n
ja hallintolain 41 §:n mukaisesti. Hallintolain ja jatelain mukainen
kuuleminen alkaa 20.6.2022 ja paattyy 31.8.2022 klo 15:00.

Asia valmistellaan kuulemisen jalkeen paatoksentekoon.

Yla-Savon jatehuoltolautakunta avaa sahkoisen kanavan mielipiteiden
ja palautteiden jattamiseksi kuulemisen ajaksi. Palautteet kerataan
ja niista laaditaan erillinen raportti Yla-Savon

jatehuoltolautakunnalle.

Paatos
Hyvaksyttiin.
Muutoksenhaku
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1 A. Paatoksesta ei saa tehda valitusta tai oikaisuvaatimusta, koska

paatos koskee valmistelua tai taytantoonpanoa, kuntalaki 136 §.

Toimenpiteet, otteet

- Lausuntopyynto jasenkunnille
- ilmoitus paikallislehtiin

- Ipointtitiimi /ilmoitustaulu

- Toiminta-alueen kirjaamot

- Yla-Savon Jatehuolto Oy
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1 JOHDANTO

Yla-Savon seutukunta on Pohjois-Savon maakunnassa sijaitseva, seitseméan kunnan muodostama
aluekokonaisuus, johon kuuluu lisalmi, Keitele, Kiuruvesi, Lapinlahti, Pielavesi, Sonkajarvi ja Vie-
rema. Alueen jatehuoltoviranomaisena toimii Yla-Savon jatehuoltolautakunta ja kunnallisena jate-

huoltoyhtiona alueella toimii Yl&-Savon Jatehuolto Oy (YSJH).

Yla-Savon seutukunnan alueella jatteenkerédyksessa on nykyisin kayttssa kiinteiston haltijan jarjes-
tama jatteenkeradys sekajatteen ja hyotyjatteiden (pois lukien biojatteen) osalta. Biojatteen osalta on
kaytossa sekajarjestelma, joka kyseisella alueella tarkoittaa, ettd Kiuruveden, Viereman, Pielave-
den, Keiteleen ja Lapinlahden Varpaisjarven alueella on kaytdssa kunnan jarjestama kerays, ja La-
pinlahden ja Sonkajarven alueella on kaytdssa kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkerays. Alueen
nykyiset jatehuoltomaaraykset velvoittavat biojatteen ja kartongin erilliskerayksen kaikissa vahintaan
viiden huoneiston kiinteistbissa ja metallin ja lasin vahintaan 20 huoneiston kiinteistdissa. Muoville

ei nykyisin ole erilliskeraysvelvoitetta.

Uusi jatelaki astui voimaan heindkuussa 2021. Uusi jatelaki tulee muuttamaan jatehuollon jarjesta-
mista Suomessa ja myos Yla-Savon alueella. Jatelain uudistuksen my6ta kiinteistoilta erilliskeratta-
vien hyotyjatteiden eli biojatteen, pienmetallijatteen ja pakkausjatteiden kerays siirtyy kaikkialla kun-
nan jarjestamisvastuulle. Myds sekalaisen yhdyskuntajatteen, eli sekajatteen, osalta Ymparistomi-
nisterién lausunnoissa ehdotettiin aiemmin jatelain valmisteluvaiheessa kerayksen siirtamista koko-
naan kuntien jarjestamisvastuulle muun muassa kerayksen logistiseen tehokkuuteen ja jarjestami-
sen selkeyteen vedoten, mutta ehdotusta ei hyvaksytty. Sekajatteen kerayksen osalta kunnat voivat

edelleen paattaa, jarjestetaanko kerdys kunnan vai kiinteiston haltijan jarjestamana.

Jatelain uudistuksen myd6ta kiinteistoilta kerattavien hyotyjatteiden, eli biojatteen, pienmetallijatteen
ja pakkausjatteiden (metallin liséksi lasin, kartongin ja muovin) erilliskerdysvelvoite laajenee valta-
kunnallisesti kaikille vahintaan viiden huoneiston kiinteistdille. Lisaksi biojatteen osalta erilliskerays-
velvoitetta tullaan laajentamaan kaikille asuinkiinteistdille kaikissa vahintdan 10 000 asukkaan taa-
jamissa. Yla-Savon seutukunnan alueella tama laajennettu biojatteen erilliskeraysvelvoite tulisi kos-

kemaan lisalmen keskustaajamaa.

Taman selvityksen tavoitteena on vertailla kahta jatteenkuljetusjarjestelmad YSJH:n toiminta-alu-
eella seka arvioida jatteenkuljetuksia tulevaisuudessa kunnan jarjestiman jatteenkuljetuksen kas-
vaessa erilliskerdysvelvoitteiden laajenemisen my6td. Selvityksen tilaaja on lisalmen kaupungin
Konserni- ja elinvoimapalvelut / KESTO-hanke. Selvitys on osa Euroopan aluekehitysrahaston

(EAKR) rahoittamaa Kestavan energiankayton, materiaalitehokkuuden ja ilmaston seudullinen
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toimintasuunnitelma -hanketta, eli KESTO-hanketta, jonka tehtava on laatia seudulliset ilmasto-oh-
jelmat ja kuntakohtaiset ilmaston toimintasuunnitelmat Keski-Savon ja Yla-Savon seuduille seka Sii-
linjarvelle. Selvityksen toteutukseen osallistuivat tiedonantajina Yla-Savon jatelautakunnan jasen,
jatehuoltopaallikkd Terhi Lylyjarvi, KESTO-hankkeen projektivastaava Kirsi Savolainen seka Yla-

Savon Jatehuolto Oy:n toimitusjohtaja Risto Kauhanen. Selvitys toteutettiin vuoden 2021 aikana.
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2 SELVITYKSEN SISALTO, MENETELMAT JA
KAYTETTAVAT TIETOLAHTEET

2.1 Selvityksen sisalto

Taman selvityksen tavoitteena on vertailla kahta jatteenkuljetusjarjestelmaéa Yla-Savon Jatehuolto
Oy:n (YSJH) toiminta-alueella seka arvioida jatteenkuljetuksia tulevaisuudessa kunnan jarjestaman
jatteenkuljetuksen kasvaessa erilliskeraysvelvoitteiden laajenemisen myo6ta. Selvitysraportti on ja-
ettu naiden tavoitteiden mukaisesti kahteen osa-alueeseen:

1. Jatteenkuljetusjarjestelmien vertailu

2. Jatteenkuljetusten tulevaisuuden arvio

Jatteenkuljetusjarjestelmia vertailevassa osiossa 1 (luottamuksellinen) verrataan kiinteiston haltijan
jarjestamaa eli nykyista jarjestelmdd ja kunnan jarjestamaa keraystd toisiinsa
kasvihuonekaasup&aastojen, logistikan tehokkuuden, melun sekd palvelutason/-tarjonnan
nakokulmista. Osa-alueen 1 tarkempi toteutus ja kaytetyt menetelmét ovat esitetty tarkemmin
luvussa 2.2.

Jatteenkuljetusten tulevaisuuden arviota kasitteleva osio 2 siséltaa seuraavat nelja aihealuetta:

1. Hyotyjatteiden kuljetusten tulevaisuuden arvio. Osiossa arvioidaan uuden jatelainsaadannon
vaikutuksia Kiinteistdilta kerattavien hyotyjatteiden (biojatteen, pienmetallin, kartongin ja lasi-
ja muovipakkausten) kerdykseen. Osiossa arvioidaan erilliskerdykseen kuuluvien kerdyspis-
teiden ja asukkaiden lukumaaran lisdantymista, kiinteistokeraykseen ohjautuvien hyotyjate-
maarien lisdantymista seka astiatyhjennysten ja reittiajojen maaran lisaantymista.

2. Biojatteen laajeneva erilliskerays taajamissa. Osiossa tarkastellaan jatelaissa maaritetyn eril-
liskerdysvelvoitteen lisdksi myds laajempaa erilliskeraysvelvoitetta biojatteille. Biojateke-
raysta arvioidaan erilliskeraykseen liittyvien uusien kiinteistdjen ja asukkaiden, keraykseen
ohjautuvien biojatemaarien, astiatyhjennysten, kerayksen kustannusten ja paastdjen seka
tarvittavien reittiajojen lisdantymisen nakdkulmasta.

3. Aluekerayspisteverkoston kayttgjat ja keraysmenetelman paastot kiinteistoittdiseen kuljetuk-
seen verrattuna. Osiossa arvioidaan aluekerayspisteverkoston kayttajien maaraa Yla-Savon
alueen kunnissa seké arvioidaan, milloin aluekerayksella voidaan saavuttaa ilmastonakdokul-
masta hyotya kiinteistoittaiseen keraykseen verrattuna.

4. Monilokerokerayksen edut ja hytdyt. Osiossa arvioidaan monilokerokerdyksella saavutetta-
via hyotyja yksilokerokeraykseen verrattuna logistiikan tehokkuuden ja p&asttjen nakokul-
masta.

Osion 2 tarkempi toteutus ja kaytetyt menetelmat ovat esitetty tarkemmin luvussa 2.3.
2.2 Jatteenkuljetusjarjestelmien vertailu
Selvityksessa verrataan kahta jatteenkuljetusjarjestelmaa sekajatekerayksessa: kiinteiston haltijan

jarjestamaa (nykyinen jarjestelma) ja kunnan keskitetysti jarjestamaa keraysta. Kerayksesta syntyvia
paastoja ja logistiikan tehokkuutta arvioidaan kerdysmallinnusten avulla. Logistiikan tehokkuuttg
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arvioidaan jateautojen kulkemien kilometrimaarien kautta. Kerayksen polttoainekulutusta ja paastéja
mallinnetaan LCA Consultingin JEKO ™-ty6kalulla, jota on yhdistetty Google Cloud -verkkopalvelun
ohjelmointirajapintoihin (API, application programming interface) keraysreittien muodostamiseksi ja
optimoimiseksi.

Jatteenkuljetuksen ymparistovaikutuksiin kuuluvat paastot ilmakehaan ja melu. Suoria kasvihuone-
kaasupaastoja syntyy polttoaineen kulutuksesta, joka liittyy kerdyspisteiden eli jateastioiden valisiin
etaisyyksiin. Lisdksi polttoaineen valmistuksen paastot (epasuorat paastot) huomioidaan poltossa
syntyvien paastojen lisaksi. Ajoneuvojen valmistuksesta aiheutuvia paastéja ei huomioida. Jateau-
tojen oletetaan kayttavan polttoaineenaan fossiilista dieselid. Polttoaineen kulutuksessa otetaan
huomioon siirtymét keréyspisteeltd toiselle, tyhjennyksen aikainen tyhjakaynti ja astiatyhjennyksen
polttoaineen kulutus.

Kuljetusjarjestelmien vertailu tehdaan neljalle jatehuoltoviranomaisen kanssa valitulle asuin-/kerays-
alueelle:

o Alue 1 (73 kiinteist6da),
o Alue 2 (83 kiinteist6d),
o Alue 3 (32 kiinteist6d),
e Alue 4 (63 kiinteist6a).

Tarkempia tietoja alueista ei tdssa raportissa esitetd, jotta tietoja ei voida yhdistaa yksittaisiin alueella
toimiviin kuljetusyrityksiin.

Kullakin alueella toimii nykyisin kolme kuljetusyritysta. Vertailu tehdaan mallintamalla jatteenke-
raystd sekd nykytilassa, eli kiinteistdjen jarjestaméssa kerdyksessa, ettd vaihtoehtoisessa tilan-
teessa, jossa keradys olisi kunnan jarjestamaa, jolloin yhden alueen kerays voitaisiin suorittaa yhden
urakoitsijan toimesta. Kerdyksen mallinnuksessa on hyddynnetty jatehuoltoviranomaiselta tata sel-
vitysta varten saatuja rekisteritietoja, joista kay ilmi muun muassa kyseisilla alueilla sijaitsevien ke-
rayspisteiden sijainnit, jateastioiden maara, tyhjennysvalitiedot seké keraystéa suorittava yritys mer-
kittyna symbolilla A, B tai C.

Mallinnukseen sisallytetaan kaikki tutkittaville alueille maaritetyt osoitteet, jotka ovat asumiskay-
tossa, ovat liittyneet sekajatekeraykseen ja l0ytyvat lahtttiedoista. Tarkasteltu ajanjakso kaikille alu-
eille on 12 viikkoa. Tyhjennysviikkojen mallinnus alkaa ensimmaisesté tarkasteluviikosta, jolloin alu-
eella oletetaan tyhjennettavan kaikki jateastiat (taulukko 1). Mallinnuksessa on kaytetty talviajan tyh-
jennysvaleja.
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Taulukko 1. Kuljetusjarjestelmien vertailuajanjakso ja tyhjennysvalit.

Tyhjen- Keraysviikko

nysvali

1 viikkoa X X X X X X X X X X X X
2 viikkoa X X X X X X

3 viikkoa X X X X

4 viikkoa X X X

6 viikkoa X X

8 viikkoa X X

12 viikkoa X

Nykytilan kerdysmallinnus on toteutettu erikseen kullekin kuljetusyritykselle (A, B ja C), jolloin alu-
eella voi keraysta suorittaa samanaikaisesti kolme eri kuljetusyrityksen ajoneuvoa. Kunnan jarjesta-
man kerayksen mallinnuksessa oletetaan, etta yksi jateauto noutaa kaikki jateastiat, jotka tyhjennys-
syklin mukaisesti ovat haettavissa kullakin tarkasteluviikolla.

Koska kuljetusyritysten nimia ei tiedeta, ei reittioptimoinnissa ole voitu huomioida kerdaysajoneuvon
siirtymia varikolta keraysalueelle tai takaisin. Myodskaan tyhjennysajoa jatekeskukseen ei ole sisally-
tetty reitteihin, silla tarkasteltavat asuinalueet ovat kooltaan sellaisia, ettei niiden oleteta muodosta-
van omaa keraysreittia, vaan jateauton oletetaan siirtyvan alueelta laheisille alueille jatekeskuksen
sijaan. Tyhjennysajojen suhteen ei mydskaan voida olettaa syntyvan eroja keraysjarjestelmien va-
lill&, silla oletuksena on, ettéd ajoneuvo tyhjentaa kuorman vasta, kun se on taynna.

Tassa selvityksessé mallinnettava keraysreitti alkaa ensimmaisesta kerayspisteesta ja paattyy vii-
meiseen kerdyspisteeseen. Mikdli jollain viikolla alueelta haetaan kuljetusyrityksen toimesta vain
yksi jateastia, kerdysreitti on mallinnettu alkavan keraysalueen reunalta lahimmasta sopivasta pis-
teestd, josta jateauton on oletettu siirtyvan keraysalueelle.

Kuljetusjarjestelmien eroja liittyen kerdyksesta aiheutuvaan meluun sekéa palvelutasoon ja -tarjon-
taan tarkastellaan sellaisten olemassa olevien selvitysten pohjalta, joissa kerdysjarjestelmia on ver-
rattu rinnakkain. Kirjallisuuskatsauksen pohjalta nostetaan esille aiemmissa tutkimuksissa tehtyja
havaintoja ja johtopaatdksia kuljetusjarjestelmien eroista.

2.3 Jatteenkuljetusten tulevaisuuden arvio

Jatteenkuljetusten tulevaisuuden arvio pohjautuu paljolti Yla-Savon alueen jatehuoltoviranomaiselta
taman selvityksen toteuttamista varten saatuun kiinteistd- ja asukasdataan seka jaterekisteridataan
olemassa olevista, keraykseen liittyneista kiinteistoistd. Rekisterit voivat sisdltaa mahdollisia puut-
teita, joita ei ole voitu huomioida selvityksessd. Esimerkiksi kiinteistbdatan ja hyotyjatteiden
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erilliskeraykseen liittyvien kiinteistéjen osalta annetun datan valilla oli eroavaisuuksia, joiden vuoksi
kyseisten datojen yhdistamiseen liittyi haasteita.

Datasta on jatetty pois rakennukset, joissa ei ole vakituisia asukkaita tai joilta puuttuu tieto postitoi-
mipaikasta. Laskennassa kiinteistot on jaoteltu asuinkiinteistdihin ja muihin kiinteistéihin. Asuinra-
kennuksiin lukeutuvat I&htotiedoissa listatut seuraavat kayttotarkoitustyypit:

e Yhden asunnon talot

e Kahden asunnon talot

e Vapaa-ajan asuinrakennukset
e Asuntolat yms

¢ Rivitalot
¢ Muut asuntolarakennukset
e Luhtitalot

¢ Muut asuinkerrostalot
o Muut erilliset talot (joissa on asukkaita)

Seuraavissa luvuissa 2.3.1-2.3.5 esitetdan tarkemmin, miten jatteenkuljetusten tulevaisuuden arvi-
oon liittyvat aihekokonaisuudet sisaltavat ja miten ne ovat toteutettu.

2.3.1 Laajenevat erilliskeraysvelvoitteet hyotyjatteille

Selvityksessa arvioidaan, kuinka paljon kiinteistdjen ja asukkaiden maaréa jarjestetyssa erilliskerayk-
sessa lisaantyisi tulevan jatelain myo6ta nykyisesta ja sen myo6ta arvioidaan, kuinka paljon kiinteisto-
kerdaykseen ohjautuva hyotyjatemaara voisi lisdantyd nykyisesta. Lisddntyneen jatemaaran perus-
teella arvioidaan, kuinka paljon hyotyjatteiden reittiajot ja astiatyhjennykset lisdantyisivat YSJH:n toi-
mialueella.

Nykyisin YSJH:n toimialueella on voimassa taulukon 2 mukaiset erilliskeraysmaaraykset (Yla-Savon
Jatehuoltolautakunta 2016):

Taulukko 2. Nykyiset jatehuoltomaaraysten mukaiset erilliskerdysvelvoitteet.

Huoneistojen lu- Lajiteltavat ja erilliskerattavat jatelajit

kumaara kiin-

teistolla Biojate Kartonki

5 tai enemman X X

20 tai enemman X X X X

Ehdotetun jatelain siséllon mukaisesti biojatteen erilliskerays asetettaisiin jatkossa kaikille vahintaan
viiden huoneiston Kkiinteistdille seka kaikille kiinteistdille vahintddn 10 000 asukkaan taajamissa.
Pienmetallin, kartongin ja pahvin seka lasi- ja muovipakkausten, joista jatkossa kaytetaan yhteisni-
mitysta pakkausjate, erilliskerays tulisi jarjestaa kaikissa vahintaan viiden huoneiston kiinteistdissa.
Ehdotus erilliskerdayksen laajuudesta vaikuttaisi YSJH:n alueella biojatteen osalta vain lisalmen kes-
kustaajamaan (hieman yli 15 000 asukasta), jossa biojatteen erilliskerdysvelvoite asetettaisiin uuden
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jatelain my6ta kaikille taajaman asuinkiinteistdille. Pakkausjatteiden (pois lukien kartongin) erilliske-
raysvelvoite kiristyisi kaikissa YSJH:n kunnissa.

Selvityksen toteutusta varten saatiin jatehuoltoviranomaiselta tiedot eri hyotyjatteiden erilliskerayk-
seen kuuluvista kiinteistdista nykytilassa. Tata dataa peilataan kuntien kiinteistétietoihin ja arvioi-
daan, kuinka paljon erilliskerayksen piiriin lukeutuvien kiinteistdjen ja asukkaiden lukumé&ara lisdan-
tyisi tulevien velvoiterajojen myoéta. Hyotyjatteiden kokonaiskertymét Yla-Savon alueella vuonna
2020 on esitetty taulukossa 3 (Lylyjarvi 2021). Taulukossa 3 esitetyt hyttyjatemaarat sisaltavat myos
muuta kuin kotitalouksien jatettd, kuten kuntien hallinto- ja palvelutoiminnan jatetta seka osin yritys-
jatetta.

Taulukko 3. Hyotyjatteiden keratyt kokonaismaarat 2020, siséltden seka kotitalouksilta ettd muilta kiinteistilta
erilliskerattya jatetta.

Biojate | Kartonki ja | Metalli | Lasi Muovi

(t/a) pahvi (t/a) | (t/a) (t/a) (t/a)
Yhteensé 1382 604 101 114 15
lisalmi 930 468 75 105 15
Pielavesi 385 10 0 0 0
Vierema 0 48 27 0 0
Sonkajarvi | 67 69 0 9 0
Kiuruvesi |0 0 0 0 0
Lapinlahti | O 0 0 0 0
Keitele 0 8,8 0 0 0

Selvityksen aikana havaittiin, etté kaikki kiinteistot, joiden tulisi jatehuoltomaaraysten mukaisesti
kuulua erilliskerayksen piiriin nykytilassa, eivat siihen kuulu. Siksi tarkastellaan vertailun vuoksi myos
teoreettista nykytilannetta, johon sisallytetaan kaikki nykyisen erilliskeraysvelvoitteen piiriin kuuluvat
kiinteistot — my0ds ne, jotka eivat velvoitteesta huolimatta ole liittyneet keraykseen. Huomioitavaa on,
ettd data-aineistojen eroavaisuuksien vuoksi kaikkia nykyisin erilliskerayksessa olevia kiinteistdja ja
asukkaita ei valttdmatta ole voitu huomioida, joten erilliskeraykseen kuuluvien kiinteistdjen kattavuus
lienee todellisuudessa parempi kuin tassa selvityksessa esitetaan.

Erilliskeratyn hyotyjatteen maaran kasvua arvioidaan kayttdmalla Suomen Kiertovoima ry:n (KIVO)
selvityksen mukaisia oletusarvoja eri jatelajien lajittelukertymista kiinteistétyypeittain (KIVO 2020).
Keskim&araiset lajittelukertymat on listattu taulukkoon 4. Biojatteen kohdalla huomioidaan, etta
kaikki pienkiinteistot eivat todennékdisesti liity erilliskerdykseen, vaan osa omakotitaloista kotikom-
postoivat biojatteensd omassa kompostorissa. Selvityksessa oletetaan, etta biojatteen erilliskerayk-
sen velvoitepiiriin kuuluvista omakotitaloista 40 % liittyy erilliskerdykseen ja 60 % kotikompostoi.
Vastaavaa oletusta kaytettin esimerkiksi ymparistoministeridlle jatesdadospakettia varten
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laaditussa selvityksessa "Asumisessa syntyvien jatteiden erilliskerdaysvaihtoehtojen vaikutusten ar-
viointi” (LCA Consulting 2020), jossa esitetyt oletukset puolestaan pohjautuivat keréattyihin tietoihin
referenssialueista.

Taulukko 4. Erilliskeratyn hyotyjatelajien oletuskertymaét kiinteistokerdyksessa (KIVO 2020).

Jatelajikertyma

NEWCIET] Kiinteiston koko (kg/asukas/vuosi)
1-4 huoneistoa 58
Biojate
25 huoneistoa 42
Kartonki 25 huoneistoa 12
Lasi =5 huoneistoa 4
Metalli 25 huoneistoa 2
Muovi =5 huoneistoa 9

Lisdaantyneiden erilliskerdykseen kuuluvien asukasmaarien ja arvioitujen erilliskerdykseen ohjautu-
vien hyo6tyjatemaarien pohjalta arvioidaan lisdksi, kuinka paljon hyotyjatteiden astiatyhjennykset ja
reittiajot lisdéntyisivat YSJH:n toimialueella. Laskennassa oletetaan, ettéd metallille ja lasille tulisi uu-
sien kiinteistdjen osalta kullekin 240 L keraysastia ja kartongille ja muoville kullekin 660 L kerdysas-
tia. Astiatyhjennysmaaérien lisysté arvioidaan jatemadaraarvioiden pohjalta hyédyntéen pinta-astioi-
den keskimaaraisia astiatilavuuspainoja tyhjennyshetkella (KIVO 2021). Lisaksi on huomioitu eri ja-
telajeille asetetut pisimmat mahdolliset tyhjennysvaélit (Yla-Savon Jatehuoltolautakunta 2016).

2.3.2 Biojatteen laajennettu erilliskerays taajamissa

Tassa selvityksen osassa verrataan kahta erilaista tulevaisuuden skenaariota biojatteen erilliske-
rayksen nykytilanteeseen:

1. Lakisaateinen velvoite: kerdysvelvoite kaikille asuinkiinteistdille yli 10 000 asukkaan taaja-
missa, ja
2. Laajennettu kerdys: keraysvelvoite kaikille asuinkiinteistoille yli 500 asukkaan taajamissa.

Ylla esitetyissd skenaarioissa arvioidaan erilliskeraykseen liittyvien kiinteistdjen, asukkaiden ja ke-
ratyn biojatteen maaran lisdysta nykytilaan verrattuna. Biojatteen erilliskerdayksen todellinen nykytila
kunnittain YSJH:n toimialueella kartoitetaan toimitettujen jatehuoltorekisteritietojen pohjalta. Selvi-
tyksen aikana havaittiin, etta kaikki yli viiden huoneiston kiinteistot eivat nykyisin ole liittyneet biojat-
teen erilliskerdykseen jatehuoltomaarayksissad asetetusta velvoiterajasta huolimatta. Vertailun
vuoksi selvityksessa lasketaan siksi myds teoreettinen nykytila, eli jos kaikissa yli viiden huoneiston
taajamakiinteistoissa olisi jarjestetty biojatteen erilliskerdys jatehuoltomaéaraysten mukaisesti.

Tulosten pohjalta arvioidaan liséksi, kuinka paljon biojatekerayksen astiatyhjennykset, kustannukset
ja kerayksen kasvihuonekaasupaastot seka reittiajot lisdantyisivat YSJH:n toimialueella tarkastel-
luissa skenaarioissa. Edella esitettyjen tekijoiden mallintamiseen kaytetddn LCA Consultingin
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JEKO™-tybkalua. Laskennassa huomioidaan omakotitalojen mahdollinen kotikompostointi, ja ole-
tetaan etté biojatteen erilliskeraykseen liittyvien omakotitalojen osuus on 40%.

Kiinteistéjen ja asukasmaarien lisdys arvioidaan peilaamalla selvitysta varten saatuja kiinteist6- ja
asukasdatoja seka biojatetta koskevaa jatehuoltorekisteria toisiinsa. Biojatekertymien lisaysta arvi-
oidaan pohjautuen KIVO:n raportoimiin ominaislajittelukertymiin erilaisissa kiinteistdissa (KIVO
2020).

Mallinnuksessa oletetaan, etta kaikille uusille keraykseen liittyville kiinteistdille tulee biojatteelle 240
L kerdysastia, joka tyhjennetddn =5 huoneiston kiinteistéilla kerran viikossa ja 1-4 huoneiston Kiin-
teistoilla jatehuoltomaéraysten salliman pisimman tyhjennysvalin mukaisesti keséaaikaan (viikot 18—
40) kerran viikossa ja talviaikaan joka toinen viikko. Kerayksen kustannusten oletetaan olevan suo-
raan verrannolliset keraykseen kuluvaan aikaan, jota mallinnetaan JEKO ™ -tytkalulla.

Mallinnuksessa ei huomioida keraysjarjestelmamuutoksen, eli siirtymisen kiinteiston haltijan jarjes-
tamasta kerayksesta kunnalliseen keraykseen, tuomia mahdollisia muutoksia kerayksen tehokkuu-
teen, vaan kerays mallinnetaan seké nykytilanteelle etta vaihtoehtoisille tulevaisuuden skenaarioille
olettaen, ettd keraysreitit ovat yhta lailla optimoituja. TAman osion tavoitteena on arvioida vain ke-
raysvelvoitteen aiheuttamia muutoksia, ei keraysjarjestelmien eroja. Mallinnuksella tuotetaan suun-
taa antavia tietoja. Epavarmuutta mallinnustuloksiin tuo esimerkiksi, etta ei voida etukateen tietda
tai tarkasti arvioida, mitka pienkiinteistot liittyvat erilliskeraykseen ja mitkd hoitavat biojatehuollon
kotikompostoinnilla. Myds erilliskeraykseen liittyvien kiinteistdjen osuus voi vaihdella huomattavasti
oletetusta 40 %:sta.

2.3.3 Aluekerayspisteverkoston kayttajat

Haja-asutusalueilla kiinteist6jen lajittelumahdollisuus toteutetaan usein aluekerayspisteilld, joihin voi
toimittaa sekajatteita ja joillain pisteilla mahdollisesti myds hyotyjatteita. Myods sekajatteen kiinteis-
toittaista keraysta tehdaéan haja-asutusalueilla. Tassé osiossa arvioidaan aluekerdyspisteverkoston
kayttajien potentiaalisia maaria. Kaytannossa aluekerayspisteverkoston potentiaalisiksi kayttajiksi
voidaan olettaa kaikki haja-asutusalueella sijaitsevat kiinteistot ja niiden asukkaat. Siten tdssa osi-
ossa tarkastellaan kiinteistorekisteritietojen pohjalta kuntatasolla taajamien ulkopuolella, eli haja-
asutusalueella, sijaitsevien kiinteistdjen ja niissa olevien asukkaiden lukumaaria. Osa naista kiinteis-
toista voi kuulua jo valmiiksi aluekerayspisteiden piiriin, mutta tatéa ei puutteellisten lahtétietojen poh-
jalta ollut mahdollista selvittaa. Tietojen pohjalta arvioidaan sekajatteen maaria potentiaalisille alue-
kerayspisteiden kayttgjille KIVO-selvityksen lukuihin perustuen (KIVO 2020).

Liséksi tasséa osiossa tuotetaan tietoa, kuinka suuri osa vakituisesti asutuista kiinteist6ista ja vapaa-
ajan kiinteistoista ovat nykyisin liittyneet jarjestettyyn erilliskeraykseen, eli kuinka monella kiinteis-
t6ll& on olemassa oleva jatehuoltosopimus. Sekajatteen keraykseen liittyneet ja liittymattomat vaki-
tuisesti asutut kiinteistét myos visualisoidaan karttapohjalle. Samoin karttapohjalle sijoitetaan myds
havainnollistavasti kaikki vapaa-ajan asunrakennuksiksi ja vuokrattaviksi lomamokeiksi rekisteroidyt
kiinteistot, jos halutaan tarkastella aluekeréyspisteiden sijoittamista ei-vakituisesti asuttuja kiinteis-
t6ja sisaltaville alueille.
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2.3.4 Kiinteistoittainen kuljetus vs. aluekerays ilmastonakdkulmasta

Tassa osiossa arvioidaan, mista asti jatteita on ilmastovaikutusten (CO2-ekv.) nakékulmasta perus-
teltua kerata kiinteistokohtaisesti ja millaisilla alueilla kerdys on perusteltua jarjestaa aluekerayspis-
teiden avulla.

Kiinteistoittaisen sekajatekerayksen ja aluekerayksen vertailu on tehty kahdelle haja-asutusalueella
sijaitsevalle tarkastelualueelle, jotka ovat Jylanki ja Jokijarvi. Molemmat alueista sijaitsevat Pielave-
den kunnan reuna-alueilla. Alueella ei ole olemassa olevia aluekerayspisteita.

Kerayksen paasttlaskentaa varten Jylangin aluekerayspisteen paikka on méaaritetty osoitteeseen
Jylangintie 1, ja aluekerayksen piiriin maaritetyt kiinteistdt on oletettu sijaitsevan Jylangintien, Aho-
lantien, Saarisjoentien ja Kuuselantien varsilla. Lisaksi kaksi lahinté valtatie 77:n varressa sijaitsevaa
kiinteistda maaritettiin mukaan kerdysalueeseen. Kuva 1 esittdd Jylangin alueen kartan ja kiinteistot
sinisilla ja punaisilla pisteilla. Tarkastelualueen kiinteistot ovat ympyroity. Aluekerayspisteen oletettu
paikka on merkattu siniselld tahdella.

w T alanian

> Pen
. Jokela
Rinnggho Kiggoonmaki
ru Eﬂ!
@
77 B lahti Vian
! Saijala
Kansanmaki Pohjois-Haatala
©
@
[ 5550 | Maaninkamaki Kiukoonnie
1]
&
Panka
‘ Honk#farju
Saarinen
@yntinen Vasaramak
S
Varpasmaa Rakkine
Pulkonranta

Kuva 1. Jyldngin alueelle méaritetty aluekerdyspiste (tahti) ja aluekerayksen piiriin kuuluvat kiinteist6t (sininen
rajaus). Kiinteistét on merkattu sinisilla ja punaisilla palloilla: punaiset ovat télla hetkella liittyneet sekajatteen
kiinteistoittaiseen kerdykseen, siniset ovat kiinteist6ja, joilla ei jatehuoltorekisterin perusteella ole olemassa ole-
vaa jatehuoltosopimusta.

Jokijarven alueelle maaritettiin aluekerayspiste osoitteeseen Jokijarventie 1. Aluekerayspisteen pii-
rin maaritettiin kuuluvaksi kiinteistot, jotka ovat Jokijarventien, Heindkorventien, Suonlaidantien, Hir-
viniementien, Pitkdnrannantien ja Paanalantien varsilla. Kuva 2 esittaa Jokijarventien alueen kartan
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ja aluekerayspisteen piiriin kuuluvat kiinteistét on merkattu rajaamalla alue sinisilla viivoilla. Alueke-
rayspisteen oletettu sijainti on merkattu tahdella.

[
Kumpi

Hepoaho

Kuva 2. Jokijarven alueelle méaéritetty aluekerdyspiste (tahti) ja aluekerayksen piiriin kuuluvat kiinteistét (sininen
rajaus). Kiinteistét on merkattu sinisilla ja punaisilla palloilla: punaiset ovat talla hetkella liittyneet sekajatteen
kiinteistoittaiseen kerdykseen, siniset ovat kiinteist6ja, joilla ei jatehuoltorekisterin perusteella ole olemassa ole-
vaa jatehuoltosopimusta.

Kohdealueilla verrataan kiinteistokuljetuksen paastoja tilanteeseen, jossa asukkaat kuljettavat seka-
jatteet aluekerayspisteelle henkildautoilla. Tarkasteluajanjaksona on nelja viikkoa. Perusskenaa-
riossa oletetaan, ettéa asukkaat kuljettavat sekajatteensa kerdyspisteelle yhden kerran neljan viikon
tarkastelujakson aikana. Ajosuoritteeksi lasketaan yhdensuuntainen kuljetus asuinkiinteistoilta alue-
kerayspisteelle, silla tyypillisesti pelkka jatteen kuljetus ei ole automatkan ainoa tarkoitus, vaan jat-
teiden vienti ajoitetaan esimerkiksi kauppamatkan yhteyteen. Siten tassa tapauksessa vain 50 %
ajosta kiinteistdn ja kerayspisteen edestakaisesta matkasta on allokoitu jatteen kuljettamiselle. Hen-
kilbautojen ajokilometrien pohjalta kasvihuonekaasup&éstot on arvioitu suorien paastdjen seka polt-
toaineiden valmistuksen osalta. Henkilbauton suorat paastot on arvioitu VTT:n LIPASTO-tietokantaa
hyodyntaen (LIPASTO 2017). Laskennassa on kaytetty keskimaaraistd henkildbautoa Suomessa
vuonna 2016. Polttoaineiden valmistuksen paasttkertoimen maarittamiseen on kaytetty GaBi Pro-
fessional -tietokantaa.

Maaritettyd aluekerayksen ajosuoritetta ja kasvihuonekaasupaastta verrataan kiinteistokohtaiseen
keraykseen. Kiinteistokohtaisessa kerdayksessé oletetaan, etta jokaiselta kiinteistolta kerataan jatteet
pakkaavalla jateautolla kerran 4 viikon aikana. Kiinteistokohtaisen kerayksen reititys seka ajosuorit-
teen ja kasvihuonekaasupaastojen arviointi tehdadn kayttden samaa menetelméa kuin selvityksen
osassa 1 (jatteenkuljetusjarjestelmien vertailu).
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Aluekerayksessa asukkaiden henkildautojen aiheuttamille paastoille suoritetaan liséksi herkkyystar-
kastelu. Herkkyystarkastelussa tutkitaan aluekerayspisteen kayttajien yhdella ajosuoritteella kuljet-
taman jatteen maaran vaikutusta syntyviin kokonaispaastoihin. Herkkyystarkastelua varten kuukau-
sittainen jatekertyma kiinteistoissa arvioidaan kiinteistorekisteritiedoista saatujen jateastioiden koko-
jen ja tyhjennysvalien perusteella. Herkkyystarkastelussa tarkastellaan asukkaiden yhdella kertaa
kuljettaman jatteen vaihtelun vaikutusta valilla 60—240 litraa. Kun jatettd vieddaan yhdella kerralla
pienempi maara, kasvaa my0s ajosuoritteiden maara neljan viikon tarkastelujakson aikana.

2.3.5 Monilokerokerayksen edut ja hyodyt

Monilokerokerayksen hy6tyné on, etta silla voidaan vahentaa keraysalueella kerayspisteelta toiselle
tapahtuvien siirtymaajojen maaraa yksilokerokeraykseen verrattuna. Tassa osiossa vertaillaan reit-
timallinnustytkalun avulla yksilokerokerayksen ja monilokerokerdyksen ajosuoritteita ja paastoja.
Tarkastelu toteutetaan vertaamalla sekajatteen ja biojatteen yksilokerokeradysta tilanteeseen, jossa
ne kerattaisiin yhteen kaksilokeroiseen jateautoon. Mallinnus toteutetaan yhdelle kuljetusjarjestel-
mavertailussa (luku 2.2) tarkastellulle keraysalueelle: Alueelle 1.

Koska tarkasteltava keraysalue on omakotitalovaltainen, eikéa siella sijaitse nykyisin biojatteen ke-
rayspisteitd, luodaan biojatteen kerdyksen mallinnusta varten teoreettinen tilanne, jossa oletetaan,
ettd 40% satunnaisesti valituista postiosoitteista liittyvat biojatteen erilliskeraykseen ja kullekin ke-
raykseen liittyvista kiinteistoisté tulee yksi biojateastia, jonka oletettu tyhjennysvali on kaksi viikkoa.
Tarkasteluajanjaksoksi on valittu 12 viikkoa luvun 2.2 mukaisesti, jolloin biojateastiat tyhjennetdan
parittomina viikkoina. Yksilokerokerayksessa kaksi jateautoa kayvat kerddmassa seka- ja biojatteet
alueelta erikseen, ja monilokerokerayksessa seka bio- etta sekajatteet keratddn samalla ajokerralla.
Sekajateastioiden nykyisia tyhjennysrytmeja ei ole muutettu, joten joinain viikkoina kaksilokeroinen
jateauto saattaa hakea kiinteistdlta vain biojateastian, tai vaihtoehtoisesti vain sekajateastian.

Kuten kuljetusjarjestelmia vertailevassa osiossa, myds tassa osiossa jatetddn ajoneuvojen tyhjen-
nysajot jatekeskukseen ja takaisin, seka siirtymat varikon ja keréysalueen valilla, tarkastelun ulko-
puolelle. Tyhjennysajojen huomioinnin poisjattdmisen ei oleta vaikuttavan keraystapojen véliseen
vertailuun, silla jos kuormapainot olisivat optimoituja ajoneuvon kapasiteetin suhteen, tyhjennysajoja
tulisi yhta paljon molemmilla keréaystavoilla. On mahdollista, etté joillain alueilla monilokerokerays voi
pienentéé tyhjennysajojen maaraa ja joillain alueilla se voi puolestaan lisata sita.
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3 TULOKSET

3.1 Jatteenkuljetusjarjestelmien vertailu

Tassa luvussa esitetdén kahden kuljetusjarjestelman, kunnan kilpailuttaman seka kiinteiston haltijan
jarjestaman, vertailun tulokset. Luvuissa 3.1.1-3.1.4 esitetdaéan aluekohtaiset keraysmallinnuksen tu-
lokset ajosuoritteiden ja padsttjen ndkokulmasta. Luvussa 3.1.5 esitetdan mallinnustulosten yhteen-
veto ja johtopaatokset. Luvussa 3.1.6 esitetaan kirjallisuuskatsauksen liittyen kuljetusjarjestelmien
vertailuun melun seka palvelun hinnan ja laadun osalta.

Yksityisiin kuljetusyrityksiin liittyvia kerayspistetietoja ei tdssa raportissa esiteta.
3.1.1 Aluel

Alueen 1 reittimallinnukseen sisaltyy 78 postiosoitetta (72 kiinteistod). Jatteenkerayksen kannalta
alueella on verrattain vahan risteyksia ja kerdaysalue on ympyramainen.

Keraysmallinnuksen tulokset, eli ajetut kilometrit ja kerayksestéa aiheutuvat kasvihuonekaasupaastot
ovat esitetty taulukossa 5 seka kuvassa 4.
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Taulukko 5. Jatteenkuljetusjarjestelmien vertailu Alueella 1.

Kerayksen Viikko

A estAIA Yksikko .
e HEREEIEDRRE
, 23 (12| 23 | 17| 24 | 12| 23 |12 | 23 |17 | 23

198 | 51 | 143 | 6,0 | 18,7 | 51 | 148 | 51 | 19,2 | 6,0 | 14,3

38,9 53 | 15| 44 | 20| 49 15| 44 | 15| 54 | 20| 44 | 15

Kiinteiston
haltija 160,2 | 25,1 | 53 | 176 | 6,3 | 23,2 | 53 | 18,1 | 53 | 246 | 6,3 | 17,6 | 5,3

Kokonaisajosuorite, Alue 1 Kokonaispéaasto, Alue 1
40 180
35 160
30 140
25 % 120
c v, 100
£20 le) 80
O

15 2 60
10 40
20
0

Kunnan Kiinteiston Kunnan Kiinteiston

jarjestama haltijan jarjestama haltijan
jarjestama jarjestama

Kuva 4. Jatteenkuljetusjarjestelmien kokonaisajosuorite ja -kasvihuonekaasupaastot Alueella 1.
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Tulosten perusteella kunnan jarjestamana jatteenkerayksen ajosuorite Alueella 1 on 12 viikon ajan-
jaksolla yhteensé noin 43 % pienempi kuin kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkerayksessa.
Viikoittainen ero ajosuoritteessa vaihtelee valilla 15-57 %. Kerayksesta aiheutuvat kasvihuonekaa-
supaastot ovat kyseisella ajanjaksolla noin 17 % pienemmaét kunnan jarjestamassa kerayksessa kuin
kiinteiston haltijan jarjestaméassé kerayksessa. Viikoittainen ero paastoissa vaihtelee valilla 5-22 %.

3.1.2 Alue?2
Alueen 2 reittimallinnukseen sisaltyy 83 postiosoitetta ja yhta monta kiinteistdd. Alueella on useita

umpiteitd, joiden paadyssa jateauton taytyy kaantya ajaakseen samaa reittia takaisin.

Keraysmallinnuksen tulokset, eli ajetut kilometrit ja kerdyksesta aiheutuvat kasvihuonekaasupaastot
ovat esitetty taulukossa 6 seka kuvassa 6.

Taulukko 6. Jatteenkuljetusjarjestelmien vertailu Alueella 2.

Viikko

Kerayksen
jarjestaja

Yksikko

Kiinteistén
haltija
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Kokonaisajosuorite, Alue 2 Kokonaispaasto, Alue 2
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Kuva 6. Jatteenkuljetusjarjestelmien kokonaisajosuorite ja -kasvihuonekaasupaastot Alueella 2.

Tulosten perusteella kunnan jarjestamana jatteenkerayksen ajosuorite Alueella 2 on 12 viikon ajan-
jaksolla yhteensa noin 45 % pienempi kuin Kiinteiston haltijan jarjestaméssa jatteenkerayksessa.
Viikoittainen ero ajosuoritteessa vaihtelee valilla 0-56 %. Kerayksesta aiheutuvat kasvihuonekaasu-
paastot ovat kyseisella ajanjaksolla noin 23 % pienemmat kunnan jarjestamassa kerayksessa kuin
kiinteiston haltijan jarjestamassa kerayksessa. Viikoittainen ero paastoissa vaihtelee valilla 0-26 %.

3.1.3 Alue3

Alueen 3 reittimallinnukseen sisaltyy 37 postiosoitetta (32 kiinteistdd). Kerdysalue on suhteellisen
pieni mutta sisaltdd muutamia umpikujakatuja.

Keraysmallinnuksen tulokset, eli ajetut kilometrit ja kerayksesté aiheutuvat kasvihuonekaasupaastot
ovat esitetty taulukossa 7 seka kuvassa 8.
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Taulukko 7. Jatteenkuljetusjarjestelmien vertailu Alueella 3.

Kerayksen
jarjestaja

Kiinteiston
haltija

Kokonaisajosuorite, Alue 3 Kokonaispaasts, Alue 3
18 70
16
14 60
12 3 50
g 10 % 40
X
o}
8 O 30
6 o
4 =20
2 10
0 0
.__K.un?_gn . Klrl]ntltta.[ston Kunnan Kiinteiston
jarjestama ha 'tJ."?‘” i jarjestama haltijan
jarjestama jarjestama

Kuva 8. Jatteenkuljetusjarjestelmien kokonaisajosuorite ja -kasvihuonekaasupaastot Alueella 3.

Tulosten perusteella kunnan jarjestamana jatteenkerayksen ajosuorite Alueella 3 on 12 viikon ajan-
jaksolla yhteensa noin 43 % pienempi kuin kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkerayksessa.
Viikoittainen ero ajosuoritteessa vaihtelee valilla 15-55 %. Kerayksestéa aiheutuvat kasvihuonekaa-
supaastot ovat kyseisella ajanjaksolla noin 17 % pienemmat kunnan jarjestamassa kerayksessa kuin
kiinteiston haltijan jarjestamassé kerayksessa. Viikoittainen ero paastoissa vaihtelee valilla 5-22 %.

3.1.4 Alue4

Alueen 4 reittimallinnukseen siséltyy 65 postiosoitetta (63 kiinteistdd). Talla alueella siirtymamatkat
jateastialta toiselle ovat paikoin suhteellisen pitkia.
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Keraysmallinnuksen tulokset, eli ajetut kilometrit ja kerayksesté aiheutuvat kasvihuonekaasupaastot
ovat esitetty taulukossa 8 seka kuvassa 10.

Taulukko 8. Jatteenkuljetusjarjestelmien vertailu Alueella 4.

Viikko

Kerayksen
jarjestaja

Yksikko

Kiinteis-
ton haltija
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Kokonaisajosuorite, Alue 4 Kokonaispaasto, Alue 4
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Kuva 10. Jatteenkuljetusjarjestelmien kokonaisajosuorite ja -kasvihuonekaasupaastot Alueella 4.

Tulosten perusteella kunnan jarjestamana jatteenkerayksen ajosuorite Alueella 4 on 12 viikon ajan-
jaksolla yhteensa noin 36 % pienempi kuin kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkerayksessa.
Viikoittainen ero ajosuoritteessa vaihtelee valilla -2-52 %. Kerayksesta aiheutuvat kasvihuonekaa-
supéaastot ovat kyseisella ajanjaksolla noin 18 % pienemmat kunnan jarjestamassa kerayksessa kuin
kiinteiston haltijan jarjestamassa kerayksessa. Viikoittainen ero paastoissa vaihtelee valilla -5-24 %.
Kahdella keraysviikolla (viikot 4 ja 10) kunnallisesta kerayksesta aiheutuu mallinnuksen perusteella
suuremmat paastoét kuin kiinteiston haltijan jarjestamasté kerayksesta. Tama johtuu kahdelle eri yri-
tykselle kuuluvien pisteiden vélimatkasta toisiinsa, joka taytyy kulkea kunnan jarjestamassa kulje-
tuksessa. Huomioitavaa on, etta jatteenkeraysta on mallinnettu vain kerdysalueen sisélla, eika mal-
linnus ota kantaa siihen, mista kerdysajoneuvo tulee keraysalueelle tai mihin se sen jalkeen suuntaa.

3.1.5 Jatteenkuljetusjarjestelmien paastdvertailun tulosten tulkinta

Kuljetusjarjestelmien vertailun tulokset on koostettu taulukkoon 9.

Taulukko 9. Yhteenveto kuljetusjarjestelmien vertailun tuloksista.

Kuljetuksen jar-

L Yksikko Alue 1 Alue 2 Alue 3 Alue 4 Yhteensa
jestaja

Kiinteistdn haltija km 38,9 64,6 17,9 29,2 150,6
Kunta km 22,2 35,6 10,6 18,6 87,0
MUUtO.S..’ I.<un" ; % -43% -45% 40% -36% -42%
kunta jarjestaa

Kiinteistdn haltija | kg CO2-ekv. 160 173 68 110 511
Kunta kg CO2-ekv. 133 133 56 90 413
MUUtO.S..’ I.<un" ; % -17% -23% -18% -18% -19%
kunta jarjestaa
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Kun neljan tarkastelualueen tulokset lasketaan yhteen, saavutettaisiin kunnan jarjestamalla kerayk-
sella noin 42 % pienemmat ajosuoritteet (kilometrit) ja noin 19 % pienemmat kasvihuonekaasupaas-
tot kuin nykyisessa kiinteiston jarjestamassa kerayksessa. Huomioitavaa on, etta keraysmallinnuk-
sessa ei voitu huomioida siirtymié kuljetusyritysten varikoiden ja kerdysalueiden vélilla. Koska kiin-
teiston haltijan jarjestamassa kerayksessa saman alueen kerdysté suorittaa samanaikaisesti usea
kuljetusyritys, syntyy siina vaistamatta samalla my6s kunnan jarjestamaa kerdaysta enemman ajoa
varikoiden ja keraysalueiden valilla. Mik&li siirtym&ajot varikoiden ja keraysalueiden vélilla olisi voitu
huomioida, erot kunnan jarjestaman ja kiinteiston haltijan jarjestaman keréayksen valilla olisivat viela
esitettya suuremmat.

Jokaisen keraysalueen tuloksista havaitaan, etta ero kuljetusjarjestelmien valilla on pienempi koko-
naispaastojen kohdalla verrattuna kokonaisajosuoritteisiin. Tama johtuu siitd, etta osa polttoaineen
kulutuksesta ja siten paastoista syntyy tyhjennyssuoritteista, joiden méara ja niista aiheutuvat paas-
t6t ovat molemmissa kuljetusjarjestelmissa samat. Tyhjennyssuoritteella tarkoitetaan toimenpidetta,
kun jatteenkuljettaja hakee kerdysastian, kayttaa jateauton kippia jateastian tyhjentamiseen ja pa-
lauttaa jateastian takaisin paikalleen. Tyhjennyssuoritteiden aikana jateauto on paikallaan tyhjakayn-
nilla, joten ne eivat lisdd ajomatkaa. Ajosuoritteiden suuruuteen vaikuttaa vain kilometreja kerryttavat
siirtymat kerayspisteiden valilla.

Lisaksi kiinteiston haltijan jarjestamassa kerayksessa siirtymamatkat ovat keskim&arin pidemmat
kuin kunnan jarjestamassa kerayksessa, jolloin myods jateauton keskikulutus siirtymissa on pie-
nempi, silla kiihdytysvaiheen osuus pienenee siirtymamatkan kasvaessa. Tuloksiin vaikuttaa paljon
alueen muoto ja katuverkosto, jolloin etenkin paljon paattyvia katuja sisaltavét alueet hyotyvat kun-
nan jarjestamasta kerayksesta, kun usean jateauton ei tarvitse kulkea edestakaisia siirtymisajoja.

Tuloksia ei voida suoraan yleistda kaikille Yla-Savon keraysalueille, vaan tulokset edustavat suh-
teellisen tiheasti asuttuja, omakotitalovaltaisia asuinalueita, jossa jokaisessa toimii nykyisin kolme
kuljetusyritysta. Alueilla, joissa toimii nykyisinkin vain yksi kuljetusyritys, ei kunnan jarjestama kerays
toisi hyotya logistiikan tehokkuuden tai paastéjen nakdkulmasta.

3.1.6 Jatteenkuljetusjarjestelmien erot melun, palvelun hinnan ja laadun osalta

Melua jatteenkuljetuksista aiheuttaa kaksi erillista jateautojen toimintoa: melua syntyy jatteiden tyh-
jennyksista ja jateautot aiheuttavat melua kaduilla ja maanteilla likkuessaan. (Sinkkonen ja Jalkanen
2017.) Paaosa jatteenkuljetuksen melutasosta aiheutuu jateastioiden tyhjentamisesta (Hokkanen et
al. 2019). Jateautojen tehokkaammalla reitityksella voidaan vahentaa jatteenkeraykseen tarvittavien
jateautojen maarda ja ajokilometrejd. Tama vahentaa jateautojen likkumisen aiheuttamaa melua.
Jatteen tyhjennysten maaraan reititys ei vaikuta, eika se nain ollen vaikuta jateastioiden tyhjennyk-
sista aiheutuvaan meluun. (Savikko et al. 2019.)

Ramboll on useassa selvityksessa (Savikko et al. 2019, Hokkanen et al. 2017, Hokkanen et al. 2008)
todennut, ettd jateautoliikenteen vaheneminen siirryttdessa kiinteiston jarjestamasté kerayksesta
kunnan jarjestaméaén keraykseen aiheuttaa hyvin vahaista keskidénitason eli ekvivalenttimelutason
muutosta. Ekvivalenttimelutaso laskee vahemman kuin 1 dB. (Savikko et al. 2019, Hokkanen et al.
2017, Hokkanen et al. 2008.) Kunnan jarjestama jatteenkerdys mahdollistaa kunnalle suuremman
vaikutusvallan melun saatelyyn. Melutasoon voidaan vaikuttaa maarittamalla jateajoneuvoille melu-
tasorajoituksia tai velvoittaa jatettd kuljettavat yritykset kayttdmaan esimerkiksi hybridi-
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jateajoneuvoja, joiden tyhjennysmelu on huomattavasti matalampi kuin tavanomaisilla ajoneuvoilla.
(Sinkkonen ja Jalkanen 2017.) Naita ehtoja voidaan asettaa esimerkiksi urakkakilpailutuksen yhtey-
dessa.

Jatteenkuljetusjarjestelman valinta voi vaikuttaa yksittaiselle kiinteistolle jatteenkuljetuksesta synty-
vaan hintaan. Kiinteiston jarjestamassa jatekuljetuksessa kiinteiston haltija tekee sopimuksen jattei-
den kuljetuksesta jonkin alueellaan toimivan jatteita kuljettavan yrityksen kanssa. Jatteenkuljetuksen
hinta muodostuu markkinaperusteisesti ja palvelujen hinta voi vaihdella yritysten ja alueiden valilla.
Oulussa ja sen lahikunnissa toteutetussa jateastioiden tyhjennyshintojen tutkimuksessa suurin osa
240 | astioiden tyhjennyshinnoista oli 1,1 € vaihteluvalin sisalla toisistaan. (Hokkanen et al. 2017.)
Jatteenkuljetuksen hinnanvaihtelut voivat olla kuitenkin suurempia ja esimerkiksi Kokkolassa toteu-
tettu jateastioiden hintavertailussa havaittiin, ettd samalla kadulla hintaero 240 | jateastian tyhjen-
nykselle voi olla yli 3 €, kun koko Kokkolan alueella yhden tyhjennyksen hinta oli keskimaarin 3,25 €
(Pohjanmaan jatelautakunnan selvitys 2012). Kuitenkin kiinteistokohtainen jatekerdys antaa kulutta-
jalle mahdollisuuden kilpailuttaa jatekerdyksensa hinta. (Hokkanen et al. 2017.) Siten kiinteiston jar-
jestama kerays voi tarjota joillekin kiinteistdille mahdollisuuden edullisempaan hintaan kuin kunnan
jarjestamassa kerayksessa.

Kunnan jarjestaman jatekuljetuksen on useampaan tutkimukseen vedoten todettu olevan keskimaa-
rin 20—-40 % edullisempaa kuin kiinteiston jarjestaman jatekuljetuksen. Liséksi kunnan jarjestaman
jatteenkuljetuksen hinta voidaan asettaa kaikille alueen asukkaille samansuuruiseksi (Pohjanmaan
jatelautakunnan selvitys 2012), mink& voidaan ajatella lisdavan alueellista tasa-arvoisuutta. Yhden
alueen samansuuruista hinnoittelumallia on kuitenkin kritisoitu siitd, etta lahempana jateasemaa
asuvat rahoittavat kauempana asuvien jatteiden keraysta (Hokkanen et al. 2017).

Lahtokohtaisesti valinta kiinteistokohtainen tai kuntakohtaisen kuljetusjarjestelmén valilla ei pitaisi
vaikuttaa palvelun laatuun, vaan jatehuollon asiakkaille tulisi olla jatehuoltomaaraysten mukaiset
tyhjennykset saatavissa molemmissa jarjestelmissa (Savikko et al. 2019). Eroja kuljetusyritysten va-
lilla voi kuitenkin syntyd esimerkiksi asiakastiedotuksen tasossa. Asiakastiedotuksen maaraan ja
laatuun on hankalampi puuttua kiinteiston jarjestaméassa kerayksessa kuin kunnan jarjestamassa
kerayksessa. (Hokkanen et al. 2017.)

Kiinteistdbn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetusjarjestelmassa henkildlla on mahdollisuus vaihtaa
toiseen jatteenkuljetusyritykseen, jos jatekerayksen laatu ei miellyta kiinteiston asiakasta. Nain ollen
kiinteiston haltijan jarjestaman jatekuljetuksen voidaan olettaa motivoivan kuljetusyrityksia yllapita-
maan ja kehittamaan palvelun laatua. (Hokkanen et al. 2019.) Kunnan jarjestamassa kerayksessa
voidaan asettaa vaatimuksia palvelua tuottaville yrityksille ja nain motivoida kuljetusyrityksia kehitta-
maan ja yllapitamaan palveluiden laatua. Kunta voi esimerkiksi maarittaa kuljetusvalineitd koskevia
ymparistovaatimuksia. (Pohjanmaan jatelautakunnan selvitys 2012.)

3.2 Jatteenkuljetuksen tulevaisuuden arvio

Tassa luvussa esitetdan jatteenkuljetusten tulevaisuuden arvion tulokset. Osioon kuuluvien lasken-
nallisten osa-alueiden tulokset esitetd&n omissa luvuissaan (3.2.1-3.2.5).
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3.2.1 Laajenevat erilliskeraysvelvoitteet hyotyjatteille

Uuden jatelain my6ta hyotyjatteiden erilliskeraysvelvoitteet tulevat kiristymaan Yla-Savon alueella.
Taulukossa 10 on esitetty, kuinka paljon hyotyjatteiden tulevien velvoiterajojen (pakkausjatteille 25
huoneiston kiinteistot ja biojatteelle kaikki kiinteistot yli 10 000 asukkaan taajamissa) piiriin kuuluu
kiinteistdja ja asukkaita Yla-Savon kunnissa. Taulukossa on esitetty my6s muut kuin asuinkiinteis-
toiksi luokiteltavat kiinteistot, joissa on rekisterin mukaan asukkaita. Tahan sisaltyy esimerkiksi hoi-
tolaitoksia ja kiinteist6ja, joissa on kivijalkayrityksia ja jotka ovat merkitty liikekiinteistoiksi, vaikka
niissa on myds asuinhuoneistoja. Muissa kuin asuinkiinteistoiksi luokiteltavissa asuvien osuus on
kaikissa kunnissa verrattain pieni.

Taulukko 10. Kiinteisto- ja asukasjakaumat kunnittain tulevien erilliskerdysvelvoitteiden mukaisesti, sekd muut
kuin asuinkiinteistot. Tiedot pohjautuvat alueen jatehuoltorekisteriin.

<10 000 asukkaan
taajamat

210 000 asukkaan taajamat

Muut kuin asuin-
1-4 huoneiston kiin- =5 huoneiston kiin- =5 huoneiston kiin- et
teistot teistot teistot

kiinteistot | asukkaat | kiinteistot | asukkaat | kiinteis- asukkaat | Kiinteistot | asukkaat

tot

lisalmi 2309 6003 363 8721 11 345 32 248
Pielavesi - - - - 43 910 10 40
Viereméa - - - - 29 539 2 9
Sonkajarvi | - - - - 39 587 8 32
Kiuruvesi - - - - 83 2250 6 95
Lapinlahti - - - - 100 1830 23 138
Keitele - - - - 29 308 0 0

Uuden jatelain myota hyotyjatteiden erilliskerdysvelvoitteet laajenevat Yla-Savon alueella. Nykyiset
hyotyjatteen erilliskeraykseen liittyneet kiinteisto- ja asukasmaarat ovat esitetty Taulukossa 11. Tau-
lukon tiedoissa ei ole mukana taajamien ulkopuolisia kiinteist6ja, jotka ovat liittyneet erilliskerayk-
seen. Todelliset kiinteistd- ja asukasmaarat voivat pakkausjatteiden kerayksen osalta olla erilaiset
kuin taulukossa on esitetty, johtuen eri tietolahteiden yhdistdmiseen liittyvistd haasteista. Pielave-
den, Sonkajarven ja Keiteleen taajamakiinteistdissa ei tietojen mukaan kerdtd ollenkaan metallia,
lasia tai muovia, eikd Viereman kunnassa muovijatetta.
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Taulukko 11. Hyotyjatteiden erilliskerayksen nykytilanne Yla-Savon Jatehuolto Oy:n toimialueella. Taulukon lu-
vuissa on mukana vain taajamien asuinkiinteistot.

Biojate Kag;’:\'/‘ii a Metall

kiin- kiin- kiin- kiin- kiin-

teistot teistot teistot teistot teistot
Yhteensd | 366 8184 | 507 7708 226 4793 205 4483 98 1395
lisalmi 145 3245 265 5047 174 3927 154 3623 26 504
Pielavesi 45 917 47 632 0 0 0 0 0 0
Viereméa 33 598 2 15 8 61 8 61 0 0
Sonkajéarvi | 6 108 30 214 0 0 0 0 0 0
Kiuruvesi | 70 2102 93 1073 26 514 26 514 66 829
Lapinlahti 38 894 59 650 18 291 17 285 6 62
Keitele 29 320 11 77 0 0 0 0 0 0

Taulukossa 12 on esitetty hyotyjatteiden erilliskeraysvelvoitteen toteutuminen kunnittain teoreetti-
seen nykytilaan peilaten. Biojatteen erilliskeraysvelvoite tayttyy vain Keiteleell&; kartongin ja pahvin
Pielavedella ja Kiuruvedelld; sekéd metallin ja lasin lisalmessa, Vieremassa ja Kiuruvedella. Tiedoissa
voi olla my6s puutteita, silla jatehuoltoviranomaisen mukaan vastaan ei olisi tullut kiinteistgja, joissa
velvoiterajoja ei noudateta (Lylyjarvi 2021).

Taulukko 12. Hyotyjatteiden erilliskerdysvelvoitteiden toteutuminen kunnittain nykytilassa asuinkiinteistdjen
osalta.

Erilliskeraysvelvoitteiden kiinteistomaarien toteu-
tuminen jatelajeittain

Teoreettinen nykytila

5-19 huoneis- | 220 huoneis-

ton taajama- ton taajama- Biojate Kartonk_i a Metalli
kiinteistot Kiinteistot pahvi
lisalmi 243 131 38 % 71 % 133 % 118 %
Pielavesi 29 14 88 % 112 % 0 % 0%
Vierema 23 6 76 % 7% 150 % 150 %
Sonkajarvi 32 7 13 % 92 % 0% 0 %
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Kiuruvesi 58 25 83 % 112 % 104 % 104 %
Lapinlahti 77 23 36 % 59 % 78 % 74 %
Keitele 21 3 100 % 50 % 0% 0%

Uuden jatelain myo6ta pakkausjatteiden erilliskeraysvelvoite laajenee kaikille vahintaan viiden huo-
neiston asuinkiinteistoille taajamissa ja biojatteen erilliskeraysvelvoite kaikille asuinkiinteistoille lisal-
men keskustaajamassa. Taulukossa 13 on esitetty, kuinka paljon erilliskeraykseen liittyvat kiinteisto-
ja asukasmaarat lisdéntyisivat uusien velvoiterajojen my6té. Biojatteen osalta on oletettu, ettéd osa
omakotitaloista kotikompostoi, jolloin vain 40% liittyisi biojatteen erilliskeraykseen.

Taulukko 13. Arvio uusien hydtyjatteiden erilliskerdysvelvoitteiden myo6ta kasvavista kiinteistd- ja asukasméaa-
rista.

Kiinteistd- ja asukasmaarien mahdollinen lisays jatelajeittain

Kartonki ja

Biojate Metalli

pahvi

Yhteensa | 1364 | 10270 | 295 8299 | 481 10 730 | 500 11 030 | 622 14 201
lisalmi 1240 |8561 | 140 4203 | 208 5188 | 226 5482 | 352 8 584
Pielavesi 5 30 9 320 43 910 43 910 43 910
Vierema 7 82 27 524 24 486 24 486 29 539
Sonkajarvi | 34 483 24 447 39 587 39 587 39 587
Kiuruvesi 14 152 22 1334 |59 1742 | 59 1742 | 40 1537
Lapinlahti | 64 962 55 1256 |84 1547 | 85 1553 | 95 1774
Keitele 0 0 18 215 24 270 24 270 24 270

Taulukkoon 14 on koottu jokaisen hydtyjatelajin lisdykset kunnittain tulevien erilliskeraysvelvoitteiden
mukaiasesti. Lisdksi taulukossa esitetddn prosentuaalinen hyotyjatteiden maaran lisdys verrattuna
vuoden 2020 jatekertymiin. Huomioitavaa on, ettéd nykytilaan peilattuihin hyotyjatemaériin kuuluu
my6s muita kuin kotitalouksien hyotyjatteitd, kuten kuntien hallinto- ja palvelutoiminnan jatetta seka
osin myos yritysten jatetta. Arvioitu lisdys koskee kuitenkin vain kotitalouksien tuomaa lisdysta hyo-
tyjatekertymiin.
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Taulukko 14. Arvio kunnittaisten hydtyjatemaarien kasvusta uusien velvoitteiden my6ta asuinkiinteistdjen osalta.

Arvioitu koko-
Biojate | artonki -y oai naislisays
ja pahvi kiinteistoke-

raykseen

lisdys, t/a | lisays, t/a | lisdys, t/a | lisays, t/a | lisdys, t/a | lisays, t/a

(%-lisays) | (%-lisays) | (%-lisdys) | (%-lisays) | (%-lisdys) | (%-lisays)

Yhteensa | 475 93 21 44 127 757
(+34%) (+15%) | (+21%) (+38%) (+851%) | (+34%)

lisalmi 403 48 10 22 77 561
(+43%) (+10%) (+14%) (+21%) (+518%) | (+35%)

Pielavesi 1 3 2 4 8 17
(+0,3%) (+33%) (+4%)
Vierema 3 6 1 2 4 17
(+13%) (+4%) (+23%)
Sonkajarvi | 20 4 1 2 5 33
0
(+30%) | (+6%) (+27%) (+23%)
Kiuruvesi 6 14 3 7 13 43
Lapinlahti | 40 14 3 6 16 80
Keitele 0 2 0,5 1 2 6
(+26%) (+64%)

Kaytettyjen lajittelukertymien pohjalta laskettuna, uusien velvoitteiden my6té kiinteistadilta erilliskerat-
tavan hyotyjatteen maaran arvioidaan kasvavan YSJH:n toimialueella noin 747 tonnia vuodessa.
Tasta noin 75 % arvioidaan muodostuvan lisalmen alueelta. Erilliskeratyn biojatteen maarén kasvu
muodostaa suurimman osan, 62%, hyottyjatteiden maaran lisdyksesta. Seuraavaksi eniten jatemaa-
rén arvioidaan kasvavan muovin (17%) seka kartongin ja pahvin (12%) osalta. Erilliskeratyn muovin
maaran arvioidaan lisdantyvan suhteellisesti eniten hyotyjatelajeista nykytilaan n&hden, koska muo-
via kerataan talla hetkella satunnaisesti, ilman huoneistomaaraan sidottua erilliskeraysvelvoitetta.
Pakkausjatteiden maarat lisdantyvat mahdollisesti vAhemman kuin t&dssa raportissa on esitetty, silla
kaikkia erilliskerayksessé nykyisin mukana olevia kiinteisttja ei saatu huomioitua laskennassa.

27



C Lca consuLTing

Huomioitavaa on, etta kiinteistokeraykseen ohjautuvien jatemaarien arvioitu lisdys on suoraan riip-
puvainen kaytettyyn oletukseen asukkaiden lajittelukertymista, jotka pohjautuvat KIVO:n raportoimiin
kertymiin. Todellisuudessa lajittelukertyméat voivat vaihdella suurestikin oletetusta. KIVO:n (Hama-
lainen, sahkoposti 6/2021) mukaan oletuskertymat ovat jo useita vuosia vanhoja ja ne tulevat paivit-
tymé&an lahivuosina, kun kattavampaa ja laadukkaampaa tietoa on saatavilla.

Toinen merkittava tuloksiin suuresti vaikuttava oletus on biojatteen erilliskeraykseen oletetusti liittyva
osuus pienkiinteistdista. Arvioitu biojatemaaran lisdys perustuu oletukseen, ettd 40 % omakotita-
loista liittyy erilliskeraykseen. Referenssitietoa vastaavilta alueilta on kuitenkin suhteellisen vahan
saatavissa. Koska yli puolet hyotyjatemaarien kasvusta perustuu oletettuun biojatemaaran lisayk-
seen, on biojatteen erilliskeraykseen liittyvien pienkiinteistdjen osuudella hyvin merkittavéa vaikutus
laskennan tuloksiin. Siten tulosten epavarmuuden voidaan todeta olevan suuri erilliskeraykseen oh-
jautuviin hyotyjatemaariin liittyen.

Huomioitavaa myos on, ettd selvityksessa on tarkasteltu vain kiinteistokeraykseen ohjautuvia hyo-
tyjatemaaria, eikd muutoksia kierratykseen ohjautuviin kokonaishyotyjatemaariin. Alueella kerataan
pakkausjatteitd myds Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy:n ekopistekeraykselld. Siten kiinteisttke-
raykseen ohjautuvat pakkausjatemaarat eivat suoraan lisaa kierratykseen ohjautuvaa pakkausjate-
maaraa, vaan osa jatevirrasta vain siirtyy RINKI-kerayksesta kiinteistokeraykseen. Lajittelutehok-
kuuden on kuitenkin kiinteistokerayksessa osoitettu olevan suurempi kuin aluepistekerayksessa, jo-
ten joka tapauksessa kiinteistokerayksen vaikutus kierratykseen ohjautuviin jatemaariin on positiivi-
nen.

Taulukossa 15 on esitetty jatemdaaralisaysten pohjalta arvioitu lisdys astiatyhjennyksissa koko
YSJH:n toimialueella.

Taulukko 15. Astiatyhjennysméarien arvioitu lisdys uusien velvoiterajojen myota.

Kartonki ja
pahvi

Biojate Metalli

lisays, krt/a lisays, krt/a lisays, krt/a lisays, krt/a lisays, krt/a
Yhteensa 69 145 7040 1563 1625 9 584
lisalmi 49 879 3654 676 735 5838
Pielavesi 260 253 140 140 620
Vierema 364 476 78 78 368
Sonkajarvi 1768 339 127 127 400
Kiuruvesi 728 1070 192 192 969
Lapinlahti 3328 1073 273 276 1205
Keitele 0 175 78 78 184
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Kartongin ja muovin osalta kerayksen lisdantyminen tarkoittaisi noin yhta tai kahta uutta viikoittaista
keraysreittia per jatelaji koko Yla-Savon alueella. Metallin ja lasin osalta kerdyksen maaréan kasvu
on maltillisempaa ja laajentunut kerays lisdisi kummankin jatelajin keraykselle arviolta esimerkiksi
yhden uuden kerdysreitin ajettavaksi joka toiselle viikolle. Biojatteen osalta kerdysreittien lisdanty-
misté on arvioitu tarkemmin erikseen seuraavassa luvussa 3.2.2.

3.2.2 Biojatteen laajennettu erilliskerdys taajamissa

YSJH:n toimialueen nykyisten jatehuoltomaaraysten mukaisten erilliskeraysvelvoitteiden mukaisesti
biojatteen erilliskeraykseen tulisi kuulua yhteenséa noin 690 kiinteistta ja lahes 15 500 asukasta (tau-
lukko 16). Velvoiterajaan tulisi kuulua kaikki viiden tai sitd useamman huoneiston taajamakiinteistot.
Kuitenkin selvitysta varten saatujen rekisteritietojen perusteella 335 eli vain noin 48 % taajamissa
sijaitsevista vahintaan viiden huoneiston kiinteistdisté on liittynyt biojatteen erilliskeraykseen. Lisaksi
biojatteen erilliskerayksessa on myods taajaman ulkopuolisia kiinteistéja seké taajamissa sijaitsevia
alle viiden huoneiston kiinteistja. Keitele on ainoa kunta, joka jatehuoltorekisterin perusteella tayttaa
nykyiset biojatteen erilliskerayksen velvoitteet.

Taulukko 16. Biojatteiden erilliskerayksen nykytila ja teoreettinen nykytila Yla-Savossa.

Biojatteen erilliske- Erilliske-
Biojatteen erilliskerayksen nykytila rayksen teoreettinen raykseen
nykytila liittyneiden
kiinteistdjen
<5 huoneiston kiin- 25 huoneiston kiin- 25 huoneiston kiin- osuus vel-
teistot taajamissa teistot taajamissa teistot taajamissa voiterajasta
kiinteistot | asukkaat | kiinteistot | asukkaat | kiinteistét | asukkaat %-0suus
Yhteensa 11 39 335 7912 692 15452 48 %
lisalmi 1 1 141 3235 374 9066 38 %
Pielavesi 4 17 38 880 43 910 88 %
Vierema 0 0 22 457 29 539 76 %
Sonkajarvi 1 4 5 104 39 587 13 %
Kiuruvesi 1 4 69 2098 83 2250 83 %
Lapinlahti 1 1 36 868 100 1830 36 %
Keitele 3 12 24 270 24 270 100 %
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Tassa selvityksen osassa verrataan biojatteen erilliskerayksen nykytilanteeseen kahta erilaista tule-
vaisuuden skenaariota:

1. Lakisaateinen velvoite: kerdysvelvoite kaikille asuinkiinteistdille yli 10 000 asukkaan taaja-
missa, ja
2. Laajennettu kerays: keraysvelvoite kaikille asuinkiinteistdille yli 500 asukkaan taajamissa.

Ensimmaisesséa skenaariossa erilliskerays laajenee nykyisesta velvoiterajasta (=5 huoneiston kiin-
teistoistd) kaikille asuinkiinteistdille vain lisalmen keskustaajaman alueella, joka on alueen ainoa yli
10 000 asukkaan taajama. Toisessa skenaariossa biojatteen keraysvelvoite koskisi kaikkia kiinteis-
téja kaikissa Yla-Savon alueen taajamissa, lukuun ottamatta kahta taajamaa: Sukevaa ja Alapitkaa,
jotka ovat alle 500 asukkaan taajamia ja jaavat siten tarkastelun ulkopuolelle.

Laskennassa tarkasteltuihin keraysvelvoiteskenaarioihin kuuluvat kiinteistd- ja asukasmaarat seka
kiinteisto-, asukas- ja jatemaaralisaykset nykytilaan verrattuna ovat esitetty taulukossa 17. Koko-
naistulokset on esitetty sekéa oletuksella, etta 40% omakotitaloista liittyy biojatteen erilliskeraykseen,
ettd ilman rajoituksia olettaen, etta kaikki vaihtoehtoisten velvoitteiden piiriin kuuluvat liittyvéat erillis-
keraykseen — siten voi hahmottaa, kuinka suuri vaikutus tehdylla oletuksella on jatemaaratuloksiin.
Liséksi taulukossa on esitetty prosentuaaliset biojatteen maaran lisaykset perustuen vuoden 2020
jatemaaratietoihin.
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Taulukko 17. Biojatteen velvoiterajaskenaarioiden (1 ja 2) sisaltamat kiinteist6- ja asukasmaarat seka arvioidut
Kiinteistd-, asukas- ja jatemaarien lisdykset erilliskerayksen nykytilaan verrattuna koko Yla-Savon alueella seka
vastaavat tiedot koko alueelle ja kunnittain olettaen, ettd vain 40 % omakotitalokiinteistdista liittyy erilliskerayk-
seen. Kiinteistdjen osalta mukana on vain asuinkiinteistot.

(fié:g: ':;8 (2) 1-4h kiinteis- | (1) Kiinteisto- | (2) Kiinteistsjen | (1) Jate- | (2) Jate-
tét >500 asuk- jen ja asukkai- | jaasukkaiden li- | maaran li- | maaran
000 asukkaan . - . - .
. kaan taajamissa den lisays CEVE] says lisays
taajamissa
kiin- kiinteis- kiin- kiinteis- t/a t/la
teistot tot teistot tot (%-lisays) | (%-lisays)
Yhteensa
: o +653 +1 024
(jos kaikki | 2309 | 6003 | 4936 | 12413 | 2666 | 13270 | 5282 | 19914 o 0
liittyisivat) (+47%) | (+74%)
Yhteensa
(40% +475 +587
L 1008 | 2731 | 2069 4695 | 1364 | 10270 2 415 12 196
okt:ista (+34%) (+42%)
liittyy)
lisalmi +403 +415
1008 | 2731 1084 2925 | 1240 | 8561 1316 8 755
(+43%) (+45%)
Plelavesi 138 209 5 30 139 222 +1 i
(+0,1%) | (+3%)
Vierema - - 108 265 7 82 115 347 +3 +19
Sonkajarvi +20 +28
- - 32 129 34 483 65 608
(+30%) (+41%)
Kiuruvesi - - 272 112 14 152 285 260 +6 +13
Lapinlahti - - 348 837 64 962 411 1798 +40 +89
Keitele - - 87 218 0 0 84 206 0 +12

Arvioitu erilliskeraykseen ohjautuva biojatemaarén lisdys skenaariossa 1 on koko alueella noin 475
tonnia vuodessa eli noin 34 % lisdys referenssivuonna 2020 yhteensa keréttyyn biojatemaéaraan
(mukana myds muita kuin asuinkiinteistoja). Tama arvio perustuu oletukseen, ettéd 40 % pienkiinteis-
toista liittyisi erilliskerdykseen. Mikali kaikkien taajamien pienkiinteisttjen oletettaisiin liittyvan erillis-
keraykseen, olisi kasvu arviolta noin 653 tonnia eli noin 47 % lisays nykyisin erilliskerattavaan bioja-
temaaraan. Lisays syntyy paaosin lisalmen keskustaajaman pienkiinteistdistd, joille kerays laajenee,
mutta osin my6s suuremmista kiinteistoistd, jotka eivat nykyisin ole jatehuoltom&arayksista huoli-
matta liittyneet jarjestettyyn erilliskeraykseen, mutta joiden oletetaan liittyvan uusien velvoiterajojen
myo6té. Biojatteen maaran lisdys lisalmessa vastaa 86% kokonaisjatemaaran kasvusta skenaariossa
1.
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Arvioitu erilliskeraykseen ohjautuva biojatemaaran lisdys skenaariossa 2 on koko alueella noin 587
tonnia vuodessa eli noin 42 % lisays referenssivuonna 2020 kerattyyn biojatemaaraan. Mikali kaik-
kien taajamien pienkiinteisttjen oletettaisiin liittyvan erilliskerdaykseen, olisi kasvu arviolta noin 1 024
tonnia eli noin 74 % lisdys nykyisin erilliskerattyyn biojatemaaraan. Biojatteen maaran lisays lisal-
messa vastaa 72 % kokonaisjatemaaran kasvusta skenaariossa 2.

LCA Consultingin JEKO™-ty¢dkalulla mallinnettiin biojatekeraysta koko Yla-Savon alueella nykyti-
lassa seka tulevaisuuden velvoiterajaskenaarioilla 1 ja 2. Mallinnuksen tulokset, eli kuinka paljon
biojatteen kerayspisteiden ja -astioiden lukumé&aran, astiatyhjennysten vuosittaisen lukuméaéaran, ke-
rayksen kustannuksen ja kerayksen paasttjen arvioidaan mallinnuksen perusteella lisdéntyvan ny-
kytilaan verrattuna, ovat esitetty kuvassa 11. Tarkea huomio on, etta koska selvitys on rajattu vain
asuinkiinteistdihin ja niissa tapahtuviin muutoksiin, kuvan 11 suhteelliset muutokset koskevat vain
muutoksia asuinkiinteistdilta tapahtuvassa kerdyksessa. Muut kiinteistot/kerdyspisteet ovat rajattu
laskennallisesti pois. Vastaavasti taulukossa 17 esitetyt prosentuaaliset jatemaaralisaykset peilau-
tuvat kokonaisjatemaaraan, eli myoés muilta kuin asuinkiinteistoilta erilliskerattyyn biojatemaaraan,
koska jatemé&arien osalta kotitalouksien osuutta ei saatu laskennallisesti eroteltua.

Biojatteen erilliskerdys koko Yla-Savon alueella
700% 653 % 641 %
597 %
600%
500%
412 % 406 % 392 % 408 %
400%
323 %
300% 290 %
(]
233 %
200%
100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
- . . . . .
0%
Kerayspisteiden Keraysastioiden Astiatyhjennyksiéa Kerayksen kustannus Kerdyksen khk-péastot
lukumaara lukumaara
mNykytila Skenaario 1 mSkenaario 2

Kuva 11. Biojatteen erilliskerayksessé tarkasteltujen tekijoiden muutos velvoiterajaskenaarioissa 1 ja 2 nykytilaan
verrattuna. Nykytila on asetettu kaikkien tekijéiden osalta 100 %:iin.

Tulosten perusteella kotitalouksien biojateastiatyhjennysten lukumaara kasvaisi skenaariossa 1 1a-
hes nelinkertaiseksi nykyisesté ja skenaariossa 2 noin kuusinkertaiseksi nykyisesta. Kerayksen kus-
tannus, jonka on oletettu olevan suoraan verrannollinen keraykseen kuluvaan aikaan, sek& kerayk-
sesta aiheutuvat kasvihuonekaasupééastot kasvaisivat skenaariossa 1 kaksin-kolminkertaiseksi ny-
kyisesta ja skenaariossa 2 kolmin-nelinkertaiseksi nykyisesta. Kustannukset ja p&éstot eivat kasvaisi
mallinnusten perusteella yhtéa paljon kuin astiatyhjennysten lukumaar, silla uudet laajennetut vel-
voiterajat tehostavat kerayslogistiikkaa suhteessa astiatyhjennyksiin huomattavasti, jolloin keski-
maardiset siirtymamatkat kerayspisteiden valilla lyhenevéat. Mallinnuksen tulosten perusteella
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biojatteen keraykseen tarvittavien reittiajojen maaran voidaan myos odottaa vahintdan kaksinker-
taistuvan skenaariossa 1 ja kolminkertaistuvan skenaariossa 2.

3.2.3 Aluekerayspisteverkoston kayttajat

Tassa osiossa kartoitetaan taajamien ulkopuolella sijaitsevien vakituisesti asuttujen kiinteistéjen ja
asukkaiden maaria, jotka voisivat kuulua sekajatteen aluekeraykseen, seka arvioidaan sekajatteen
maaéarié haja-asutusalueilla. Lisaksi tuotetaan tietoa, kuinka kattavasti haja-asutusalueiden kiinteistot
ovat liittyneet erilliskeraykseen, eli kuinka monella on olemassa oleva jatehuoltosopimus. Taajamien
ulkopuoliset kiinteistot on jaoteltu sen mukaan, onko niilla kiinteistérekisteritietojen mukaan sekaja-
tehuoltosopimus vai ei.

Suomen ymparistékeskuksen (SYKE 2018) ja Helsingin seudun ymparistbpalvelujen (HSY 2018)
selvitysten mukaan sekajatetta syntyy keskimaarin noin 150-170 kg asukasta kohti vuodessa. Kun
otetaan huomioon haja-asutusalueiden rajallisemmat jatteiden lajittelumahdollisuudet, syntyy seka-
jatetta todennakoisesti enemman kuin mainituissa selvityksissa. Tassa laskennassa haja-asutusalu-
eella syntyvan sekajatteen maarén oletetaan olevan keskimaarin 250 kg asukasta kohti vuodessa.
Taajamien ulkopuolella sijaitsevat kiinteistd- ja asukasmaarat seké sekajatemaarat kiinteistdittaisen
jatteenkerayksen ulkopuolella haja-asutusalueilla on esitetty taulukossa 18.

Taulukko 18. Taajamien ulkopuoliset sekajatteen keraykseen liittyneet ja ei-liittyneet vakituisesti asutut kiinteistot
ja asukkaat, seka sekajatemaaraarviot haja-asutusalueilla.

Sekajatteen ke- | Sekajatekerédyk- | Sekajatteen | Sekajatteen maaraarvio

rayksen ulko- seen liittyneet maaraarvio haja-asutusalueilla
puoliset haja- haja-asutusalu- | haja-asutus- kiinteistokerdykseen
asutusalueilla eilla alueilla liittymattdmien osalta
kiinteis- kiinteis-
tot tot
Yhteensa 2311 4 644 6765 | 16 884 5 382 1161
lisalmi 498 985 1 695 4 450 1359 246
Pielavesi 261 544 656 1553 524 136
Viereméa 193 387 569 1 507 474 97
Sonkajérvi 552 1137 1151 2755 973 284
Kiuruvesi 398 818 1050 | 2711 882 205
Lapinlahti 342 684 1305 3285 992 171
Keitele 67 89 339 623 178 22
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Yhteensa haja-asutusalueilla syntyva sekajatemaara tassa tehdyn karkean arvion mukaisesti olisi
hieman alle 5 400 tonnia vuodessa. Talla hetkelld kiinteistdittdisen kerdayksen ulkopuolella olevien
kiinteistjen tuottaman sekajatteen maarapotentiaaliksi arvioidaan lahes 1 200 tonnia vuodessa.
Suurimmat jatepotentiaalit sijaitsevat lisalmen, Sonkajarven (Sukeva) ja Kiuruveden kunnissa. Jo-
kaisessa kunnassa reilu enemmistd taajamien ulkopuolisista kiinteistoista on liittynyt sekajatteen
kiinteistdittaiseen kerdykseen, mutta jatehuoltosopimusten ulkopuolella nayttaisi kiinteistorekisteri-
tietojen perusteella olevan reilu viidesosa haja-asutusalueiden asukkaista. Selvityksessé ei ole huo-
mioitu esimerkiksi mahdollisia kimppoja, joita kiinteistot ovat voineet muodostaa.

Lahtdtietojen pohjalta ei voi arvioida, kuinka suuri osuus naista asukkaista vie sekajatteensa esimer-
kiksi aluekerayspisteisiin. Esimerkiksi Pielavedellda on useita aluekerdyspisteita, jotka kattavat osan
kunnan haja-asutusalueista. Seuraavassa luvussa arvioidaan rajatekijoita aluekerayspisteen perus-
tamiselle, eli milloin se olisi iimastonakokulmasta jarkevampaa kuin kiinteistoittéinen kerays.

Kaikki YSJH:n toimialueella sijaitsevat vakituisesti asutut sekajatteen keraykseen liittyneet ja kerayk-
sen ulkopuoliset rakennukset on visualisoitu kartalle Liitteen 1 kuvassa 1. Etenkin Sukevan alueella
on kiinteistorekisterin mukaan paljon kiinteistdja, joilla ei ole jarjestetty sekajatteen kiinteistoittaista
keraysta. Kuvista voi nahda, ettd myds taajamissa sijaitsee rakennuksia, jotka eivat ole liittyneet
sekajatteen kerdykseen — tama voi johtua esimerkiksi siita, etta kiinteiston kaikille rakennuksille ei
ole merkattu yhteisen sekajateastian kayttoa.

Vastaavasti sekajatteen keraykseen liittyneet ja kerayksen ulkopuoliset vapaa-ajan asunnot ja mok-
kikiinteistot on visualisoitu kartalle Liitteen 1 kuvassa 2. Kuvaan on muista tAman selvityksen sisél-
|6ista poiketen otettu mukaan myds kiinteistot, joissa ei ole rekisterissa vakituisia asukkaita. Tieto
vapaa-ajan asuntojen sijainneista auttaa aluekerayspisteverkoston laajentamissuunnittelua ja siten
loma-asukkaiden jatehuoltopalvelujen mahdollista parantamista. Datan perusteella noin 73 %:lla alu-
een vapaa-ajan kiinteistoista ei ole olemassa olevaa jatehuoltosopimusta. Kuvasta huomataan eten-
kin itdisen Yla-Savon alueella sijaitsevan useita potentiaalisia alueita aluekerayspisteille vapaa-ajan
asunnot huomioiden. Keskittymi&a on esimerkiksi Sukevanjarven, Haapajarven (Sonkajarvi), Sonka-
jarven, Harvanjarven ja Sompsanselan ymparilla. Tassa selvityksessa ei ole liian suuren virhemar-
ginaalin vuoksi voitu arvioida vapaa-ajan kiinteistdiltd muodostuvia jatepotentiaaleja.

3.2.4 Kiinteistoittainen kuljetus vs. aluekerays ilmastonakodkulmasta

Jylangin ja Jokijarven alueille tehdyt keraysreititykset kiinteistoittdisessa kerayksessa nakyvat ku-
vassa 12. Jatteenkerayksen kannalta Jylanki sisdltaa vain vahan tienhaaroja, kun taas Jokijarven
alueella jateauton tulee ajaa yksittaisia teitéa edestakaisin.
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Jylanki Jokijarvi

Kuva 12. Aluepiste- ja kiinteistoittisen kerdyksen vertailussa tarkastellut alueet.

Kuva 13 esittaa Jylangin alueen jatteenkerayksesta aiheutuvat kokonaisajosuoritteet ja kasvihuone-
kaasupaastot eri jatteenkeraysvaihtoehdoilla.

Kokonaisajosuorite, Jylanki Kokonaispéaasto, Jylanki
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Kuva 13. Jylangin alueen eri jatehuoltovaihtoehdoissa syntyva kokonaisajosuorite ja kokonaiskasvihuonekaasu-
paastot.

Kun yksittaiset asukkaat kuljettavat jatteet aluekerayspisteelle, syntyy huomattavasti pidempi yh-
teenlaskettu ajosuorite kuin jateauton kuljettaessa jatteitd. Kuitenkin jatteiden kerddminen alueke-
rayspisteen avulla tuottaa pienemmaét kokonaiskasvihuonekaasupdastot. Paastot jddvat pienem-
miksi pidemmasta ajosuoritteesta huolimatta, koska henkildautojen kasvihuonekaasupaéastot kilo-
metrid kohden ovat huomattavasti pienemmat kuin jateauton. Lisaksi tuloksiin vaikuttaa oletus, etta
vain 50 % edestakaisesta ajomatkasta kiinteiston ja aluekerayspisteen valilla on allokoitu jatteen
kuljettamiselle. Mikali 100 % henkildautojen ajosuoritteesta allokoitaisiin jatteen kuljettamiselle, alue-
kerdys nayttaytyisi ilmastondkokulmasta kiinteistokohtaista kerdaysta huonompana vaihtoehtona.
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Kuvassa 14 on esitetty Jokijarven alueen jatteenkerayksesta aiheutuvat kokonaisajosuoritteet ja
kasvihuonekaasup&aastot eri keraysvaihtoehdoilla.

Kokonaisajosuorite, Jokijarvi Kokonaispaastd, Jokijarvi
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Kuva 14. Jokijarven alueen eri jatehuoltovaihtoehdoissa syntyva kokonaisajosuorite ja kokonaiskasvihuone-kaa-
supaastot.

My06s Jokijarven tuloksissa aluekerayksella voidaan kaytetyilla lahtttiedoilla ja oletuksilla saavuttaa
pienemmat paastot kuin kiinteistoittaisella kerayksella. Jokijarven alueella aluekeréayksen avulla saa-
vutettava kasvihuonekaasupaasttjen vahennyspotentiaali on suurempi kuin Jylangin alueella. Jy-
l&ngissa jateauton reitti voidaan muodostaa optimoidummin niin, ettd edestakaista ajoa samojen
teiden varsilla aiheutuu jateautolle vahemman. Mikali 100 % henkiléautojen ajosuoritteesta allokoi-
taisiin jatteen kuljettamiselle, aluekerdys nayttaytyisi edelleen ilmastonakékulmasta kiinteistokoh-
taista keraysta parempana vaihtoehtona tarkastellulla alueella.

Herkkyystarkastelu

Herkkyystarkastelu toteutettiin tarkastelemalla yksittaisilla kiinteist6illa syntyvan jatteen maaraéa poh-
jautuen jateastioiden tilavuuksiin ja tyhjennystiheyteen, sekd muuttamalla aluekerayspisteelle yh-
della kertaa viedyn jatteen maaraa, kuten esitetty luvussa 2.3.4.

Kuva 15 esittaa Jylangin aluekerayspisteen herkkyystarkastelun tulokset verrattuna kiinteistokohtai-
sen kerayksen tuloksiin. Kiinteistokohtaisen kerayksen paastot on maaritetty vastaavasti kuin pe-
russkenaariossa, jossa jateauto ajaa neljan viikon tarkastelujakson aikana yhden kerran kaikki kiin-
teistot |api. Tuloksista voidaan havaita, ettd aluekerdyksen paastot ovat hyvin riippuvaisia kerralla
vietavan jatteen maarasta eli toisin sanoen siita, kuinka usein jatteet vieddan kerayspisteelle. Jos
asukkaat kuljettavat jatetta pienissa erissd, muodostuu paljon ajoa ja kiinteistokohtainen kerays ja-
teautolla voi tulla ilmastonakokulmasta kannattavammaksi kuin aluekerays.
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Jylangin aluekeradyspisteen herkkyystarkastelu
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Kuva 15. Jylangin aluekerdyspisteen herkkyystarkastelun tulokset verrattuna kiinteistdkohtaisen kerédyksen kas-
vihuonekaasupaastoihin.

Kuva 16 esittda Jokijarven aluekerayspisteen herkkyystarkastelun tulokset verrattuna kiinteistékoh-
taisen kerayksen tuloksiin. Jokijarven osalta laskenta pohjautuu vastaaviin oletuksiin kuin Jylangin
herkkyystarkastelu. Jokijarven osalta huomataan, ettd aluekerayspiste on kasvihuonekaasupaasto-
jen nékdkulmasta kannattava viela suhteellisen pienillakin asukkaiden kuljettaman jatteen maarilla.

Jokijarven aluekerayspisteen herkkyystarkastelu
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Kuva 16. Jokijarven aluekerdyspisteen herkkyystarkastelun tulokset verrattuna kiinteistbkohtaisen keréayksen
kasvihuonekaasupéaastoihin.
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Jylangin ja Jokijarven aluekerayspisteiden tarkastelun pohjalta voidaan todeta, ettéa harvaan asutuilla
alueilla aluekerayspisteet voivat olla kasvihuonekaasup&asttjen ndkokulmasta kannattavampi rat-
kaisu kuin Kiinteistoittdinen kerays. Erityisen suuri hyoty aluekerayspisteiden avulla voidaan saavut-
taa alueilla, joilla jateauton reittid ei voida maarittad kovinkaan tehokkaaksi, vaan jateauto joutuu
ajamaan esimerkiksi pitkid umpiteita edestakaisin.

Aluekerayspisteen sijainnilla voidaan mydskin vaikuttaa jatteiden kuljettamiseen liittyvien ajosuorit-
teiden suuruuteen. Jotta aluekerdyspiste olisi iimastondkdkulmasta mahdollisimman kannattava, on
minimoitava jatetta kuljettavien yksityishenkildiden ylimaarainen ajontarve jatteenkuljetuksen takia.
Aluekerayspisteet tulisi sijoittaa ihmisten paivittdisten kulkureittien varrelle.

Kun aluekerayspiste otetaan jollain alueella kayttéon, on kasvihuonekaasupaastéjen nakdkulmasta
ehdottoman tarkead, ettd alueen kiinteisttt siirtyvat kayttamaan aluekerdyspistetta. Jos yhtaaikai-
sesti osa alueen asukkaista toimittaa jatteet aluekerdyspisteelle ja osalta keratdan kiinteistékohtai-
sesti, voi jateauto joutua kiertdm&én osittain tai kokonaan saman jatteenkeraysreitin, jonka se kier-
taisi ilman aluekerayspistettakin.

Aluekerayspisteiden kayttajien ajotottumuksien arviointi ennakolta on haastavaa. Herkkyystarkaste-
luun perustuen yhdella kerralla kuljetetun jatteen maaréa, eli se kuinka usein jatteita kuljetetaan alue-
kerayspisteelle, vaikuttaa merkittévasti aiheutuviin kasvihuonekaasupaastoéihin. Lisaksi on mahdol-
lista, ettd osa kayttdjista ajaa aluekerdyspisteelle vain jatteenkuljetustarkoituksessa ja osa kayttgjista
yhdistaa jatteiden kuljetukset muuhun liikkumiseensa, jolloin ajosuoritteet eivét juurikaan jatteiden
takia kasva. Téassa laskennassa jatteiden kuljetuksen osalta on laskettu henkildautoille yhdensuun-
tainen matka, mutta aluekerayspisteen sijainti voi vaikuttaa merkittavasti todellisiin syntyneisiin ajo-
suoritteisiin. Jos aluekerayspisteelle on ajettava varta vasten jatteenkuljetusta varten, aiheutuneet
paastott voivat olla merkittavasti laskettua suuremmat, mutta jos jatepussien kuljetukset yhdistetaan
aina muuhun liikkumiseen, aluekerdyspisteella asiointi vaikuttaa ajosuoritteisiin ja siten paastoihin
téssa tutkimuksessa laskettua vahemman.

Jatteenkuljetuksen paastoihin vaikuttavat useat muuttujat, kuten reitityksen tehokkuus, keraysajo-
neuvon tarve ajaa edestakaisin, kaytetty keraysajoneuvo, Kiinteistdjen valinen etaisyys, kerayspai-
kalla tapahtuva ajoneuvon kaytto ja kerdysajoneuvon nopeus. Aluekerayspistekerayksen paastaihin
vaikuttavat ainakin kiinteistdjen etaisyys kerdyspisteeltd, asukkaiden ajotottumukset, yhdella kerralla
kuljetetun jatteen maaré sekad asukkaiden kayttdmat ajoneuvot. Nain ollen on haastavaa asettaa
yksiselitteistad rajaa, jolloin aluekerayspisteverkoston kaytté olisi ilmastovaikutuksiltaan pienempi
kuin kiinteistokohtainen kerays esimerkiksi kayttajien lukumaaran ja etaisyyden nakdkulmasta.

3.2.5 Monilokerokerayksen edut ja hyodyt

Tassa osiossa arvioidaan mallinnuksen kautta sekajatteen ja biojatteen kaksilokerokerayksen etuja
yksilokerokeraykseen verrattuna. Tarkastelu tehtiin selvityksen osiossa 1 tarkastellulle Alueelle 1,
jolta valittiin satunnaisesti 40 % kerayspisteista eli 32 postiosoitetta, jotka liittyisivat biojatteen erillis-
keraykseen ja hankkisivat sekajateastian lisdksi biojateastian, joka tyhjennettdisiin joka toinen viikko.
Kuvassa 17 on esitetty Alueen 1 kerdyspisteet tyhjalla kartalla.
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Kuva 17. Alueen 1 kerayspisteet. Punaiset pisteet ovat kiinteistdja, joilla olisi vain sekajateastia ja siniset pisteet
kiinteistoja, joille tulisi my6s biojateastia.

Tarkasteluajanjakson kokonaistulokset on esitelty yksi- ja monilokerokeraykselle taulukossa 19.
Taulukko 19. Seka- ja biojatteen yksilokero- ja kaksilokerokerdyksen kokonaisajosuoritteet ja -paastot tarkastel-

lulla alueella.

Yksilokerokerays Monilokerokerays

Sekajate: Biojate: : Seka- ja biojate:
kerdysajo kerdysajo keraysajo

Ajosuorite (km) 22,2
22,2 12,5 34,7 22,2 (-36%)

Paasto (kg 169

CO-ekv) 133 61 195 169 (-13 %)

Mallinnuksen tulosten perusteella kaksilokerokerayksella voitaisiin pienentéaa tarkastelualueella ajo-
matkaa noin 36 % ja paastoja noin 13 % yksilokerokeraykseen verrattuna. Hieman eri ndkdkulmasta
tarkasteltuna: biojatteen erilliskerays yksilokerokerdyksend lisisi kerayksen paastdja nykytilaan
(pelkkaan sekajatekeraykseen) verrattuna noin 46 % ja kaksilokerokerayksena noin 27 %. Siten ke-
rayksen paastot lisdantyisivat lahes puolet vahemman kaksilokerokerayksessa.
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Teoreettisella mallinnuksella ei voitu osoittaa, etta jateautojen tyhjennysajoissa olisi eroja keraysta-
pojen valilla. Mikali kuitenkin yksilokerokerayksella kuormat tyhjennetaan keskiméarin vajaina, mo-
nilokerokerayksella on mahdollista optimoida paremmin jateauton tayttbastetta ja siten saavuttaa
hy6tyja myos tyhjennysajoissa. Nyt tyhjennysajoa ei huomioitu kerdyksessa.

Liséksi mallinnuksessa oletettiin, etta kerayspisteella kaytetty aika ja polttoainekulutus tuplaantuu,
mikali haetaan yhden jateastian sijaan kaksi jateastiaa. Oletus perustuu siihen, etta seka- ja bioja-
teastiat haetaan ja tyhjennetaan erikseen. Todellisuudessa monilokerokeréayksessa voidaan hyotya
siita, etta tyhjennetdan kerralla kaksi astiaa, jolloin voidaan saastaa aikaa ja tyhjakaynnin ja kipin
kulutusta suhteessa astiatyhjennyksiin. Siten on todennakdista, ettéa kaksilokerokerayksella voidaan
saavuttaa taulukossa 19 esitettya suuremmat hyodyt.

4 MERKITTAVIMMAT EPAVARMUUSTEKIJAT

Selvitys pohjautuu teoreettisiin mallinnuksiin, joiden toteuttamiseksi on tehty useita oletuksia, jotka
ovat tehty parhaaseen saatavilla olevaan tietoon perustuen, mutta jotka eivat valttaméatta vastaa
kaikilta osin todellisuutta. Esimerkkeja tassa selvityksessa ovat jatemaarien, reittiajojen ja paastdjen
lisdysarviot, biojatteen keraykseen liittyvien omakotitalojen osuus ja yksityishenkildiden ajotottumuk-
set aluekerayspistelaskennassa. Niinpa téssa selvityksessd mallinnuksen ensisijaisena tarkoituk-
sena on vain antaa suuntaa antavaa tietoa eri tekijdiden suuruusluokista jarjestelmien vertailuja ja
tulevaisuuden arviointia varten.

Kiinteistoittaiseen keraykseen kuuluvien asukkaiden keskimaardisiin lajittelukertymiin liittyy merkit-
tavaa epavarmuutta. Epavarmuus ei liity vain selvityksessa laskettuihin jatemaarapotentiaaleihin,
vaan se heijastuu myds muihin tuloksiin, kuten hyotyjatteiden erilliskerayksen tulevaisuuden arvioi-
hin esimerkiksi astiatyhjennysten osalta. Mikali asukkaat lajittelevat hyotyjatetta tehokkaammin kuin
tassa selvityksessa on arvioitu, tarvitaan myds enemmaén astiatyhjennyksia.

Merkittdvaa epavarmuutta aiheuttaa myos oletus biojatteen erilliskeraykseen liittyvista pienkiinteis-
toistd. Nyt oletettiin, etta erilliskeraysvelvoitteen laajentuessa myds omakotitaloihin, 40 % omakoti-
taloista liittyisi jarjestettyyn erilliskeraykseen ja loput kotikompostoisi biojatteensa. Taméan oletuksen
pohjana on suhteellisen vahan referenssitietoa vastaavilta alueilta, joten epavarmuuden voidaan
nahda olevan suuri. Erilliskeraykseen liittyvien pienkiinteistbjen maaraa on haastavaa arvioida etu-
kéateen ja silhen myoés vaikuttaa moni tekija, kuten asiaan liittyva viestinta ja viranomaisen valvonta.
Kaytetylla oletuksella on suuri vaikutus useisiin tassa selvityksessa esitettyihin tuloksiin, silla biojat-
teen tonnimaarainen kertymapotentiaali on huomattavasti suurempi kuin muiden hyotyjatteiden. Li-
saksi biojateastiat tulee lajittelukertymésta riippumatta tyhjentédéd hajuhaittojen ehkaisemiseksi tiu-
haan, mika lisda astiatyhjennysten lukumaaraa ja kerayksen kustannuksia ja paastoja.

Myds kaytettyjen rekisteritietojen taydellisyyteen ja verrattavuuteen toisiinsa liittyy epavarmuutta.
Esimerkiksi selvitysta varten annetun kiinteist0- ja asukasdatan seké kerayksessa olemassa olevista
kiinteistdista saadun datan valilla oli eroavaisuuksia, minka vuoksi kyseisten datojen yhdistamiseen
littyi haasteita. Tasta johtuen osa kiinteistoista, joissa nykyisin on hyétyjatteiden erilliskeraysta, ra-
jautui pois tarkastelusta.
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Keiteleen kiinteistorekisteritiedoista puuttuivat kokonaan postiosoitteiden asukasmaarat, jotka tay-
dennettiin myohemmin saaduilla tiedoilla. Taydennyksen yhteydessa kiinteistorekisterissa listatut
postiosoitteet eivat valttamatta tulleet taydennetyiksi asukasmaarien osalta, jos mydhemmin saa-
duissa tiedoissa oli erilaisia osoitemuotoja, mika toi haastetta datan kasittelylle. Siten Keiteleen tie-
dot voivat olla puutteellisia.
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5 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Tasséa selvityksessa tuotettiin tietoa Yla-Savon alueen jatekeraysten ja jatemé&arien nykytilanteesta,
vertailtiin jatteenkuljetusjarjestelmia keraysmallinnukseen pohjautuen seka arvioitiin jatehuollon tu-
levaisuutta Yla-Savossa.

Neljan tarkastelualueen tulokset yhteenlaskettuina kunnan jarjestama jatteenkuljetus johti kiinteiston
haltijan jarjestamaa kuljetusta 42 % pienempaan ajosuoritteeseen ja 19 % pienempiin kasvihuone-
kaasupaastoihin. Aluekohtaisiin tuloksiin vaikutti erityisesti alueen tieverkosto ja asuintiheys. Alueen
melutasoon ei jarjestelman todettu suuresti vaikuttavan, mutta arvioitiin, etta kunnalla voi olla pa-
remmat mahdollisuudet hallita jatteenkuljetuksesta aiheutuvaa melua. Jatteenkerayksesta aiheu-
tuva melu on joka tapauksessa suhteellisen pientd. Kunnan jarjestamassa kerdyksessa hinta asiak-
kaalle on keskimaarin pienempi kuin kiinteiston jarjestamassa kerayksessa. Alueelliset vaihtelut ovat
suurempia Kiinteiston jarjestamassa kerayksessd, mika tarkoittaa samalla, etté kiinteiston haltijan
jarjestama kerays mahdollistaa kunnan jarjestamaa keraysta pienemman hinnat osalle yksittaisista
kiinteistoista.

Hyotyjatteiden tulevaisuuden arviota kasittelevassa osiossa arvioitiin, etta uusi jatelaki tulee lisaa-
maan Yla-Savon alueella hyotyjatteiden erilliskeraykseen satoja uusia kiinteistéja ja tuhansia uusia
asukkaita, riippuen jatelajista. Asukasmaaraan peilaten erilliskerdys muuttuisi eniten muovipakkaus-
ten erilliskerayksen nakokulmasta, kun yli 14 000 uutta asukasta liittyisi erilliskeraykseen. Kiinteist6-
jen ja siten tulevien kerdyspisteiden lukumaéaraan peilaten suurin kasvu puolestaan olisi biojatteella.
Selvityksessa arvioitiin, ettd biojatteen erilliskerdys laajenisi uuden jatelain myéta yli 1 300 uudelle
kiinteistdlle, mikali lisalmen keskustaajamassa 40 % omakotitaloista liittyisi jarjestettyyn erilliskerayk-
seen.

Hyotyjatteiden kiinteistokerdykseen ohjautuvan jatemaaran arvioitiin lisdantyvan uuden jatelain
mydta noin 760 tonnia vuodessa, eli noin kolmanneksen nykyisesta. Tama syntyi osittain erilliske-
raysvelvoitteiden laajentumisesta ja osittain siitd, ettéd kaikki ne kiinteistot, joiden tulisi olla mukana
jo nykyisen erilliskerayksen piirissa, eivat ole siihen liittyneet. Jatemaaralisaykseen todettiin liittyvan
merkittdvaa epavarmuutta, silla ne pohjautuvat oletuslajittelukertymiin, jotka ovat jo useiden vuosien
takaa ja joista on suhteellisen vahan tutkittua tietoa saatavilla. Liséksi biojatemaarien kasvu vastaa
yli 60 %:sta arvioidusta kokonaiskasvusta ja biojatemaarien arviointiin liittyy vield suurempaa epéa-
varmuutta kuin muihin hyotyjatelajeihin, silla biojatemaarat perustuvat vahvasti oletukseen siita,
kuinka suuri osa erilliskeraysvelvoitteen piiriin kuuluvista pienkiinteista lopulta liittyy erilliskeraykseen
ja kuinka suuri osa kotikompostoi biojatteensa.

Biojatteen osalta uuden jatelain myota kerdykseen liittyvien asuinkiinteistojen ja siten kerayspistei-
den ja -astioiden seka astiatyhjennysten lukumaaran arvioitiin kerayksessa olevien asuinkiinteistdjen
osalta noin nelinkertaistuvan tulevaisuudessa. Kerdyksen paastdjen ja kustannusten ei todettu kas-
vavan samassa suhteessa, mutta kasvu on silti merkittava: 2-3 kertainen nykytilaan verrattuna. Mi-
kali keraysvelvoite laajennettaisiin kaikille kiinteistgille kaikkiin yli 500 asukkaan taajamiin, kasvaisi
kerayspisteiden, kerdysastioiden ja astiatyhjennysten lukumaara asuinkiinteistbjen osalta noin kuu-
sinkertaiseksi nykyisesté ja kerayksen paastot ja kustannukset noin 3-4 kertaisiksi.

Yla-Savon alueen haja-asutusalueilla todettiin asuvan yli 20 000 asukasta ja nailla on merkittava,
noin 5 000 tonnin vuosittainen sekajatepotentiaali. Yli viidesosalla haja-asutusalueiden vakituisesti
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asutuista kiinteistoista ei ole olemassa olevaa jatehuoltosopimusta. Lisaksi vapaa-ajan kiinteistdista
(ks, Liite 1, kuva 2) noin 73 %:lla ei ole nykyisin jatehuoltosopimusta. Selvityksessa arvioitiin, etta
haja-asutusalueilla kerdys on ilmastonakdkulmasta kannattavampaa hoitaa aluekerayksella kuin
kiinteistokohtaisella kerayksella. Tama kuitenkin edellyttdd muun muassa, ettad aluekerayspisteelle
ei ajeta jatetta huomattavasti tiheammalla syklilla kuin jos jateauto hakisi jatteet kiinteistosta seka
aluekerayspisteet ovat sijoitettu asukkaiden paivittdisten kulkureittien varrelle, jolloin ylimaarainen
ajontarve jatteenkuljetuksen takia saadaan minimoitua.

Monilokerokerayksella todettiin saavutettavan ajosuoritteen ja paéstdjen nakokulmasta merkittavia
hyotyja yksilokerokeraykseen verrattuna. Selvityksessa verrattiin bio- ja sekajatteen kaksilokeroke-
raystéa ja verrattiin sita yksilokerokeraykseen. Tarkastelu oli hyvin teoreettinen, silla se tehtiin alu-
eelle, jossa ei nykyisin kerata biojatetta. Kaytetyilla biojatekerayksen oletuksilla biojatteen kerayksen
aiheuttama lisdpaastt kyseiselld tarkastelualueella olisi kaksilokerokerayksessa lahes puolet pie-
nempi kuin mit& se olisi yksilokerokerayksessa.

Selvityksella tuotettuihin tuloksiin todettiin liittyvan epavarmuutta erityisesti arvioitujen jatemaarien ja
biojatteeseen liittyvien tulosten osalta. Epavarmuutta aiheutti myos saatujen lahtédatojen eroavai-
suudet ja siten haasteet tietojen yhdistamisessa. Mallinnuksissa kaytettyjen oletusten ei mydskaan
voida olettaa vastaavan taysin todellisuutta, vaikka ovatkin tehty parhaan mahdollisen saatavilla ole-
van tiedon pohjalta. Siten selvityksen tuloksia ja esitettyja numeroarvoja ei tule pitdéd eksakteina,
vaan selvityksella tuotettuja tuloksia voidaan pitda hyvind suuntaa antavina tietoina alueellisen paa-
toksenteon tueksi.
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C Lca consuLTING LITE 1

Kuva 1. Sekajatteen kiinteistoittaiseen keraykseen liittyneet ja ei-liittyneet vakituisesti asutut kiinteistot Yla-Savon kartalla. Punaiset
pisteet ovat sekajatteen keraykseen liittyneita kiinteistdja ja siniset pisteet ei-liittyneita kiinteistoja.
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Kuva 2. Sekajatteen kiinteistoittaiseen ke-
raykseen liittyneet ja ei-liittyneet vapaa-ajan
kiinteistdt Yla-Savon kartalla. Punaiset pis-
teet ovat sekajatteen keraykseen liittyneita kiin-

teistdja ja siniset pisteet ei-liittyneita kiinteistoja.
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A good overall view of the sorting of waste was received a result of the study. According to the study, the fill
rate in the area is good, about 78%. The greatest fraction was bio waste when evaluated in weight. When
evaluated in volume, the greatest fraction was plastic. Most of the mixed waste (more than 80%) was
recyclable. The results of this study can be used in the development of waste management and waste
counseling in the area. The results can be used in updating the waste fees.

Keywords
Waste disposal. sorting of waste, mixed waste, municipal waste, sorting study, fill rate
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1 JOHDANTO

1.1 Tarkoitus ja tavoitteet

Opinndytetyon tavoitteena on selvittda sekajatteen lajittelun tilaa sekd kartoittaa jateastioiden
tayttdastetta ja keratyn jatteen tiheyttd Yla-Savon Jatehuolto Oy:n toiminta-alueella.
Lajittelututkimus on jatkoa samalla alueella vuonna 2014 tehtyyn tutkimukseen, johon tuloksia
verrataan. Tutkimuksen tarkoituksena on saada uutta tietoa lajittelun ja jatteen kerdayksen
tehokkuudesta ja toimivuudesta. Lisdksi tutkimuksella saadaan tietoa kerdtyn sekajatteen
tiheydestd, joka voi kertoa esimerkiksi sen kosteuspitoisuudesta, joka vaikuttaa jatteen teholliseen

lampdarvoon.

Tilaajan tavoitteena tutkimukselle on saada tietoa energiahydtykdyttéon toimitettavan jatteen
koostumuksesta, erityisesti hyoty- ja vaarallisten jatteiden, PVC-muovin, biojatteen seka
polttokelpoisen jatteen maaristd. Tayttdaste- ja tiheystutkimus kuuluu lisdosana tutkimukseen.
Alueen jatemaksu perustuu jatetaksaan, astiakokoon, tilavuuspainoon ja tayttdasteeseen.
Jatemaksun maarittdmisperusteita voidaan mahdollisesti muuttaa tutkimuksen perusteella, jos

tulokset katsotaan luotettaviksi.

1.2 Tutkimusmenetelmat

Tutkimusmenetelmana kaytetadn kvantitatiivista tutkimusta, jonka avulla vastataan
tutkimuskysymyksiin. Lajittelu- ja tdyttdastetutkimus koostuu kahdeksasta tutkimuskerrasta, joista
kerdtaan tutkimusaineisto. Tutkimus tehdaan vuoden 2020 kesan ja talven aikana. Tutkimuksen
teoreettisena pohjana toimivat aiemmat ja muualla tehdyt lajittelututkimukset, jatetilastot,
jateastioiden tilavuuspainojen muuntokertoimet, jatelainsaadantd seka kierrdtyksen paikalliset,
kansalliset ja EU-tason tavoitteet. Tayttdastetutkimuksessa tutkitaan tiettyjen alueiden jateastioiden
jatemaaraa tyhjennyshetkelld. Sekajatteen lajittelututkimuksessa tutkitaan satunnaisotantojen avulla
Yla-Savon alueen sekajatteen koostumusta kasin lajittelemalla. Tassa opinnaytetytssa
toteutettavalla tutkimuksella haetaan vastausta kysymyksiin, millainen on jateastioiden tayttdaste
Yl&-Savon alueella? Kuinka suuri tiheys Yla-Savon alueen yhdyskuntajatteelld on? Kuinka hyvin
kotitaloudet ja yritykset lajittelevat polttokelpoisen yhdyskuntajatteen? Millaisista jatejakeista

yhdyskuntajate koostuu ja mitkd ovat niiden suhteet?

1.3 Tilaaja ja yhteistydkumppanit
Opinndytetyon tilaajana toimii Yl&-Savon Jatehuolto Oy. Yla-Savon Jatehuolto Oy on vuonna 1997
perustettu yhtio, joka tuottaa osakaskuntiensa puolesta lakisaateiset jatehuollon palvelutehtavat.
Osakaskuntiin kuuluu seitseman kuntaa (Iisalmi, Keitele, Kiuruvesi, Lapinlahti, Pielavesi, Sonkajarvi,
Vierema), joiden alueella asuu noin 53 000 ihmista. YIa-Savon Jatehuollon palveluihin kuuluvat
alueelliset ekopisteet ja jateasemat kotitalouksille seka Yla-Savon jatekeskus Iisalmen Peltomaessa.
Lisaksi yhti6lld on vaarallisten jatteiden kerdyspisteita sekd palveluneuvontaa. (Tilastokeskus,

julkaisuaika tuntematon a; Yld-Savon Jatehuolto Oy, julkaisuaika tuntematon)

Yhteistydkumppaneina tayttdastetutkimuksessa toimii kaksi Yl&-Savon alueella toimivaa

jatteenkuljetusyritysta:
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Kuljetuspalvelu Cargo Team Oy

Marjahaankierto 2—4
74130 Iisalmi

Ymparistohuolto Sovi Oy
Siikalammentie 9
74300 Sonkajarvi

Keskeisia kasitteita

Jateastia

Jatejae

Sekajdte

Tilavuuspaino/tiheys

Tuottajavastuu

Tayttoaste

Yhdyskuntajite

Jatteiden kerdilyyn tarkoitettu astia, joka soveltuu koneelliseen
kuormaukseen ja jossa on kansi, tartuntakahvat ja pydrat. (Yla-Savon
jatehuoltolautakunta 2015, 14)

Jatejae on tassa tutkimuksessa Jatelaitosyhdistyksen ohjeen
jaeluokitukseen perustuva jae (JLY Jatelaitosyhdistys 2017, 26).

Jatejakeiden luokitukset liitteessa 1.

Sekajate on jatettd, joka jaa jaljelle syntypaikkalajittelun jalkeen
(Jatelaki 646/2011, 6 §)

Tassa tutkimuksessa kaytetdan termia tilavuuspaino, koska se on
yleisesti kdytdssa oleva termi jatteista puhuttaessa. Tilavuuspaino on
tdssa tapauksessa sama asia kuin tiheys. Tiheys, g, on aineen tai

kappaleen massa suhteessa tilavuuteen, kg/m3.

Tuottajavastuu koskee jatettd, jonka jatehuollosta ja sen
kustannuksista on vastuussa sen markkinoille saattanut tuottaja.
Tuottajavastuun alaisuuteen kuuluvat mm. pakkaukset, SER, paristot
ja akut, kerayspaperi, romuautot ja moottoriajoneuvojen renkaat. (Yla-
Savon jatehuoltolautakunta 2015, 8-9)

Tayttdéaste on suhdeluku, joka kertoo, kuinka paljon jostakin
maksimimaarasta on kaytdssa. Tassa tutkimuksessa sitd kaytetdan
kuvaamaan jateastian sisaltéman jétteen maaraa prosentteina

jateastian koosta.

Yhdyskuntajatteeksi luetaan kaikki vakinaisessa tai vapaa-ajan
asunnossa tai muussa asumisessa syntyva jate. Liséksi siihen luetaan
tuotannossa syntyvat kotitalouksiin verrattavat jatteet. Yhdyskuntajate
kuuluu kunnan jarjestaman jatehuollon piiriin. (Tilastokeskus,

julkaisuaika tuntematon b; Yla-Savon jdtehuoltolautakunta 2015, 17)
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2 TUTKIMUKSEN VIITEKEHYS

2.1 Jatelainsaadanto

Suomessa jatteiden kasittelya ohjaa jatelainsaadantd. Jatelainsaadannon yleisia saadoksid ovat
Jatelaki (646/2011), Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012), Ymparistonsuojelulaki (527/2014)
ja Ymparistonsuojeluasetus (713/2014). Lisdksi siihen kuuluu EU-direktiivejd, asetuksia koskien
jatteen kasittelyd, hyddyntamista ja siirtoa seka tuote-, toimiala- ja jatelajikohtaisia saadoksia.
Jatelainsaadannon tavoitteena on vahentaa jatteen maaraa ja varmistaa jatehuollon toimivuus.
Tavoitteena on myos ehkaista jatteiden haittoja seka jatteista etta niiden kasittelysta aiheutuvaa
ymparistd- ja terveyshaittaa sekd vaaraa. Lisaksi silld pyritadn edistamaan luonnonvarojen kestdvaa

kayttda ja ehkdisemaan roskaantumista. (Ymparistoministerid, julkaisuaika tuntematon a)

Jatelainsdadanté uudistuu Suomessa ja tavoitteena on saada asiasta eduskunnalle hallituksen esitys
vuoden 2021 alussa. Uudistus perustuu EU-direktiiveihin. Lainsdadannon uudistuksen myoéta
erilliskerattavien jatteiden kuljetuksen kilpailutus siirtyy kuntien vastuulle. Lisaksi lakiin esitetdan
tiukempia erilliskerdysvelvoitteita niin kunnille, jatteen haltijoille kuin pakkausten tuottajillekin.
Kaytdnndssa tama tarkoittaa kotitalouksille parempia jatehuoltopalveluita ja lajittelumahdollisuuksia,
mm. biojatteelle. Lain edellytysten puitteissa sekajatteen seka saostus- ja umpisailidlietteiden

kuljetus voitaisiin siirtda kunnan toimesta kiinteistén haltijan vastuulle. (Ymparistdoministerit, 2020)
Etusijajarjestys

Jatteiden kasittelyd Suomessa ohjaa Jatelaki (646/2011). Jatelaki sisaltaa etusijajarjestyksen, jota
on kaikessa toiminnassa noudatettava mahdollisuuksien mukaan. Jatelaissa maarataan

etusijajarjestyksestd seuraavalla tavalla:

Kaikessa toiminnassa on mahdollisuuksien mukaan noudatettava
seuraavaa etusijajarjestysta: Ensisijaisesti on véahennettdva syntyvan
jatteen madraa ja haitallisuutta. Jos jatetta kuitenkin syntyy, jatteen
haltijan on ensisijaisesti valmisteltava jate uudelleenkdyttéa varten
tai toissijaisesti kierratettdva se. Jos kierratys ei ole mahdollista,
jatteen haltijan on hyddynnettdva jate muulla tavoin, mukaan lukien
hyddyntdminen energiana. Jos hyddyntaminen ei ole mahdollista,
jate on loppukasiteltdva. (Jatelaki 646/2011, 8 §)

Tama tarkoittaa, etta jos jatteen syntya ei voida valttaa, se tulee ensisijaisesti hyddyntaa aineena ja
toissijaisesti energiana eli kdytanndssa polttoaineena tai bioenergiana. Viimeisena vaihtoehtona on

sijoittaminen kaatopaikalle. (Ympéaristoministerid, julkaisuaika tuntematon c)

Jatelaki maaraa jatettd ammattimaisesti kasittelevan ja keradvan toiminnanharjoittajan
noudattamaan etusijajarjestysta sitovana velvoitteena parhaan tuloksen saavuttamiseksi lain
tarkoituksen kannalta. Velvoitteen arvioinnissa huomioidaan jatteen vaikutukset sen elinkaaren
aikana ja toiminnanharjoittajan edellytykset noudattaa etusijajarjestysta seka teknisesti ettd

taloudellisesti. Lisaksi huomioon otetaan ymparistdnsuojelun varovaisuus- ja huolellisuusperiaate.
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Tuottajavastuu

Pakkauksia ja niiden jatehuoltoa koskee Suomessa tuottajavastuu. Tuottajavastuun mukaan
tuotteen valmistajalla tai maahantuojalla on jatehuollon jarjestamisvelvollisuus kustannuksellaan
tuotteiden kaytosta poistamisen yhteydessd. Tama tarkoittaa pakkausjatteiden kerdysta ja
kierratystd kokonaisuudessaan. Lisaksi tuottajia koskevat valtakunnalliset tavoitteet ja vaatimukset
koskien pakkausten kierratys- ja uudelleenkayttdastetta Suomessa ja ne maaraytyvat jatelaissa ja

pakkausasetuksessa. (Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy, julkaisuaika tuntematon)

Jatelain mukaan tuottajavastuu koskee seuraavia tuotteita ja niiden ammattimaisia tuottajia (Jatelaki
646/2011, 48 §):

1) moottorikayttdisen ja muun ajoneuvon tai laitteen renkaat, joiden

tuottajana pidetaan tallaisen renkaan valmistajaa, maahantuojaa tai

pinnoittajaa taikka renkailla varustetun ajoneuvon tai laitteen
maahantuojaa;

2) henkildautot, pakettiautot ja niihin rinnastettavat muut ajoneuvot,
joiden tuottajana pidetdan téllaisen ajoneuvon valmistajaa tai
maahantuojaa taikka sitd, joka toimittaa maahan ajoneuvoja
kotimaisen kayttajan nimissa;

3) sahko- ja elektroniikkalaitteet, joiden tuottajana pidetaan laitteen
valmistajaa tai maahantuojaa taikka sellaista myyjaa, joka myy
laitteita omalla nimellaan tai tavaramerkillaan; (6.6.2014/410)

4) paristot ja akut, mukaan lukien sahkd- ja elektroniikkalaitteisiin,
ajoneuvoihin tai muihin tuotteisiin sisaltyvat paristot ja akut, joiden
tuottajana pidetdan pariston tai akun markkinoille saattajaa;

5) sanomalehdet, aikakauslehdet, toimistopaperit ja muut niihin
rinnastettavat  paperituotteet, joiden tuottajana  pidetaan
paperituotteiden valmistukseen kdytettdvén paperin valmistajaa tai
maahantuojaa taikka painetun paperituotteen maahantuojaa;

6) pakkaukset, joiden tuottajana pidetdan tuotteen pakkaajaa tai
pakatun tuotteen maahantuojaa.

2.2 Jatehuollon tavoitteet ja madraykset

2.2.1 EU-tason ja kansalliset kierratystavoitteet

EU:n tavoitteet kierratyksestd ohjaavat kansallisia tavoitteita Suomessa. EU:n jatedirektiivin
mukaan yhdyskuntajdtteen kierrdtysaste tulee olla 55 % vuonna 2025 ja vuonna 2035 65 %.
Pakkausjatteiden osalta kierratystavoitteeksi on asetettu 65 % vuoteen 2025 mennessa ja eri
pakkausjatteille on lisdksi omat kierratystavoitteensa (taulukko 1). Pakkausjatteista sadadetadn
valtioneuvoston asetuksessa pakkauksista ja pakkausjdtteista (518/2014) ja pantillisista
juomapakkauksista valtioneuvoston asetuksessa juomapakkausten palautusjérjestelmasta
(526/2013). Kansalliset tavoitteet vuoteen 2023 on madritelty valtakunnallisessa
jatesuunnitelmassa ja hallitusohjelmassa on esitelty toimia koskien jatteen synnyn ehkdisemista
ja jatemateriaalin hyddyntamista. (Pirkanmaan ELY-keskus, 2020a; Ymparistdministerid,

julkaisuaika tuntematon b; Ymparistdministerio, julkaisuaika tuntematon c)
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TAULUKKO 1. Pakkausten ja pakkausjatteiden kierratystavoitteet EU:n direktiivin 94/62/EU mukaan
(Pirkanmaan ELY-keskus, 2020a)

Pakkausmateriaali Tavoite 2025 Tavoite 2030
Kokonaistavoite 65 % 70 %
Muovi 50 % 55 %
Puu 25 % 30 %
Rautametallit 70 % 80 %
Alumiini 50 % 60 %
Lasi 70 % 75 %
Kuidut (paperi ja kartonki) 75 % 85 %

2.2.2 Paikalliset tavoitteet ja maaraykset

Paikallisella tasolla jatehuollon tavoitteet maardytyvat Yld-Savon jatehuoltolautakunnan
jatehuoltomaaraysten mukaan. Tutkimuksen tavoitteet maaraytyvat tilaajan tavoitteiden mukaan.
Yhteistydkumppaneina olevat jatteenkuljetusyritykset hyotyvat tutkimuksen tuloksista
tayttéastetutkimuksen osalta. Yla-Savon jatehuoltolautakunta toimii Yla-Savon Jatehuollon
osakaskuntien jatehuoltoviranomaisena. Se laatii alueelliset jatehuoltomaaraykset, paattaa
jatteenkuljetuksen ja -kasittelyn periaatteista, hyvaksyy jatetaksan ja -maksut sekd antaa
jatehuoltoon liittyvia lausuntoja muille viranomaisille. (Yla-Savon jatehuoltolautakunta, julkaisuaika
tuntematon b)

Yla-Savon jatehuoltomaardyksissa maarataan kunnalliset jatehuoltomaardykset.
Jatehuoltomaaraysten mukaan jatehuollon tavoitteena on terveyden- ja ymparistdnsuojelu seka se,
ettd jatehuollon tulee olla asianmukaista ja jatteiden kuljetus ja kasittely hallittua. Maaraykset
koskevat mm. kunnan jatehuoltojarjestelmaan liittymistd, jateastioita ja niiden tyhjentamista seka
jatteiden keraamistd, jatteiden omatoimista hyédyntamista seka vaarallisten jatteiden jatehuoltoa.
Maaraysten mukaan hyotyjatteet tulee lajitella lajitteluohjeiden mukaan joko kiinteistékohtaiseen
jateastiaan, kunnallisen jateyhtidn tai tuottajayhteisdjen kerayspisteisiin siltd osin kuin niitd eri
pisteissa vastaanotetaan. Taajamissa asumisessa syntyvia hyotyjatteitd koskevat kiinteistokohtaiset
lajittelu- ja erilliskerdysvelvoitteet (taulukko 2). Jos biojate kompostoidaan kiinteistélld,
erilliskerdysvelvoite ei sitd koske. Jos alueella on tuottajayhteison tai kiinteiston oma
muovinkerayspiste, tulee kierratyskelpoinen muovipakkausjate toimittaa sinne. Muussa tapauksessa
se laitetaan sekajateastiaan. Kunnallisen yhdyskuntajatehuollon piiriin kuuluvilla kiinteist6illa
syntyvat muut kuin asumisessa syntyvat hyotyjatteet on lajiteltava ja erilliskerattava
kiinteistokohtaisesti (taulukko 3). (YIa-Savon jatehuoltolautakunta 2015, 17-21)
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TAULUKKO 2. Taajamissa syntyvien hyotyjatteiden lajittelu- ja erilliskerdaysvelvoitteet (Yla-Savon
jatehuoltolautakunta 2015, 21)

Lajiteltavat ja erilliskerattavat jatelajit

Huoneistojen luku-

maara kiinteistolla Biojate | Kartonki | Metalli | Lasi Paperi

5 tai enemman X X kuten jate-
lain 49 ja

20 tai enemman X X X X 50 § maa-
raavat

TAULUKKO 3. Muussa kuin asumisessa syntyvien hyotyjatteiden erilliskerdysvelvoitteet (YIa-Savon
jatehuoltolautakunta 2015, 22)

Hydotyjatelaji Erilliskerdttava, jos

Biojate kiinteistolld on ruoan valmistusta tai ruokala tai biojatettd
syntyy muuten merkittavid maarid (50 litraa viikossa)

Kartonki kyseista jaetta kertyy keskimaarin yli 50 litraa viikossa

Metalli kyseista jaetta kertyy keskimaarin yli 10 litraa viikossa

Lasi kyseista jaetta kertyy keskimddrin yli 10 litraa viikossa

Paperi kuten jatelain 49 ja 50 § maaraavat

Muu hyddynt@miskelpoinen kunnan jatehuoltoviranomainen paattaa jatelajin kiinteistoit-

jatelaji tdisestd jatteenkuljetuksesta

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan maarittdma jatetaksa madarittelee jatemaksut, jotka peritdan
asumisen ja julkisen hallinto- sekd palvelutoiminnan yhdyskuntajatteen jatehuollon jarjestamisesta.
Tahan ei lueta mukaan sako- ja umpikaivolietteita. Jatemaksujen tavoitteena on véhentaa jatteen
maaraa ja haitallisuutta seka ohjata etusijajarjestyksen toteutumiseen. Jatetaksan tarkoitus on
kannustaa kotitalouksia lajittelemaan jatteet. Kiinteiston jateastian tyhjennysmaksu perustuu
astiakokoon (taulukko 4) ja jatteenkuljetusyrityksen perimaan kuljetusmaksuun. Yla-Savon
Jatehuolto Oy:n jatekeskuksella 1.5.2020 alkaen kotitalouksien sekajatteen vastaanottohinta on
172,00 €/tonni (alv. 0 %). (Yl&-Savon jatehuoltolautakunta 2020, 5; Yla-Savon jatehuoltolautakunta,

julkaisuaika tuntematon a)
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TAULUKKO 4. Jateastiakohtaiset yhdyskuntajdtteen jatemaksut (alv. 0 %) (Yla-Savon
jatehuoltolautakunta 2020, 7)

Kerdysvdline Tilav.p.kg/m3 Tayttoaste Jatetta kg/tyhj. €/tyhj.kerta

AS120 120 100 14,4 2,48
A5140 120 100 16.8 2,89
AS240 110 100 26 4.47
AS5330 110 100 36,3 6.24
AS360 110 100 39,6 6.81
AS5390 110 100 42,9 7,38
AS600 100 90 54 9,29
AS660 100 90 59,4 10,22
PK4000 90 60 216 37.15

Yla-Savon alueen yhdyskuntajatteet toimitetaan energiahyotykayttéon Riikinvoiman
jatteenpolttolaitokselle. Laitos tuottaa polttokelpoisesta ja kierratykseen kelpaamattomasta jatteesta
sahkoa ja kaukolampda. Laitoksen toiminta perustuu kiertopetitekniikkaan, jossa jate murskataan ja
metallien erotuksen jalkeen poltetaan kiertopetikattilassa. Poltossa syntyva pohjatuhka
hyddynnetdan mahdollisuuksien mukaan ja muodostuvat savukaasut puhdistetaan seka niiden

lopputuote kasitelldan ja loppusijoitetaan. (Riikinvoima Oy, julkaisuaika tuntematon)

Mari Kohvakan opinndytetydssa Sekajatteen polttokelpoisuus leijukattilassa (Kohvakka 2014, 53-60)
on tutkittu kierratyspolttoaineiden soveltuvuutta Riikinvoiman jatteenpolttolaitoksen tekniikkaan.
Tutkimuksessa todetaan, etta kotitalouksien sekajate ei lajittelemattomana sovellu leijupolttoon.
Sekajatteesta tulisi lajitella metallit, lasi, posliini ja keramiikka, séahkd- ja elektroniikkaromut seka
suuret kappaleet, koska jdte taytyy repia riittavan pieneen palakokoon. Lisdksi sekajatteesta tulisi
poistaa kierratyskelvottomat muovit eli PVC-muovi, koska sen sisaltédma kloori aiheuttaa korroosiota
polttoprosessissa reagoidessaan mm. lyijyn, sinkin ja alkalimetallien kanssa. Biojate nostaa jatteen
kosteuspitoisuutta ja siten laskee polttoaineen tehollista lampdarvoa. Jatteen lajittelemattomuus

heikentdd voimalaitoksen toimintaa seka laskee sen toimintavarmuutta ja elinikaa.
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2.3 Lajittelun tila Suomessa

Suomen Kiertovoima ry (KIVO ry) yllapitaa koostumustietopankkia, josta saa tietoa Suomessa
tehdyista sekajatteen koostumustutkimuksista. Tietopankissa on tutkimuskohtaisia tietokortteja ja
valtakunnalliset tunnusluvut. Lisaksi koostumustutkimuksia tehddan opinnaytetdina ja

jatehuoltoyhtididen toimesta. Kuvassa 1 on koottu tietoa muutamista koostumustutkimuksista:

o KIVO ry:n koostama keskimaarainen valtakunnallinen koostumus 2015-2017 (Suomen
Kiertovoima ry, julkaisuaika tuntematon)

o Jatekukko Oy:n tutkimus Kuopiossa vuonna 2015 (Suomen Kiertovoima ry, 2015)

o Kainuun jatehuollon kuntayhtyman Ekokympin tutkimus vuonna 2014 (Koskela & Elfving
2015, 15-16)

o Rami Pennasen (2019, 11) opinnaytetyd Forssan suurien taloyhtididen sekajatteen
koostumuksesta.

o Toni Hansenin (2019, 12) opinndytetyd Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n (LSJH)
toimialueella. Hansenin prosenttiluvut on painotettu asukasluvun mukaan.

o Helsingin seudun ymparistépalvelut -kuntayhtyman (HSY) tutkimus (2018)

Jatekukon ja Ekokympin tutkimukset valittiin vertailukohdiksi, koska ne ovat maantieteellisesti lahella
Yla-Savon Jatehuollon toiminta-aluetta ja niissa on suhteellisen tuoretta tietoa. Pennasen, Hansenin
ja HSY:n tutkimukset ovat ajallisesti tata tutkimusta Iahinna. KIVO ry:n koostama keskimaarainen

valtakunnallinen koostumustieto toimii yleistasoisena vertailukohtana.

Kuten kuvasta 1 ndhdaan, alueelliset erot eivat ole kovin suuria eri puolilla Suomea. Jokaisessa
tutkimuksessa biojatteen osuus on suurin ja seuraavina ovat muovi ja sekalaiset jatteet. Voidaan
olettaa, etta taman tutkimuksen tulokset suuntautuvat samoin. Kun jatelajeja maaritelldan massojen
mukaan, on luonnollista, etta biojatteen osuus nayttaytyy suurena sen suuren kosteuspitoisuuden
vuoksi. My6s suuret metallikappaleet tai elektroniikka voivat olla painavia, jos niita lajittelukuormaan

osuu, mutta ne lienevat harvinaisempia kuin biojate.

Hypoteesina tutkimukselle on, etta lajittelun tila olisi parantunut viimeisen viiden vuoden aikana,
koska lajittelu- ja kierratysmahdollisuudet ovat parantuneet lainsaddannén mydéta. Voidaan myds

olettaa, etta biojatteen osuus on sadilynyt suurimpana tastad huolimatta.
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Sekajatteen koostumus Suomessa massoina
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00%

1. BIOJATE

2. PAPERI

3. PAHVI

4. PUU

5. MUOVI

6. LASI

7. METALLI

8. TEKSTIILI

9. SER

10. VAARALLISET

11. SEKALAISET JATTEET

mYSJH ®KIVO ry m Jatekukko ®Ekokymppi ®Forssa ®LSJH
2020  2015-2017 2015 2014 2019 2019

KUVA 1. Koonti sekajatteen koostumustutkimuksien tuloksista eri puolilta Suomea
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Pakkausjatteiden kierratysta ja hyddyntamista tilastoidaan Suomessa vuosittain Pirkanmaan ELY-
keskuksen toimesta. Pirkanmaan ELY-keskus toimittaa tilastot Euroopan komissiolle. Kuvassa 2 on
pakkausten kierratysasteet prosentteina. Viime vuosina kierratysasteen suunta on ollut yléspain ja
viime vuonna varsinkin muovin kierratysaste on noussut. Tilastossa oletetaan, etta jatetta syntyy
yhta paljon kuin pakkauksia on vuoden aikana markkinoille saatettu ja kierratysaste sisaltaa seka
kotimaassa ettd ulkomailla materiaalina kierratetyt jatteet. Lisaksi tilastossa ilmoitetaan materiaalin
hyédyntamisaste, johon lasketaan seka materiaalina kierratetyt etta energiana hyédynnetyt
materiaalit. Esimerkiksi muovin hyédyntamisaste vuonna 2019 oli 98 %. (Pirkanmaan ELY-keskus,
2020a; Pirkanmaan ELY-keskus, 2020b)

PAKKAUSTEN KIERRATYSASTEET 2012-2019

8201202013 02014 0201502016 « 2017 @ 2018 m2019
‘”" “ ||||| “ |I||| || ||||| II 11 ||
KUITU LASI METALLI MUOVI PUU

KUVA 2. Pakkausten kierratysaste Suomessa vuosina 2012—-2019 (Pirkanmaan ELY-keskus, 2020a)

Tilastokeskuksen jatetilaston mukaan vuonna 2019 Suomessa yhdyskuntajdtetta kertyi yhteensa
reilut 3 miljoonaa tonnia ja kasvua edellisvuoteen oli vajaa 3 prosenttia. Asukasta kohden jatettd
kertyi siis n. 565 kg, joka oli 15 kg enemman kuin vuonna 2018. Yhdyskuntajatteesta 56 %
hyddynnettiin energiana ja 43 % jatteista hyddynnettiin materiaalina. Kaatopaikkasijoitukseen
jatteista paatyi alle prosentti. Sekajatteen osuus yhdyskuntajatteesta oli yli 1,5 milj. tonnia ja siita
Iahes kaikki paatyi energiahyddynnykseen. Erilliskerattyjen jatejakeiden maara oli
kokonaisuudessaan 1,4 milj. tonnia ja suurimmat erat olivat paperi, kartonki ja biojate. Biojatteen

erilliskerdysmaara kasvoi 9 % vuodesta 2018. (Suomen virallinen tilasto (SVT))

2.4 Jatehuolto ja lajittelumahdollisuudet Yl&-Savon Jatehuollon alueella

Jatteiden keraysalueilla on erilaisia mahdollisuuksia jatteenlajitteluun. Iisalmessa on taajama-alueella
viisi Rinki Oy:n kerdyspistettd, joissa kaikissa on kartongin, lasin, paperin, pienmetallin ja
kayttokelpoisen tekstiilin kerdysastiat. Liséksi kahdessa ndista pisteista on muovipakkausten kerays.
Lisaksi lisalmessa on jatekeskus, jonne voi tuoda kaikenlaisia jatteita pienkuormamaksulla, pois
lukien autojen renkaat. Vieremalla on kaksi Rinki Oy:n kerdyspistettd, mihin voi toimittaa kartonkia,
paperia, lasia, pienmetallia ja muovia. Toisessa pisteessa on myds kayttokelpoisen tekstiilin kerdys.
Lisaksi Vieremalla on jateasema, missa vastaanotetaan ajoneuvojen akkuja, kyllastettya ja

kyllastématdntd puuta, puutarhajatettd, SER-jatetta, lamppuja ja vaarallisia jatteita.
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2.5 Jatejakeiden tilavuuspainot

Eri jatejakeille on laskettu keskimaardisia tilavuuspainoja. Luvut vaihtelevat hieman, mutta ovat
kuitenkin vertailukelpoisia. Suomen Kiertovoima ry:n raportissa Tietoa kotitalouksien jatehuollosta
2019 on kerrottu jatejakeiden tilavuuspainoja kerdysvalineittdin ja taulukossa 5 on eri jatejakeiden
tilavuuspainot pinta-astian kaytdn mukaan. Lukuja on kadytetty pohjana kyselyssd, jossa on
kartoitettu jatekertymaa. Seka- ja biojatteen erilaiset tilavuuspainot eri astioissa johtuvat jatteen
tiivistymisestd madran kasvaessa. Sekajatteen tilavuuspainon voidaan olettaa olevan verrannollinen

tavanomaisen jateastian tilavuuspainoon. (Suomen Kiertovoima ry 2019, 5)

TAULUKKO 5. Jatejakeiden tilavuuspainoja (kg/astia-m3) (Suomen Kiertovoima ry 2019, 6)

Pinta-astia

Astiatilavuus | Seka- | Energia- | gioisie | Metalli | Lasi | Kartonki | Pahvi | Paperi | Muovi

m jate | jate
010| 110 200| 100]| 220 20| 20| 154] 30
0.14 200] 100][ 220 20| 20| 154] 30
0.24] 90 20| 180| 100] 220 20] 20| 1s4] 30
0.30 100 220 20| 20| 154] 30
060 73 38| 160] 100] 220 20| 20| 154] 30
066 71 160| 100] 220 20] 20| 1s4] 30
0.80| 70 35| 160| 100]| 220 20| 20| 154] 30

Suomen ymparistokeskuksen oppaassa Jatetietojen toimittaminen VAHTI-rekisteriin (2007) liitteessa
18 on taulukko muunnoskertoimista jatejakeittain. Taulukossa 6 ovat yleisimpien jatejakeiden
tilavuuspainot vuodelta 1997. (Merilehto, Rytkdnen & Kaplas 2007, 10)
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TAULUKKO 6. Jatejakeiden tilavuuspainoja (Merilehto, Rytkénen & Kaplas 2007, 10)

Suomen ympdristokeskus, ymparistokuormitusyksikké 5.5.1997

Jateryhma Muunnoskarroin
kglkpl tim3 vaihteluvali tim3
Yhdyskuntajéte
- puristettu 0,35 0,3-0,35
- puristamaton 0,2 0,1-0,2
Lentotuhka 0,45 "
Arinatuhka 0.4 0,3-0,5
Paperi 0,2 0,17-0,3
Pahwi 0.1 0,04-0,2
Lasi 0,5 0.4-2
Puu, hake 0,2 0,1-0,35
Metalliromu 0,3 02,-0,4
Tynnyrit 22
Muowi 0,04 0,03-0,06
Keernahiekka 1,3 "
Raskaan polttodljyn tuhka 0.8 0,7-0,9
Muu tuhka ja kuonajate (kattilakuona) 1,5 "
Jatadljy 0.8 "
Emulsiot, dljyvesiseos 0,9 "
Oljynsuodattimet 0,9 . 0,5
Maalit 1.1 "
Loisteputket 0,04 " 02
Akut 2 "
= henkildauto " 15
= kuorma-auto " 50
Rasvan- ja hiekanerotuskaivot 1 "
Rauta ja terdsromu 0,7 "
Valurautaromu 2 "
Mikkeliromu 1,2 "
Lyijyjdte 8 "
Kupariromu 1,2 .
Alumiiniromu 0,7 "
Elektroniikkaromu 0,6 "
Hiontalietieet 2 "

Suomen ymparistokeskuksen Opas jatetietoa toimittavalle VAHTI-asiakkaalle —oppaassa (Merilehto &
Rytkdnen, 2001) liitteessa 5 on Keski-Suomen ymparistdkeskuksen tekema kooste eri jatelajien

muuntokertoimista ja tilavuuspainoista (taulukko 7).



TAULUKKO 7. Jatelajien tilavuuspainoja (Merilehto & Rytkdnen, 2001)

Keski-Suomen ympiristkeskus
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Jitelaji t/m'  kg/kpl lihde Jiitelaji tm’ kg/kpl liihde
Akut lyijyakut 20 KSU/arvio Puunjalostusteoll jite haulomc;l:a;m ruoppausjite 0,50 KSUlarvio
raskasmetalliparistot 2,00 KSU/arvie suojausainesakka
1,00 KSUlarvio
Biologinen jite tartuntavaarallinen jite 0.50 TK Rakennus- ja purkujiite puujite 0.20 TK
sairaalajite 0,50 SK ylijidmamaa 1.30 SK
Biojite ruckajite 0.30 TK asbesti 0.60 Sk
puutarhajite 0.30 TK asfaltti & KSL‘“‘"‘ 1o
betoni 1.30 KSUlarvio
Elektroniikkajiite piirilevyt, laitteet 0,60 K alumiini 0.70 TK
Kemikaalijite kehite- ja kinnitejite 1.20 TK styrox 2‘30 TK
elohopeapitoinen jite 1.50 TK tasolasi = TK
liotinjte 0.80 LS R & romurenkaat k-a 1,00 40 TK
Lasi sekajite 0.60 TK romurenkaat h-a 1.00 10 TK
Lietteet bioliete, maataloudesta 110 TK Tekstiili TK
sadevesikaivojen licte 1.30 TK N
puhdistamo, kuivattu 1.30 SYKE Tubka raskaz poltodiljy TK
puhdistamo, kuivaamaton 1.00 SYKE kevyt polttodliy TK
puhdistamo, turveliete 1,10 TK hiili lentopohja TK
oljynerotuskaivon liete 1.30 TK turve lento/pohja TK
_ N . ) N w puu lento/pohja .9/0, TK
Loister : a sis. lamput 02 M kuonatuhka (kattilakuona) 1,50 TK
Maa- ja kiviaines hiekkapuhallusjite 1.30 SK tuhkaliete (vesinuohousjite) 110 TK
valimojiite, keemahickka 1,30 KSUlarvio o .
sanstunut mas-gines 200 TK Yhdyskuntajite, ref-jite puristettu 0.35 SK
puristamaton 0,18 SK
Maalijite 1.00 TK siivousjite (yhdysk.. teoll.) 0,20 KSUlarvio
Metallijite sekajite; pakkaukset 0,30 WM Oljyjite jitedljy 0.80 TK
rauta- ja terfisromu 0,70 TK kiinted dljyinen jite 1.50 TK
valkoinen romu (ei sis. CFC) 0,30 40 TK emulsiot, metallin tydsto 0.90 TK
tynmyrit (200 1) 2 WM Sli .
ek Wil ljynsuodattimet 0,90 0,50 TK
metallin hiointajite 20 TK Sljyiset imeytysaineet 0.30 TK
Muovi PVC-sis. kova muovi 0,40 TK Lyhenteet: TK=Tilastokeskus, WM=WM Ympinstspalvelut Oy, suull. ticto; Keski-Suomen ympéristokeskus;
PE-, PP-pakkaukset 0,20 TK SK=Suomen Kuntaliitto; SY KE=Suomen ympiristokeskus
Pahvi 0,10 TK
Paperi 0,30 WM
0,40 WM
Pakkauskartonki
Puu pakkaukset 0,10 TK
hake 0.20 WM
puru 0,30 WM
kuori 040 TK
hiontapdly 0,50 TK

Vuonna 2004-2005 Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n tekemassa tutkimuksessa kuivajatteen

keskimaarainen tilavuuspaino vaihteli 53,45-59,68 kg/astia-m?3 valilla (Merilehto, Rytkénen & Kaplas

2007, 208).
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3 TAYTTOASTE- JA TIHEYSTUTKIMUS

3.1 Tayttéastetutkimuksen toteutus

Tayttdastetutkimus tehtiin kesd-elokuussa 2020 ja marras-joulukuussa 2020. Tutkimus tehtiin
yhteistydssa kahden paikallisen jatteenkuljetusyrityksen, Kuljetuspalvelu Cargo Team Oy:n seka
Ymparistohuolto Sovi Oy:n kanssa. Molempien yritysten alueilta valittiin tutkimuksen kannalta
hyddylliset kerdysreitit. Kuljetuspalvelu Cargo Teamin reiteistad kesalld valittiin Runni-lisalmi-reitti ja
talvella Iisalmen taajaman reitti. Ymparistéhuolto Sovin keraysreitit sijoittuivat Viereman haja-
asutusalueelle. Nain saatiin tutkittua demografisesti ja maantieteellisesti erilaisia alueita ja niita

voitiin vertailla keskenaan.

Koska tayttdastetutkimuksia on tehty verrattain véhan Suomessa ja julkaisuja asiasta ei juurikaan
ole, taytyi tutkimusmetodi suunnitella itse. Kaytdnndssa tutkimus tehtiin niin, ettd jokaisesta reitilla
tyhjennetysta astiasta mitattiin ja kirjattiin tyhjan tilavuuden korkeus rullamitalla. Jateastiat eivat ole
standardikokoisia, joten ensimmaisella kerralla mitattiin astioiden sisamittojen leveys ja syvyys seka
astian koko. N&in saatiin dataa, jonka avulla voitiin laskea keskimaaraiset mitat, joita kaytettiin
tilavuuslaskennassa. Mydhemmilla kerroilla leveys ja syvyys mitattiin vain, jos astia oli aiemmista
poikkeavan mallinen. Tyhjan tilavuuden avulla voitiin laskea jateastian tayttoaste siten, etta se
vahennettiin astian kokonaistilavuudesta. Jos jateastia oli tayttynyt yli tai kohteessa oli ylimaaraisia
jatteitd, ndiden tilavuus lisattiin kokonaistilavuuteen yhdessa jateauton kuljettajan kanssa arvioiden.
Kun jatekuorma tyhjennettiin jatekeskukselle, se punnittiin jatekeskuksen autovaa’alla. Koska
tiedossa oli tyhjennettyjen jateastioiden siséllén kokonaistilavuus, voitiin laskea keratyn kuorman
tiheys, kg/m?3.

3.2 TayttOasteet ja tiheydet

Jateastioiden tayttdastetta tutkittiin yhdeksasta eri kuormasta. Reittien astiamaarat seka kuormien
kokonaismassat vaihtelivat paljon. Vaikka alueet pysyivat samoina, ei tyhjennysreitti ollut kertaakaan
taysin samanlainen. Taulukkoon 8 on koostettu tayttdastetutkimuksen tulokset ja keskiarvot.
Taulukossa tayttdasteprosentti (%) on astioiden tayttdaste yhteensd jaettuna astioiden
kokonaistilavuudella. Tayttdaste ka. (%) keskiarvo on laskettu astiakohtaisten tayttdasteiden
keskiarvona. Keskimaarin tayttdasteprosentti oli hieman alle 78 %. Keskimaardinen tiheys eli
tilavuuspaino tutkituissa kuormissa on 93,59 kg/m?3. Yhteensa astioita tyhjennettiin 879 kpl ja niiden

kokonaismassa oli 30 000 kg. Jatekuormien tiheys vaihteli 80,69-111,65 kg/m?3 valilla.
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TAULUKKO 8. Tayttéastetutkimuksen tulokset

N astioiden |astioiden tayttoaste |tdyttOaste- |tdyttoaste |kuorman [tilavuus-
pvm kerdysalue I . : :
maara tilavuus yht. |yht. prosentti massa paino
kpl m? m? % % kg kg/m*
29.6.2020|Vierema haja-asutus 109 49,46 39,20 79,26 % 81,83 % 4360 111,21
24.7.2020|Runni-Pielavesi 51 28,34 23,11 81,54 % 80,18 % 2580 111,65
24.7.2020|lisalmi taajama 97 47,54 36,19 76,12 % 78,19 % 2920 80,69
31.7.2020|Runni-lisalmi haja+taajama 146 68,02 55,56 81,69 % 81,30 % 5780 104,03
10.8.2020|Vierema haja-asutus 134 64,66 45,25 69,99 % 71,16 % 4280 94,58
20.11.2020(lisalmi taajama 55 26,78 21,80 81,40 % 81,98 % 1760 80,74
27.11.2020|lisalmi taajama 108 46,32 35,04 75,66 % 75,58 % 2980 85,03
7.12.2020|Vieremad haja-asutus 90 39,96 31,29 78,30 % 79,80 % 2720 86,93
14.12.2020|Vierema haja-asutus 89 40,04 29,97 74,84 % 75,08 % 2620 87,43
yhteensa 879,00 411,12 317,41 - - 30000,00 -
keskiarvo 97,67 45,68 35,27 77,64 % 78,34 % 3333,33 93,59
ka. kesa 107,40 51,60 39,86 77,72 % 78,53 % 3984,00 | 100,43
ka. talvi 85,50 38,28 29,52 77,55 % 78,11 % 2520,00 85,03

Kuvassa 3 on viivakaavio kaikkien tutkimuksen aikana tyhjennettyjen jateastioiden tayttdasteesta.
Jateastioiden tayttdaste vaihteli 0 % ja yli 200 % valilld. Suurin osa astioiden tayttdasteista sijoittui
50 % ja 100 % valille. Optimaalisesti tdynna olevia astioita oli 302 kpl eli noin kolmasosa kaikista
astioista. Ylitaysia astioita oli 58 kpl (n. 6,5 %). Tdysin tyhjia astioita oli tyhjennettavisté vain 34 kpl
(n. 3,8 %). Taysin tyhjia astioita ei kumpikaan kuljetusyritys laskuttanut, joten se ei vaikuta heidan
tehokkuuteensa, olettaen, ettei kohde sijaitse kaukana tai kohteessa on useita astioita eli paikalle ei
ajeta turhaan. Tietysti tyhjennysvalit kannattaisi optimoida siten, etta kaikki kdytettdvissa olevat

astiat olisivat tyhjennyshetkelld tdynna, jolloin toiminta olisi edelleen tehokkaampaa.

Jateastioiden tayttdasteen vaihtelut, %
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KUVA 3. Jateastioiden tayttéasteen vaihtelut

Kun tarkastellaan tayttoastetta tutkimuskerroittain (KUVA 4-12), huomataan ettei eri
tutkimuskertojen valilld ole huomattavia, jarjestelmallisia eroja. Viereman reittien lopussa on kaikissa
piikki, koska jokaisen reitin viimeinen tyhjennettava kohde oli sama yritys. lisalmen reiteilla oli

vdhemman ylitdysia astioita.
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TayttOaste
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KUVA 4. Jateastioiden tayttoasteen vaihtelu 29.6.2020
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KUVA 5. Jateastioiden tayttdasteen vaihtelu 24.7.2020
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KUVA 6. Jateastioiden tayttdasteen vaihtelu Iisalmen taajamassa 24.7.2020
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Tayttoaste
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KUVA 7. Jateastioiden tayttdasteen vaihtelu 31.7.2020
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KUVA 8. Jateastioiden tayttdasteen vaihtelu 10.8.2020
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KUVA 9. Jateastioiden tayttdasteen vaihtelu 20.11.2020
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TayttOaste
Iisalmi 27.11.2020
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KUVA 10. Jateastioiden tayttdasteen vaihtelu 27.11.2020
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KUVA 11. Jateastioiden tayttéasteen vaihtelu 7.12.2020
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KUVA 12. Jateastioiden tayttdasteen vaihtelu 14.12.2020
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Eniten kdytettyja jateastioiden kokoja ovat 240 ja 660 litran astiat. Kun tarkastellaan tayttdastetta
astiakoon mukaan, vaihtelua on jonkin verran. Pienin tayttéaste oli 600 litran astioissa ja

tehokkaimmin kaytettiin 240 litran astiaa (taulukko 9).

TAULUKKO 9. Yleisimpien jateastiakokojen tayttdasteprosenttien keskiarvot

astian koko, tayttoaste%
kpl
| ka.
140 16 71,55 %
240 363 80,46 %
360 24 79,64 %
600 26 60,28 %
660 447 76,82 %

Jateastioille voidaan laskea keskimdardinen astiapaino keskiarvoisen tiheyden avulla. Taulukosta 10
nahdaan tutkimuksen laskennalliset astiapainot verrattuna taulukossa 4 nahtaviin oletettuihin
astiapainoihin, joita kdytetaan jatetaksan perusteena. 600 ja 660 litran jateastioissa tayttdasteena
on kaytetty 90 % ja tama on otettu huomioon myds lasketussa astiapainossa. Jokaisessa
yleisimmassa astiakoossa toteutunut astiapaino on alle oletusarvon. Lisdksi tulee ottaa huomioon,
etta keskiarvoinen tayttdaste on alle 80 %, joten todelliset astiapainot tyhjennyshetkella voivat olla
vield tatakin pienemmat. Astiapainoa nostaa mm. biojatteen maara, kun taas muovi on kevytta,
mutta vie paljon tilaa. Astiapainoa tarkeampaa on optimoida tyhjennysvalit niin, ettd tayttdaste

pysyisi mahdollisimman korkealla.

TAULUKKO 10. Astiapainot verrattuna jatetaksojen perusteena oleviin oletettuihin astiapainoihin

. keskim. astiapaino, astiapaino,
astian koko, .
| tiheys, kg, oletus®,
kg/m® tayttoaste 100 % kg
140 93,59 13,10 16,80
240 93,59 22,46 26,00
360 93,59 33,69 39,60
600 93,59 50,54 54,00 **
660 93,59 55,59 59,40 **
* Taulukko 4

** tayttoaste 90 %
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4 LAJITTELUTUTKIMUS

4.1 Lajittelututkimuksen toteutus

Lajittelututkimuksessa kaytettiin pohjatietoina Roosa Krogeruksen opinndytety6ta Yla-Savon
yhdyskuntajatteen lajittelututkimus (2015), mille tdma tutkimus on jatkoa. Lisaksi tutkimuksessa
hyédynnettiin JLY Jatelaitosyhdistyksen Opas sekajdtteen koostumustutkimuksiin —ohjetta (2017)
soveltaen. Tutkimustulosten kasittelyssa hyddynnettiin Suomen Kiertovoima ry:n

Koostumustutkimusten Excel —tydkalua (2017).

Lajittelututkimus tehtiin kesa-elokuussa 2020 ja marras-joulukuussa 2020. Tutkimusnayte otettiin
samoista kuormista, joista tayttoastetutkimus tehtiin. Nain saatiin tarkempaa tietoa jatteen
syntyalueesta ja niitd voitiin vertailla keskendan. Kesan otannassa oli tarkoitus tutkia Iisalmen
taajama-aluetta, mutta toisella tutkimuskerralla téma ei taysin onnistunut, koska kuormassa oli
my®ds Runnin alue. Kuorma purettiin jatekeskukselle osissa, jotta saataisiin mahdollisimman hyva

tutkimussuunnitelmaa vastaava otanta. Ensimmaisella kerralla purku tehtiin kunkin alueen jélkeen.

B

KUVA 13 Tutkimusotantaa lajittelututkimukseen (Haikonen, 2020c)

Kun kuorma tyhjennettiin jatekentélle, siitd otettiin ndyte padsaantdisesti seuraavana arkipaivana.
Jatekasa levitettiin asfalttikentdlle pyérakuormaajalla. Levitetystd kasasta otettiin lapiolla
satunnaisesti valiten noin 600 litran kokoinen ndyte jateastiaan (kuva 13). Suuria kappaleita ei
eritelty, koska niiden punnitsemismahdollisuutta ei ollut eika niitd kuormissa mydskaan ollut, pois
lukien yksi joustinpatja. Keradmisen jalkeen ndyte vietiin tutkimuspaikalle, jossa sen sisaltd lajiteltiin
kdsin 33 eri jakeeseen (kuva 14). Jakeiden maara valittiin JLY:n oppaan luokittelusta ja jakeet
valittiin sen perusteella, kuinka jatteet olisi voitu lajitella Yla-Savon alueella (lite 1). Pohjana
kaytettiin sita tietoa, mitd kotitalouksissa voi yleisesti lajitella YId-Savon alueella maksutta ja miten

jatteet voitaisiin lisaksi lajitella, jos ne tuotaisiin lisalmen jatekeskukselle.
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Lajittelun jalkeen jatteet punnittiin jakeittain. Suuret maarat punnittiin kasikayttoisella kalavaa‘alla,
jonka tarkkuus oli 10 g. Pienet jakeet punnittiin keittidvaa’alla, jonka tarkkuus oli 1 g. Tulokset
kirjattiin 10 gramman tarkkuudella. Punnittuihin massoihin sisaltyvat pussit ja jatesdkit, joihin
jatejakeet kerdttiin. Otetun naytteen massaa ei mydskaan ollut mahdollisuutta selvittad, joten
kokonaismassa on jatejakeiden yhteismassa punnitsemisen perusteella. JLY:n ohjeesta poiketen
hienoainesta ei eritelty vaan se lisattiin suoraan jatejakeen osuuteen. Punnitsemisen lisaksi jakeiden

tilavuudet arvioitiin karkeasti jatesakkien ja erikokoisten astioiden avulla 0,5 litran tarkkuudella. Alle

0,5 litran kokoisia jakeita ei huomioitu.

KUVA 14 Lajittelututkimuksen tyopiste (Haikonen, 2020b)

Lajittelututkimuksen suojavarusteisiin kuuluivat asianmukaiset henkilésuojaimet (kuva 15).
Vallitsevan COVID-19-virustilanteen takia valittiin tavallista paremmat suojaustasot. Kdytdssa olivat

normaalit tydvaatteet (paita, takki, housut ja turvakengat), joiden lisdksi suojavarusteisiin kuuluivat:

- puolinaamari, jossa hiukkas-, kaasu- ja esisuodatin, P3-suojaus

- polykarbonaattia olevat suojalasit

- hupullinen kertakayttdhaalari, jossa neste- ja hiukkassuojaus seka on kemikaaliroiskeita hylkiva
- kertakayttéinen kuitukankainen hiussuojaus

- kertakayttdiset kengansuojat

- viiltosuojakasineet, joiden paalla kertakayttdiset nitriilihansikkaat

Lisaksi tutkimustilan ja -valineiden puhdistukseen kaytettiin happopohjaista pintojen
desinfiointisuihketta. Kasvojen ja kdsien pesussa kaytettiin klooriheksidiinia sisaltévaa BactiScrub-

pesugeelid. Tutkimuksessa kesalla avustamassa oli Mari Partanen ja talvella Janne Timonen.
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KUVA 15 Lajittelututkimuksen suojavarustusta (Haikonen, 2020a)

4.2  Lajittelututkimuksen tulokset

4.2.1 Massat

Kun lajittelututkimuksen tuloksia tarkastellaan kokonaisuutena jatejakeiden massojen perusteella,
kolme suurinta osuutta ovat biojate, muovi ja paperi (kuva 16). Neljanneksi suurin eli pahvi ja
viidenneksi suurin eli sekalaiset polttokelpoiset ovat vain hieman pienempia osuudeltaan kuin paperi.
Paperiin luetaan tassa tutkimuksessa myds pehmopaperi, jota oli n. 7 %, mika vaikuttaa osuuteen
merkittavasti. Covid-19-viruksesta johtuen pehmopaperi on yleisesti ohjeistettu lajittelemaan

sekajatteeseen.
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KUVA 16. Lajittelututkimuksen tulokset massojen keskiarvona

Tutkimuskerroittain jatejakeissa nahdaan vaihtelua (kuva 17). Erityisesti esille nousevat biojdte (14—
52 %), paperi (7-25 %), muovi (14-27 %), metalli (1-16 %), tekstiili (0,3-19 %) ja sekalaiset
polttokelpoiset jatteet (2-21 %). Jakeiden vaihteluun vaikuttavat yksittdiset roskapussit, koska
yksittdisen tutkimusotoksen koko on verrattain pieni. Vaarallisten, SER-, lasi- ja puujatteiden maarat

ovat melko pienia, alle 5 %. Kierratyskelpoista jatetta oli yhteensa n. 83 %.
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Jatejakeiden massojen vaihtelut
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KUVA 17. Lajittelututkimuksen tulokset massoina tutkimuskerroittain
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Vieremaltd 29.6.2020 keratty kuorma oli juhannuksen jdlkeisella viikolla, mika voi vaikuttaa kuorman
sisaltédn. 24.7.2020 kuorma sisalsi todenndkoisesti ison osan yrityksista, kuten hoivakodista ja
autokorjaamolta, peraisin olevaa jatettd. Lisaksi tassd otoksessa oli yksi sakki rakennusjatetta eli
mm. kipsia, villaa ja puuta. 31.7.2020 kuorma kerattiin seka haja-asutuksen etta taajaman alueelta,
mutta purku pyrittiin tekemaan niin, etta tutkittava otos edustaisi mahdollisimman hyvin taajamaa.
Tama ei sulje pois kuitenkaan sitéa mahdollisuutta, ettei lajitteluun olisi paatynyt haja-asutuksen
jatteitd. 10.8.2020 sisalsi kotitalouksien lisaksi hieman yritysjatettd ja mm. 6ljynsuodattimen ja

radion. Kesan kuormista vesisateessa kastui 24.7.2020 keratty kuorma.

Talvella keratyista kuormista 20.11.2020 otoksessa oli yksi iso jatesdkillinen pehmopaperia, joka oli
luultavasti perdisin jonkun yrityksen wc:sta. Lisdksi kuormassa oli erityisen paljon vaippoja ja pahvia.
Erikoisuutena tdssa otoksessa oli poikkeuksellisen suuri paristojen ja kolikoiden maara. 27.11.2020
kuormassa ei ollut mitaén poikkeavaa. 7.12.2020 kuorman otoksessa oli yksi jatesakillinen

kerdyspaperia. Myoskaan 14.12.2020 keratyssa kuormassa ei ollut mitdan poikkeavaa.

Tulosten tilastoinnissa huomion arvoista on se, etta vaikka toimeksiantaja halusi tietoa PVC-muovin
madrastd yhdyskuntajatteen joukossa, sita ei olla erikseen eritelty. PVC-muovia oli kdytannossa
pelkdstaan tablettien lapipainopakkauksissa ja nama on luokiteltu sekalaisiin pakkauksiin, muiden
polttokelvottomien jatteiden alle. PVC-muovia ei siis ollut jatteenpolton kannalta merkittévia maaria.
Lisaksi JLY:n ohjeesta poiketen vaipat ja siteet on laskettu muihin polttokelpoisiin jatteisiin.

Vertailuissa ndma molemmat kuuluvat sekalaisten jatteiden kategoriaan.

4.2.2 Tilavuudet

Kun tuloksia tarkastellaan tilavuuksien suhteen, nousee muovi suurimmaksi jakeeksi (kuva 18).
Muovia on lahes puolet tutkituista jatteista. Toiseksi suurin jae on pahvi ja kolmantena on biojate.
Neljantena olevan paperin osuus on hieman pienempi kuin biojatteen. Muovin osuutta suurimpana
tilavuutena osaltaan selittda se, etta kun muovia erotellaan muista jatteistd, se helposti palautuu
muotoonsa ja niita ei lajittelutilanteessa saada enda yhta tiiviisti pakattua. Samoin kdy suurempien
pahvikappaleiden kanssa. Tasta kertoo myos se, ettd otosten yhteenlaskettu tilavuus lajittelun

jalkeen oli I&hes aina enemman kuin keratyn otoksen koko.
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KUVA 18. Lajittelututkimuksen tulokset tilavuuksien keskiarvona

Tutkimuskerroittain tilavuuksia tarkastellessa (kuva 19) eniten vaihtelua on biojatteen (5-20 %),
paperin (5-14 %), pahvin (10-25 %), muovin (42-55 %) ja tekstiilin (0,1-15 %) maarissa.
Biojatteen tilavuudet olivat talvella keskimaarin suuremmat, koska esim. suodatinpussit olivat jaéssa
ja niiden muoto pyored eli ne eivat mahtuneet yhta tiiviiseen tilaan kuin kesalla, vaikka niita olisikin
ollut kappalemaarallisesti saman verran. Tekstiilien kokonaismaara oli vahdinen, joten vaihteluvali
kasvaa pientenkin muutosten my6ta. Tilavuuksina mitattuna puu-, lasi-, SER- ja vaarallisia jatteita
seka sekalaisia polttokelvottomia jatteita oli vdahan, alle 3 %. Kierratyskelpoista jatettd oli yhteensa
n. 88 %.
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Jatejakeiden tilavuuksien vaihtelut
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KUVA 19. Lajittelututkimuksen tulokset tilavuuksina tutkimuskerroittain
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5 LAJITTELUTUTKIMUKSEN TULOSTEN TARKASTELU

5.1 Vertailu vuoden 2014 tutkimukseen

Verrattaessa tutkimuksen tuloksia vuonna 2014 tehtyyn tutkimukseen, voidaan nahda, ettei
huomattavia muutoksia ole tapahtunut (kuva 20). Suurimmat erot ovat paperin (5,97 % ja 12,40 %)
ja sekalaisten polttokelpoisten (14,15 % ja 8,29 %) ja sekalaisten polttokelvottomien (8,79 % ja
2,26 %) jatteiden kohdalla. Paperin maaran eroa selittaa osaltaan se, ettd vuoden 2014
tutkimuksessa pehmopaperit lajiteltiin muuhun biojatteeseen ja vuonna 2020 papereihin. Sekalaisten
jatteiden osuus oli kokonaismaarasta molemmissa tutkimuksissa niin pieni, etta nama erot

selittynevat yksittdisten kuormien ja jatepussien sisallgilla.

Vuosien 2014 ja 2020 lajittelututkimusten tulosten
vertailu massoina
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KUVA 20. Lajittelututkimustulosten 2014 ja 2020 vertailu (Krogerus 2015, 14-18)

Kun tuloksia vertaillaan vuodenajoittain, ei suuria eroja voi nahda (kuva 21 ja kuva 22). Jatejakeiden
maariin vaikuttavat todennakdisesti vain yksittdisten kuormien vaihtelut eika niinkaan
syntypaikkalajittelun kehittyminen. Molemmissa tutkimuksissa suurimman jakeen eli biojatteen
maara on kesalla pienempi kuin talvella. Tama johtunee siitd, ettd biojatettd kompostoidaan
syntypaikassa ja talvella se paatyy sekajdtteeseen, koska komposti ei pakkasella toimi. Molemmissa
tutkimuksissa tutkimuskertojen maara oli niin pieni, ettei tuloksista voi vetaa tarkkoja
johtopaatoksia. Nayttaa silta, ettei kehitystd syntypaikkalajittelussa ole tapahtunut kuuden vuoden

aikana juurikaan.
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Vuosien 2014 ja 2020 lajittelututkimusten tulosten
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KUVA 21. Kesan lajittelututkimustulosten 2014 ja 2020 vertailu (Krogerus 2015, 4-16)
Vuosien 2014 ja 2020 lajittelututkimusten tulosten
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KUVA 22. Talven lajittelututkimustulosten 2014 ja 2020 vertailu (Krogerus 2015, 17-18)
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Vertailu muihin Suomessa tehtyihin lajittelututkimuksiin

Kuvassa 23 on aiemmin esitetty kuvaaja (kuva 1), johon on lisdtty tdman lajittelututkimuksen
tulokset seka kaikkien tutkimusten keskiarvo. Lisaksi tulokset on jarjestetty aikajarjestykseen

tuoreimmasta vanhimpaan.

Kaikissa tutkimuksissa biojate oli suurin jatejae, vaihteluvalin ollessa 29,50-40,00 % ja keskiarvo
33,52 %. Toiseksi suurin jae oli muovi (14,00-19,09 %, ka. 16,56 %) ja kolmanneksi suurin
sekalaiset jatteet (10,00-25,41 %, ka. 15,97 %). Tassa tapauksessa sekalaiset jatteet sisdltavat

seka polttokelpoiset etta -kelvottomat jatteet.

Kun Yla-Savon alueen tuloksia verrataan kaikkien tutkimusten keskiarvoon, suurimmat erot l6ytyvat
sekalaisen jatteen ja paperin maarissa. Sekalaisia jatteitd Yla-Savon alueella oli vajaa 6
prosenttiyksikkda keskiarvoa véahemman, kun taas paperia oli vajaa 3 prosenttiyksikkda keskiarvoa
enemman. Muovin ja metallin maara oli Yla-Savon alueella 2,00-2,50 prosenttiyksikkda keskiarvoa

suurempi.

KIVO ry:n keskiarvoon verrattaessa Yla-Savon alueen tutkimustulokset olivat hyvin samankaltaiset.
Ainoastaan sekalaisten jatteiden maara erottuu joukosta: Yla-Savon alueella se oli tédssa tapauksessa

yli 8 prosenttiyksikkda pienempi verrattuna KIVO ry:n koostamaan keskiarvoon.

Sekalaisten jatteiden maaraan vaikuttaa se, mita siihen luetaan kuuluvaksi. Osassa tutkimuksia
esim. kahvipakkaukset laskettiin polttokelvottomiin jatteisiin, kun taas nykyaan ne lajitteluohjeiden
mukaan kuuluvat muovinkeraykseen. Tdma voi vaikuttaa yhta lailla muovin maaraan
tutkimustuloksissa. Laajamittainen muovinkeradys alkoi Suomessa vuonna 2016 ja osa vertailtavista
tutkimuksista on tehty ennen sité. Metallin maaran vaihtelu voi selittya sen tilavuuspainolla, koska
pienetkin kappaleet erottuvat massoina mitattaessa helposti ja ero ei ole kovin mittava. Kuvasta 23
on havaittavissa, ettd mitd tuoreempi tutkimus, sitd vahemman tuloksissa on sekalaisia jatteita ja
muiden jatejakeiden maarat kasvavat. Kaiken kaikkiaan Yla-Savon alueen lajittelututkimuksen

tulokset ovat samassa linjassa muiden Suomessa tehtyjen tutkimusten kanssa.
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Sekajatteen koostumus YSJH vs. muu Suomi, massoina
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KUVA 23. Sekajatteen koostumustutkimuksien tuloksia eri puolilta Suomea vuonna 2020. Yld-Savon
alueen (YSJH) tulokset on esitetty pinkilla.



5.3  Vertailu vuodenaikojen perusteella
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Vuodenaikojen perusteella verrattaessa jatejakeiden massoissa nahdaan joitakin eroja (kuva 24).

Suurimmat erot olivat biojatteen, metallin ja tekstiilien maarissa. Lisdksi eroavaisuutta oli pahvin ja

vaarallisten jatteiden maarissa. Kuten jo aiemmin on todettu, biojatteen suurempaan maaraan

vaikuttanee kompostoinnin ongelmat talvisin. Biojatetta oli kaikissa talven kuormissa enemman kuin

kesalla. Metallia, tekstiilijatetta, pahvia ja vaarallisia jatteita oli kutakin yhdessa tutkimuskuormassa

runsaammin, mika nostaa niiden osuutta tilastoissa.
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KUVA 24. Jatejakeiden osuudet kesdlla ja talvella massoilla mitattuna
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Jatejakeiden tilavuuksia tarkasteltaessa ndhdadn suurimmat erot pahvin, muovin, tekstiilijatteen ja

sekalaisten polttokelpoisten madarissa (kuva 25). Pahvien suurempaan tilavuuteen talvella vaikuttaa

my®6s niiden jaatyminen: niihin oli imeytynyt nesteita muista jatteista eivatka tiivistyneet yhta hyvin

kuin kesalla kosteina. Tilavuuden kannalta muovia oli talvella enemman kuin kesalla, mutta

massoina mitattuna maarat olivat Iahes samat. Yksittdista selitysta talle on vaikea keksia. Voi olla,

ettd kesdlla muovijatteen laatu oli pehmeampag, jolloin se tiivistyy paremmin. Kyse voi olla myds

arviointivirheesta. Sekalaisten polttokelpoisten jatteiden kohdalla tilanne on samankaltainen eika

siihenkaan voi nimeta yhta yksiselitteista vastausta. Myds se, etta alle 0,5 litran jakeita ei huomioitu,

vaikuttaa osuuksiin.
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KUVA 25. Jatejakeiden osuudet kesalla ja talvella tilavuuksilla mitattuina
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Kun verrataan jateastioiden tayttasteita ja kuormien tilavuuspainoja vuodenajoittain, voidaan
huomata, etta tayttdaste on Idhes sama ja tilavuuspaino on talvella yli 15 kg/m?3 pienempi (taulukko
11 ja taulukko 12). Talvella otanta oli hieman pienempi, koska kesdisin tyhjennysvalit ovat
lyhyempia ja kuljettajat myos sijaistavat kesalomia ja kerdysalueet ovat laajempia. Keskimaaradiseen
tilavuuspainoon voi vaikuttaa se, ettd kesan kuormiin on sattunut tiheydeltdan raskaampia
kappaleita. Jate tiivistyy kesalla talvea tehokkaammin jateastioihin seka jateauton sailioon, mika
johtaa suurempaan tilavuuspainoon. Massoittain mitattuna biojatetta oli talvella enemman kuin
kesalla, mutta kuormien tilavuuspainot olivat talvella pienemmat, mika on ristiriitaista. Tama ei

tietenkaan yksin vaikuta tilavuuspainoon, vaikka biojate olikin jatejakeista osuudeltaan suurin.

TAULUKKO 11. Jateastioiden tayttoasteet ja tilavuuspainot kesalla 2020

pvm 29.6.2020 (24.7.2020 |24.7.2020 (31.7.2020 10.8.2020 keskiarvo
Vierema Runni- lisalmi Runni-lisalmi |Vierema

reitti/kerdysalue haja-asutus [Pielavesi [taajama haja+taajama |haja-asutus

astioiden maara kpl 109 51 97 146 134 107,40
astioiden tilavuus yht. |m3 49,46 28,34 47,54 68,02 64,66 51,60
tayttéaste yht. m3 39,20 23,11 36,19 55,56 45,25 39,86
tdyttoasteprosentti % 79,26 % 81,54 % 76,12 % 81,69 % 69,99 % 77,25 %
tayttoaste ka. % 81,83 % 80,18 % 78,19 % 81,30 % 71,16 % 78,53 %
kuorman massa kg 4360 2580 2920 5780 4280 3984,00
tilavuuspaino kg/m3 (111,21 111,65 80,69 104,03 94,58 100,43
TAULUKKO 12. Jateastioiden tayttoasteet ja tilavuuspainot talvella 2020

pvm 20.11.2020 |27.11.2020|7.12.2020 |14.12.2020 keskiarvo

lisalmi lisalmi Vierema Vierema haja-

reitti/kerdysalue taajama taajama haja-asutus|asutus

astioiden maara kpl 55 108 90 89 85,50
astioiden tilavuus yht. [m3 26,78 46,32 39,96 40,04 38,28
tayttoaste yht. m3 21,80 35,04 31,29 29,97 29,52
tayttoasteprosentti % 81,40 % 75,66 % 78,30 % 74,84 % 77,14 %
tayttoaste ka. % 81,98 % 75,58 % 79,80 % 75,08 % 78,11 %
kuorman massa kg 1760 2980 2720 2620 2520,00
tilavuuspaino kg/m3 |80,74 85,03 86,93 87,43 85,03
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5.4  Vertailu kerdysalueen perusteella

Kun tutkimuksien tuloksia vertaillaan syntypaikan perusteella, on varsinkin massoissa mitattuna,
nahtdvissa eroavaisuuksia (kuva 26 ja kuva 27). Tulokset ovat viitteellisia, koska tutkimuskertojen
maara oli niin pieni. Haja-asutusalueella syntyi enemman bio-, metalli-, SER- ja vaarallisia jatteita
seka sekalaisia polttokelpoisia jatteitd. Haja-asutusalueen biojatteen maaraan vaikuttaa
kompostointi: talvella biojate paatyy sekajatteeseen, koska komposti ei toimi. Taajama-alueella
biojatteen kerdys toimii ympari vuoden sellaisissa kohteissa, joissa erilliskerdys on jarjestetty ja
maara on tasaisempi. Tilavuuksina mitattuna biojatteen maara oli lahes sama. Taajama-alueen
biojatteissa oli enemman ruokahavikiksi luokiteltavaa biojatetta, sisdltden mm. perunalastuja ja
karkkipusseja, joiden tilavuuspaino on keittidjatettd pienempi ja nain ollen tasoittaa tilavuuseroja.
Metallin maaran eroon vaikuttaa yhden otoksen runsas metallin maara, jolloin otoksessa oli lahes 12
kg metallia, kun muissa otoksissa sita oli 0,5-5 kg. Vaarallisia ja SER-jatteita kertyi haja-asutuksen
piiristd hieman enemman kuin taajamassa, kokonaismaaran ollessa kuitenkin hyvin pieni.

Sekalaisten polttokelpoisten jatteiden maaran erolle ei ole yksiselitteistd selitysta.

Taajamassa syntyi puolestaan enemman paperia, pahvia, muovia, tekstiileja ja sekalaista
polttokelvotonta jatettd. Yksi syy paperin ja pahvin runsaammalle maaralle taajamassa voi olla
yritysten madra. Monet roskapussit, jotka olivat perdisin eri yrityksistd, olivat sisalléltdéan huonosti
lajiteltuja. Yrityksissa syntyy myds paljon kuitti- ja toimistopapereita sekd pakkauspahveja. Voi myds
olla, ettd haja-asutusalueella havitetaan pahvit polttamalla esim. leivinuunissa ja siten sita syntyy
vahemman. Muovin hieman pienempi maara haja-asutusalueella on erikoista, koska kierratyspisteet
ovat siella yleensa kauempana ja kierrattdmisessa joutuu nakemaan enemman vaivaa. Toisaalta voi
olla, ettd muovia kierratetadn ahkerammin haja-asutusalueella siksi, etta se vie paljon tilaa
jateastiassa ja ndin nostaa myos jatehuollon kuluja. Kulut tulevat suoraan kiinteisténomistajalle eika
taloyhtion maksujen kautta, joten ne voivat tuntua konkreettisemmalle. Tekstiilin ja sekalaisten

polttokelvottomien jatteiden kohdalla oli molemmissa parin prosenttiyksikén ero.
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Sekajatteen koostumus massoina
haja-asutus vs. taajama
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KUVA 26. Jatejakeiden osuudet taajamassa ja haja-asutusalueella massoilla mitattuina

Sekajatteen koostumus tilavuuksina
haja-asutus vs. taajama
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KUVA 27. Jatejakeiden osuudet taajamassa ja haja-asutusalueella tilavuuksilla mitattuina



Tayttoastetutkimuksen tulosten tarkastelu
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Taulukoissa 13 ja 14 on eritelty jateastioiden tayttdasteet ja tilavuuspainot sijainnin mukaan.

Tilastosta on poistettu haja-asutusalueen ja taajaman yhdistelmakuormat 24.7.2020 ja 31.7.2020,

jotta voidaan havaita eroja tarkemmin. Huonoin tayttéaste oli 10.8.2020 (69,99 %) Vieremalla ja

paras (81,83 %) 29.6.2020 Vieremalla. Iisalmen taajamassa jateastioiden tayttdaste oli hieman yli

kaksi prosenttiyksikk6d haja-asutusaluetta suurempi. Tahan voi vaikuttaa se, etta alueella oli

enemman kerros- ja rivitalokohteita, joissa tyhjennysvalin optimointi on helpompaa kuin yksittdisella

asiakkaalla, jonka jatemaarat voivat vaihdella suurestikin. Tayttdasteen ja tyhjennysvalien

optimointiin vaikuttaa my0s jatteenkuljetusyrityksen oma tehokkuus. Haja-asutusalueella

jatekuormien keskimaarainen tilavuuspaino oli vajaa 13 kg/m?3 suurempi kuin taajama-alueella.

Keskiarvoon vaikuttaa ensimmaisen tutkimuskerran muita huomattavasti suurempi tilavuuspaino,

111,21 kg/m?3. Taajama-alueen kuormissa oli enemman kevyita jatejakeita kuten paperia, pahvia ja

muovia, kun taas haja-asutusalueella oli enemman biojatettd, joka nostanee kuormien

tilavuuspainoja.

TAULUKKO 13. Jdteastioiden tayttasteet ja tilavuuspainot haja-asutusalueella

pvm 29.6.2020 {10.8.2020 |7.12.2020 |14.12.2020 keskiarvo
Vierema Vierema Vierema Vierema haja-
reitti/kerdysalue haja-asutus | haja-asutus|haja-asutus|asutus
astioiden maara kpl 109 134 90 89 105,50
astioiden tilavuus yht. |m3 49,46 64,66 39,96 40,04 48,53
tayttoaste yht. m3 39,20 45,25 31,29 29,97 36,43
tayttoasteprosentti % 79,26 % 69,99 % 78,30 % 74,84 % 75,06 %
tayttoaste ka. % 81,83 % 71,16 % 79,80 % 75,08 % 76,97 %
kuorman massa kg 4360 4280 2720 2620 3495,00
tilavuuspaino kg/m3 |111,21 94,58 86,93 87,43 95,04

TAULUKKO 14. Jateastioiden tayttoasteet ja tilavuuspainot Iisalmen taajamassa

pvm 24.7.2020 (20.11.2020(27.11.2020| keskiarvo
lisalmi lisalmi lisalmi
reitti/kerdysalue taajama taajama taajama
astioiden maara kpl 97 55 108 86,67
astioiden tilavuus yht. |m3 47,54 26,78 46,32 40,21
tiyttoaste yht. m3 36,19 21,80 35,04 31,01
tayttoasteprosentti % 76,12 % 81,40 % 75,66 % 77,11 %
tayttoaste ka. % 78,19 % 81,98 % 75,58 % 78,58 %
kuorman massa kg 2920 1760 2980 2553,33
tilavuuspaino kg/m3 (80,69 80,74 85,03 82,16
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5.6  Tilavuuspainojen ja lajittelututkimuksen valiset erot

Kun verrataan lajittelututkimuksen tuloksia jatekuormien tilavuuspainoihin, voidaan huomata joitakin
eroavaisuuksia. Tilavuuspainot olivat pienempia talvella, vaikka biojatteen osuus oli huomattavasti
kesda suurempi massoina mitattuna. Tama voi johtua siitd, ettd satunnaisotantaan on valikoitunut
keskimaaraista enemman biojatettd sisaltavia jatepusseja, mika vaaristaa tilastoja. Taulukkoon 15
on koottuna tutkimusotantojen massat, tilavuudet ja tiheydet ja verrattu niitd jatekuormien
kokonaistiheyteen. Tastd nahdadn, ettd otannat eivat tdysin vastaa kuormien
kokonaistilavuuspainoja. Erojen vaihteluvali on 42,79 kg/m3. Toisaalta esim. kesaa ja talvea
verrattaessa molemmissa luvut ovat suurempia kesalld kuin talvella. Tutkimusotantojen tiheyksiin

vaikuttavat tilavuuksien epatarkat arviot.

TAULUKKO 15. Tutkimusotantojen kokonaismassat, tilavuudet ja -tiheydet

Vierema |lisalmi lisalmi Vierema |lisalmi lisalmi Vierema |Vierema
29.6.2020(24.7.2020(31.7.2020(10.8.2020 (20.11.2020(27.11.2020(7.12.2020|14.12.2020
til 3
/'avuus 613,50 | 637,50 | 639,50 | 694,50 | 794,00 | 768,50 | 854,50 | 685,50
massa,
g 57334 52902 82535 73220 50879 60837 62819 50708
tiheys,
3 93,45 82,98 129,06 105,43 64,08 79,16 73,52 73,97
kg/m
kuorman
tilavuuspaino,| 111,21 80,69 104,03 94,58 80,74 85,03 86,93 87,37
kg/m’>

Verrattuna taulukon 6 arvoihin, jossa puristamattoman yhdyskuntajatteen muuntokerroin on 0,1-0,2
t/m3, kuormista vain 29.6.2020 on t&lla valilla ja muut hieman alle. Muuntokertoimet ovat vuodelta
1997, joten tieto ei valttématta kaikilta osin ole verrattavissa. Jos lasketaan astian siséltda taulukon
5 mukaan, ovat saadut tulokset odotettavia. Esimerkiksi biojdtteen tilavuuspaino 660 litran astiassa
on 160 kg/m?3 ja sekajdtteen 71 kg/m3. Naillé arvoilla ja lajittelun tuloksien avulla laskettuna jatteen
tilavuuspainoksi saadaan 0,34 * 160 kg/m3 + 0,66 * 71 kg/m? = 101,26 kg/m?3.
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YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Taman opinndytetyon tavoitteena oli tutkia jatteiden lajittelun laatua ja tehokkuutta Yla-Savon
Jatehuolto Oy:n alueella. Lajittelututkimuksen osalta tama tutkimus oli jatkoa vuonna 2014 samalla
alueella tehdylle tutkimukselle. Jateastioiden tayttoastetutkimus oli ensimmainen laatuaan kyseisella
alueella. Tutkimuskertoja oli yhteensa kahdeksan ja niiden avulla saatiin melko kattavasti tietoa

alueen sekajatteen laadusta ja lajittelun kehityskohteista.

Tutkimukseen vaikuttavat useat eri mahdolliset virheldhteet. Kun tarkastellaan jatelajeja pelkastadn
massojen mukaan, on kosteuspitoisuudella suuri merkitys. Kun yhdyskuntajatteessé on seassa
biojatettd, se usein kostuttaa muita jatelajeja, kuten pahvia ja paperia, jolloin niiden todellinen
osuus kasvaa. Biojate vaaristaa tuloksia myds siksi, etta se tarttuu kiinni muihin jatelajeihin, sitd on
vaikea saada irti ja taten nostaa muiden jatelajien massoja. Oli myds vaikeaa arvata joidenkin
jatteiden lajia, kun se on biojatteen peitossa. Tassa tutkimuksessa biojatteen osuuteen vaikuttaa se,
ettd ruokahavikki lajiteltiin paasaantoisesti pakkauksissaan, ellei sitd ole saatu helposti purettua.
Ruokahavikkia oli valilla lasi- ja metallipurkeissa, joten se nostaa biojatteen massan osuutta.
Nayteotokset kerattiin kuormista paasaantdisesti vasta seuraavana arkipaivana ja sadolosuhteista
riippuen niihin saattoi kertya ulkopuolista kosteutta vesi- tai rantdsateen takia. Roskapussit ja
jatesakit lajiteltiin pakkausmuoviin, milla ei téssa mittakaavassa ole massojen suhteen juurikaan
merkitysta. Jos tuloksia skaalataan ylospain, vaikutus alkaa eittdématta nakya. Toisaalta muovipussit
kuuluu kierrattda pakkausmuovien joukossa. Lajittelussa talvella oli selvasti hankalampi erottaa
jatejakeita toisistaan eiké jatteiden sulattaminen ei olisi ollut jarkevaa. Tasta johtuen tulokset olivat

suurpiirteisempia talvella.

Tilavuuksien arviointi oli hankalaa. Tutkimusta tehtdessa kdytdssa ei ollut mitaan yksittaista
arviointiin kaytettavaa tydkalua vaan tilavuudet arvioitiin jatesdkkien, sankkojen ja muiden astioiden
avulla. Jatejakeiden keskindiset mittasuhteet saatiin kylld hyvin selville ja havainnollistettua lajittelun
merkitysta jatteen tuottajille. Asiakas maksaa jatteistdan tilavuuden perusteella. Tilavuuksien
tilastointiin vaikuttaa mm. jatteiden elastisuus. Muovi palautuu muotoonsa helposti. Metalli laadusta
riippuen saadaan puristettua pieneen tilaan tai se ei jousta juuri lainkaan. Talvella jadtyneet jatteet

olivat vdhemman joustavia, jolloin niiden tilavuudetkin kasvoivat.

Tayttdaste- ja tilavuuspainotutkimuksessa jateastioiden tilavuuden maarittdminen luo virhelahteita.
Jateastiat eivat ole symmetrisesti muotoiltuja eivatka sisapuolelta tasaisia, joten tayttdasteen
mittaaminen pelkalla pystysuuntaisella mittaamisella on epatarkkaa. Jateastiat eivat ole
standardoituja, joten tilavuudet on laskettu keskiarvojen perusteella. Osassa jateastioita on tasaiset
kannet, osassa kuperat ja taman vaikutusta tassa tutkimuksessa ei huomioitu. Jatteen pinta ei ole
koskaan jateastiassa tasainen, mika aiheuttaa lisaé epatarkkuutta. Jateastioiden ollessa ylitaysia tai
jos kohteesta kerattiin mukaan ylimaaraisia jatteita, niiden tilavuudet on arvioitu silmdmaaraisesti ja
se voi vaaristaa tuloksia. Lisaksi kuorman punnituksessa kaytettdvan autovaa’an tarkkuus on 20 kg,

mika voi aiheuttaa vdaristymaa tilavuuspainojen laskennassa.

Satunnaisotanta vaikuttaa myos tuloksiin. Nain véhéaisilla tutkimuskertojen maarilla yksittdisten

jatepussien sisallot vaikuttavat tilastoihin. Esimerkkeja tdsta ovat wc:n roskapussi, joka sisaltaa
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pelkkad pehmopaperia, pussi, jossa on tyhjennetyn pakastimen sisaltd tai yrityksen
kirjanpitopapereiden tuhoaminen. Kaikissa tapauksissa tiettya jatelajia on paljon ja se nakyy myds

keskiarvoisissa tuloksissa.

Yhdyskuntajatteen lajittelun tila Yla-Savon Jatehuollon alueella ei ole taman tutkimuksen mukaan
merkittavasti parantunut viimeisen viiden vuoden aikana. Kun tuloksia verrataan muualla Suomessa
saatuihin tutkimustuloksiin, ne ovat samankaltaisia. Tayttoaste- ja tilavuuspainotutkimuksen tulokset
ovat ensimmadisia talta alueelta saatuja ja kertovat jatteenkuljetuksen tehokkuudesta. Tehokkuus on
suhteellisen hyva, mutta tilannetta voidaan aina yrittda parantaa. Tehokas ja toimiva jatehuolto on

etu asiakkaille ja kuljetusyrityksille taloudellisesti seka ymparistélle paastdjen vahenemisen myota.

Tutkimuksen tulokset ovat suuntaa antavia otosten vahaisen maaran vuoksi. Jotta tilanteesta
saataisiin kattavampi kuva, tulisi tutkimuksia tehda ympari vuoden ja pitkdjanteisemmin, jotta

yksittaisten tutkimuskertojen painoarvo ei olisi niin suuri.

Lajittelun tilan parantamiseksi alueella voisi lisdta tiedotusta ja valistusta asiakkaiden suuntaan.
Tuleva jatelainsaadanndn uudistus ja keskitetty kerdysvelvoite toivottavasti parantaa tilannetta.
Jatteiden kerdyksen tilanne on yritysten oman toiminnan kannalta melko hyva. Yld-Savon alueella
asiakkaat tekevat omat sopimuksensa yritysten kanssa ja téma aiheuttaa sen, etta kerdys ei jakaudu
jarkevasti alueittain. Eri yritykset keraavat jatteita samoilta alueilta, mika johtaa paastdjen kasvuun
ja vahentda toiminnan tehokkuutta. Tutkimuksen tulosten perusteella alueen jatetaksoja ei ole
tarvetta korottaa ainakaan keskiarvoisten astiapainojen perusteella. Koska biojatteen maara nostaa
astiapainoa, voitaisiin keskimadraisia astiapainoja jopa laskea, jos halutaan parantaa lajittelun laatua

jatetaksaohjauksella.
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LITTE 1: JATTEIDEN LUOKITTELU

|1. BIOJATE

2. PAPERI

3. PAHVI JA KARTONKI

4. PUU

5. MUOVI

6. LASI

7. METALLI

8. TEKSTIILI

9. SER

10. VAARALLISET

11. SEKALAISET polttokelpoiset

12. SEKALAISET polttokelvottomat

ruokahavikki

muu keitticjate

risut ja oksat

muu puutarhajite

muu biojate (lemmikkien purut)

paperipakkaukset

pehmopaperit

kerayspaperi (mainokset ja kirjat)

muu paperi (piirustus, kuitit, lahjapaperit)

pahvi ja kartonki

puupakkaukset
kyllastetty
muu puu (lankut, kalusteet, sahanpuru)

pakkaukset
muu muovi

pakkaukset
muu lasi

pakkaukset
muu metalli

kengat ja laukut
vaatteet
muut tekstiilit (matot, pyyhkeet)

lamput

muut sahkolaitteet
paristot ja pienakut
ajoneuvoakut

lddkkeet
muut kemikaalit

pakkaukset
vaipat ja siteet
muut polttokelpoiset

kiviainekset
muut polttokelvottomat
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LIITE 2: LAJITTELUN TULOKSET MASSOINA
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LIITE 3: LAJITTELUN TULOKSET TILAVUUKSINA
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risut ja oksat 05 0,08% 0 0,00 % 0 0,00% 0 000% | 0125  002% 0 0,00 % 0 0,00 % 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
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kerdyspaperi (mainokset ja kirjat) 10 1,63 % 10 1,57 % 18 2,81% 18 2,59 % 14 2,15 % 12 1,51% 10 1,30 % 60 7,02% 10 1,46 % 23 2,82%
muu paperi (piirustus, kuitit, lahjapaperit) 5 0,81 % 2 031% 1 0,16 % 2 029% 2,5 0,39 % 8 1,01% 5 0,65 % 1,5 0,18 % 6 088% | 5125  068%
3. PAHVI JA KARTONKI 65 10,59 % 80 12,55% 70 "10,95% 70 10,08% [APCIEENOAN 180 | 22,67% | 150 | 19,52% | 150  17,55% | 170  24,30% [REIZIIEIRLEA
pahvi ja kartonki 65 10,59 % 80 12,55 % 70 10,95 % 70 1008% | 71,25 11,04% | 180  2267% | 150  1952% | 150  1755% | 170  2480% | 1625 21,14%
4.PUU 0 0,00 % 5 " 078% o o000% 5 0,72% 2,5 0,38 % o "o000% o " o000% o o000% 0 0,00 % 0 0,00 %
puupakkaukset 0 0,00 % 0 0,00 % 0 0,00 % 0 0,00 % 0 0,00% 0 0,00 % 0 0,00 % 0 0,00 % 0 0,00 % 0 0,00%
kyllastetty 0 0,00 % 0 0,00 % 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00 % 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00 % 0 0,00%
muu puu (lankut, kalusteet, sahanpuru) 0 0,00 % 5 0,78 % 0 0,00 % 5 0,72 % 2,5 0,38 % 0 0,00 % 0 0,00 % 0 0,00 % 0 0,00 % 0 0,00 %
5. MUOVI 260 4238% | 260 40,78% | 270 "42,22% | 325  46,30% LI 420 52,90% | 420 "5465% | 420 49,15% | 310  4522% L]
pakkaukset 250  40,75% | 180  2824% | 230  3597% | 265  3816% | 231,25 3578% | 380  47,86% | 390 50,75% | 410  4798% | 300  43,76% | 370  47,59%
muu muovi 10 1,63 % 80 12,55 % 40 6,25 % 60 864% | 475 7,27 % 40 5,04 % 30 3,90 % 10 1,17 % 10 1,46% | 225 2,89 %
6. LASI 5 " 081% 05 0,08% 5 " 0,78% 3,5 0,50 % 0,54 % 6 | 076% 1 " 013% o " o0,00% 0,5 0,07 % 0,24%
pakkaukset 5 0,81% 05 0,08% 5 0,78% 3 043% | 3375 053% 6 0,76 % 1 0,13% 0 0,00 % 0,5 007% | 1875 024%
muu lasi 0 0,00 % 0 0,00 % 0 0,00 % 0,5 007% | 0125 002% 0 0,00% 0 0,00 % 0 0,00 % 0 0,00 % 0 0,00 %
7. METALLI 21 7 3,42% 105 | 1,65% 16 | 250% 61 8,78 % 15 7 1,89% 10 [ 1,30% 13 7 1,52% 19 2,77%
pakkaukset 20 3,26% 10 1,57 % 9 1,41 % 21 3,02% 15 231% 15 1,39 % 10 1,30 % 13 1,52 % 18 2,63% 14 1,83 %
muu metalli 1 0,16 % 05 0,08% 7 1,09 % 40 576% | 12,125 1,77% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00 % 1 015% | 025  004%
8. TEKSTIILI 90 "1467% | 905 1420% 30 7 469% a2 6,05 % 9,90 % 12 T 151% 12 " 156% 7 T 082% 1 0,15% 1,01 %
kengit ja laukut 10 1,63 % 05 0,08% 20 3,13% 15 216% | 11375 1,75% 0 0,00% 0 0,00 % 0 0,00 % 0 0,00 % 0 0,00%
vaatteet 40 6,52 % 20 3,14% 5 0,78% 5 072% | 175 2,79% 10 1,26 % 7 0,91% 7 0,82% 0,5 007% | 6125 077%
muut tekstiilit (matot, pyyhkeet) 40 6,52% 70 10,98 % 5 0,78% 2 317% | 3425  536% 2 0,25% 5 0,65 % 0 0,00 % 0,5 007% | 1,875  024%
9. SER 1,5 " 024% o 000% 7 T 1,00% 1,5 0,22% 0,39 % o "o000% o " o000% o " 000% 2 0,29 % 0,07 %
lamput 0 0,00 % 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00 % 0 0,00 % 0 0,00% 0 0,00 % 0 0,00 %
muut sihkolaitteet 1 0,16 % 0 0,00% 7 1,09 % 1 014% | 225  035% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 2 0,29 % 0,5 0,07 %
paristot ja pienakut 05 0,08% 0 0,00 % 0 0,00 % 0,5 007% | 025  004% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00 % 0 0,00 % 0 0,00%
ajoneuvoakut 0 0,00 % 0 0,00 % 0 0,00 % 0 0,00 % 0 0,00 % 0 0,00% 0 0,00 % 0 0,00 % 0 0,00 % 0 0,00 %
10. VAARALLISET 115  1,87% 7 T 110% a T o063% 11 1,58 % 1,30 % o 000% o 000% o 000% 0,5 0,07 % 0,02 %
lskkeet 05 0,08% 0 0,00 % 0 0,00 % 0 000% | 0125 002% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00 % 0 0,00 % 0 0,00%
muut kemikaalit 11 1,79% 7 1,10% 4 0,63% 11 158% | 825 1,28 % 0 0,00 % 0 0,00 % 0 0,00 % 0,5 007% | 0125 002%
11. SEKALAISET polttokelpoiset 63 | 1027% a3 [ 675% 58  907% 60 | 864% 8,68 % 20 " 302% 20 7 2,60% 26 | 3,04% 52 7,59 % 4,06 %
pakkaukset 5 0,81% 2 031% 3 0,47 % 5 072% | 375  058% 2 0,25% 2 0,26 % 5 0,59 % 1 0,15 % 25 031%
vaipat ja siteet 40 6,52% 0 0,00 % 30 4,69% 25 360% | 2375  3,70% 20 2,52% 10 1,30% 20 234% 50 7,29% 25 3,36%
muut polttokelpoiset 18 2,93% 2 6,43 % 25 391% 30 432% | 285  4,40% 2 0,25% 8 1,04 % 1 0,12% 1 0,15 % 3 0,39 %
12. SEKALAISET polttokelvottomat 65  1,06% 17 7 2,67% o o000% 55 | 0,79% 5 " 063% o " o000% o 000% 0,5 0,07 % 0,18 %
kiviainekset 15 0,24% 0 0,00 % 0 0,00% 0,5 0,07% 05 0,08% 0 0,00 % 0 0,00 % 0 0,00 % 0,5 007% | 0125  002%
muut polttokelvottomat 5 081% 17 2,67% 0 0,00 % 5 072% | 675 1,05 % 5 0,63% 0 0,00% 0 0,00% 0 000% | 125  016%




LITTE 4: TAYTTOASTETUTKIMUS

52 (53)

pvm
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020

tayttoaste
96,44 %
100,00 %
85,75 %
0,00 %
67,70 %
34,69 %
58,44 %
94,62 %
82,19%
100,00 %
89,23 %
86,85 %
100,00 %
73,08 %
51,54 %
82,19%
100,00 %
83,85 %
100,00 %
100,00 %
82,19%
19,24 %
132,30 %
154,00 %
218,96 %
64,38 %
82,19%
0,00 %
100,00 %
89,23 %
82,19%
100,00 %
76,25 %
100,00 %
72,67 %
143,07 %
100,00 %
67,70 %
94,62 %
94,62 %
76,25 %
82,19%
82,19%
76,25 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
35,39%
94,62 %
121,54 %
83,85 %
70,31%
100,00 %
78,46 %
78,46 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
46,16 %
100,00 %
82,19%
46,16 %
88,13 %
78,46 %
46,16 %
40,78 %
83,85 %
100,00 %
73,08 %
100,00 %
100,00 %
57,06 %
82,19%
183,33 %

pvm
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020
29.6.2020

tayttoaste
46,56 %
94,62 %
78,46 %
40,78 %
132,30 %
52,50 %
76,25 %
67,50 %
56,93 %
76,25 %
88,13 %
100,00 %
46,00 %
100,00 %
78,46 %
100,00 %
0,00 %
0,00 %
100,00 %
100,00 %
67,70 %
0,00 %
67,70 %
34,69 %
40,78 %
88,13 %
78,46 %
100,00 %
46,16 %
64,38 %
58,44 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
190,91 %

pvm
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020

tayttoaste
100,00 %
73,08 %
56,93 %
100,00 %
100,00 %
52,50 %
89,23 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
78,46 %
51,54 %
0,00 %
51,54 %
78,46 %
62,31%
73,08 %
100,00 %
0,00 %
73,08 %
78,46 %
73,08 %
100,00 %
100,00 %
0,00 %
83,85 %
100,00 %
67,70 %
100,00 %
70,31 %
126,92 %
70,31%
70,31 %
94,60 %
100,00 %
46,16 %
100,00 %
111,88 %
78,46 %
46,56 %
46,56 %
100,00 %
16,88 %
76,25 %
190,91 %
58,44 %
89,23 %
88,13 %
64,38 %
5,00 %
78,40 %
76,25 %
100,00 %
52,50 %
78,46 %
100,00 %
200,00 %
100,00 %
100,00 %
89,23 %
135,63 %
34,69 %
83,85 %
67,70 %
51,54 %
70,31 %
67,70 %
100,00 %

pvm
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020
24.7.2020

tayttoaste
64,38 %
16,88 %
56,93 %
56,93 %
46,16 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
132,30 %
110,77 %
67,70 %
35,39 %
40,63 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
24,62 %
52,50 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
88,13 %
100,00 %
70,31 %
28,75%
78,40 %
147,71 %
110,77 %
100,00 %
40,63 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
8,47 %
100,00 %
0,00 %
100,00 %
88,13 %
100,00 %
100,00 %
0,00 %
3539%
3,09 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
0,00 %
100,00 %
46,16 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
0,00 %
0,00 %
121,54 %
100,00 %
46,16 %
100,00 %
46,16 %
100,00 %
46,16 %
100,00 %
100,00 %
46,16 %
3539 %
100,00 %

pvm
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020

tdyttoaste
100,00 %
100,00 %
100,00 %
0,00 %
52,50 %
100,00 %
67,70 %
67,70 %
46,16 %
100,00 %
100,00 %
78,46 %
100,00 %
100,00 %
46,16 %
78,46 %
100,00 %
0,00 %
46,16 %
0,00 %
110,77 %
105,38 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
132,30 %
110,77 %
116,15%
121,54 %
116,15 %
110,77 %
114,05 %
52,62 %
76,25 %
40,78 %
117,81 %
40,78 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
52,50 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
52,50 %
100,00 %
76,25 %
52,50 %
100,00 %
89,23 %
64,38 %
70,31 %
24,62 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
76,25 %
34,69 %
100,00 %
76,25 %
64,38 %
88,16 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %

pvm
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020
31.7.2020

tayttoaste
5,00 %
0,00 %
100,00 %
56,93 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
46,16 %
56,93 %
100,00 %
89,23 %
83,85 %
100,00 %
100,00 %
0,00 %
56,93 %
100,00 %
89,23 %
56,93 %
116,15 %
78,46 %
100,00 %
100,00 %
64,38 %
100,00 %
89,23 %
40,63 %
100,00 %
64,38 %
88,13 %
5,00 %
52,50 %
88,13 %
73,00 %
100,00 %
76,25 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
76,25 %
40,63 %
100,00 %
100,00 %
46,16 %
100,00 %
0,00 %
121,54 %
89,23 %
100,00 %
76,25 %
100,00 %
123,75 %
83,85 %
100,00 %
82,19 %
64,38 %
67,70 %
89,23 %
46,16 %
100,00 %
46,16 %
78,46 %
100,00 %
100,00 %
56,93 %
100,00 %
56,80 %
64,38 %
82,19 %
88,13 %
40,63 %

pvm
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020

tayttoaste
100,00 %
100,00 %
56,93 %
100,00 %
89,23 %
70,31%
100,00 %
19,24 %
0,00 %
100,00 %
100,00 %
0,00 %
0,00 %
0,00 %
88,13 %
46,56 %
30,01 %
524 %
67,70 %
100,00 %
46,16 %
46,56 %
100,00 %
35,39 %
46,56 %
70,39 %
35,39 %
105,94 %
78,46 %
100,00 %
24,62 %
89,23 %
89,23 %
62,31%
100,00 %
58,44 %
67,70 %
76,25 %
64,38 %
56,69 %
100,00 %
51,54 %
83,85 %
100,00 %
83,85 %
73,08 %
175,00 %
40,78 %
67,70 %
100,00 %
73,08 %
83,85 %
16,88 %
78,46 %
100,00 %
88,13 %
5,00 %
64,38 %
100,00 %
51,14 %
100,00 %
73,08 %
64,38 %
46,56 %
46,00 %
105,94 %
100,00 %
56,93 %
111,88 %
105,94 %
100,00 %
100,00 %
94,62 %
30,01 %

pvm
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020
10.8.2020

tdyttoaste
52,62 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
0,00 %
0,00 %
100,00 %
100,00 %
46,56 %
28,75 %
100,00 %
3539%
100,00 %
51,54 %
51,54 %
100,00 %
100,00 %
73,08 %
67,70 %
159,38 %
89,23 %
58,44 %
67,70 %
100,00 %
64,38 %
24,00 %
46,56 %
76,25 %
73,08 %
28,75 %
56,93 %
64,38 %
56,93 %
89,23 %
22,81%
100,00 %
30,01 %
73,08 %
78,46 %
100,00 %
83,85 %
100,00 %
46,16 %
78,46 %
46,56 %
121,54 %
89,23 %
100,00 %
40,78 %
34,69 %
51,54 %
76,25 %
89,23 %
89,23 %
58,44 %
46,70 %
16,88 %
100,00 %
100,00 %
200,00 %




53 (53)

pvm
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020
20.11.2020

tayttoaste
100,00 %
51,54 %
89,23 %
100,00 %
56,93 %
56,93 %
121,54 %
56,93 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
78,46 %
46,16 %
100,00 %
100,00 %
67,70 %
40,63 %
100,00 %
100,00 %
78,46 %
67,70 %
67,70 %
46,56 %
88,13 %
73,00 %
67,70 %
100,00 %
100,00 %
46,16 %
100,00 %
52,50 %
88,13 %
100,00 %
100,00 %
56,57 %
100,00 %
100,00 %
132,30 %
132,30 %
46,16 %
46,16 %
67,70 %
78,46 %
52,50 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
88,13 %
89,20 %
64,38 %
88,13 %
89,23 %
89,23 %
46,16 %

pvm
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020

tayttoaste
56,93 %
78,46 %
78,46 %
100,00 %
89,23 %
89,23 %
100,00 %
78,46 %
78,40 %
76,25 %
67,70 %
111,88 %
46,16 %
100,00 %
100,00 %
56,93 %
110,77 %
89,23 %
67,70 %
100,00 %
100,00 %
78,46 %
100,00 %
76,25 %
100,00 %
76,25 %
-10,16 %
100,00 %
88,13 %
76,25 %
64,38 %
64,38 %
89,23 %
100,00 %
46,16 %
78,40 %
67,70 %
28,75 %
64,38 %
88,13 %
100,00 %
111,88 %
64,38 %
70,31 %
46,16 %
100,00 %
56,93 %
94,62 %
88,13 %
67,70 %
67,70 %
89,23 %
100,00 %
88,13 %
100,00 %
76,25 %
88,13 %
100,00 %
52,50 %
100,00 %
52,50 %
100,00 %
100,00 %
40,63 %
56,57 %
78,40 %
100,00 %
28,75 %
64,38 %
78,46 %
56,57 %
64,38 %
89,23 %
100,00 %

pvm
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020
27.11.2020

tayttoaste
46,16 %
28,75 %
88,13 %
3,09 %
51,54 %
100,00 %
46,16 %
76,25 %
100,00 %
76,25 %
89,20 %
52,50 %
64,38 %
46,56 %
64,38 %
94,06 %
94,06 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
13,85 %
94,62 %
100,00 %
100,00 %
52,50 %
64,38 %
40,63 %
76,25 %
56,93 %
100,00 %
100,00 %
64,38 %
28,75 %
24,62 %

pvm
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020

tayttoaste
82,19%
40,78 %
76,31 %
56,80 %
16,88 %
51,54 %
94,62 %
46,16 %
100,00 %
183,33 %
100,00 %
100,00 %
16,88 %
89,23 %
183,33 %
64,38 %
100,00 %
70,31 %
78,46 %
0,00 %
0,00 %
73,08 %
94,06 %
88,13 %
40,78 %
100,00 %
0,00 %
46,56 %
100,00 %
73,00 %
28,75 %
100,00 %
70,31 %
30,01 %
58,44 %
94,06 %
78,46 %
56,93 %
56,93 %
88,16 %
19,24 %
141,67 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
35,39%
58,44 %
52,50 %
100,00 %
100,00 %
88,13 %
82,19%
100,00 %
78,46 %
62,31 %
76,25 %
35,20 %
89,23 %
83,85 %
100,00 %
51,54 %
67,70 %
86,50 %
100,00 %
94,62 %
100,00 %
88,13 %
70,31 %
105,38 %
105,38 %
62,31 %
100,00 %
76,25 %
100,00 %

pvm
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020
7.12.2020

tayttoaste
110,77 %
64,38 %
40,63 %
58,54 %
56,93 %
82,19 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
70,31 %
76,25 %
82,19 %
100,00 %
200,00 %
200,00 %

pvm
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020

tayttoaste
88,13 %
0,00 %
70,31 %
64,38 %
0,00 %
105,38 %
100,00 %
51,54 %
94,08 %
100,00 %
76,25 %
67,70 %
100,00 %
73,08 %
40,78 %
94,06 %
52,50 %
56,93 %
28,75 %
100,00 %
117,81 %
94,06 %
94,06 %
51,54 %
0,00 %
51,54 %
83,85 %
89,23 %
0,00 %
0,00 %
88,13 %
94,62 %
82,19 %
13,85 %
58,54 %
78,46 %
100,00 %
100,00 %
56,93 %
88,16 %
5,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
64,38 %
70,31%
56,93 %
100,00 %
22,81%
76,31 %
82,19 %
51,54 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
56,93 %
100,00 %
46,16 %
28,75 %
0,00 %
78,46 %
100,00 %
51,54 %
58,44 %
64,38 %
110,77 %
30,01 %
28,93 %
70,39 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %

pvm
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020
14.12.2020

tayttoaste
73,08 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
46,16 %
100,00 %
111,88 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
5,00 %
175,38 %
175,38 %
186,15 %
51,54 %
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YLA-SAVON LAUTAKUNTA

Maaritelmia
Tassa selvityksessa tarkoitetaan

Kiinteistoittaisella jatteenkuljetuksella kunnan tai kiinteiston haltijan jarjestdmaa jatteenkuljetusta, jossa
jatelajit noudetaan kiinteistolle tai sen ldheisyyteen sijoitetusta kerdyspaikasta tai kahden tai useamman
kiinteiston yhteisesta kerdyspaikasta.

Kiinteiston haltijan jarjestamalla jatteenkuljetuksella kiinteistoittdista jatteenkuljetusta, jossa kiinteiston
haltija vastaa jatteenkuljetuksen hankkimisesta sopimalla asiasta yksityisen jatteenkuljetusyrityksen kanssa
jatehuoltomaaraysten mukaisesti.

Kunnan jarjestamalla jatteenkuljetuksella kiinteistoittdista jatteenkuljetusta, jossa kunnallinen jateyhtio
vastaa jatteenkuljetuksen kilpailuttamisesta seka tilaamisesta noutamaan jatteet kiinteistoilta jatehuolto-
madraysten mukaisesti.

Kunnan jatehuoltojarjestelmalld kunnan jarjestaman jatehuollon kokonaisuutta, jonka kautta kunta huo-
lehtii kunnallisen yhdyskuntajatehuollon piiriin kuuluvista jatteista. Kunnan jatehuoltojarjestelma koostuu
kerdys- ja vastaanottopisteistd, kiinteistoittdisesta jatteenkuljetuksesta seka jatteiden kasittelysta.

Kunnan jatehuollon jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvalla jatteellad vakinaisessa asunnossa, vapaa-
ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyvaa jatetta seka kuntien hallinto- ja palvelutoimin-
nassa syntyvaa yhdyskuntajatettd, mukaan lukien kerayksen ja kuljetuksen osalta tuottajavastuunalainen
pakkausjate, joka keratdan jatelain ja jatehuoltomaardysten mukaisesti kiinteistoittdisessa kerdyksessa ja
kunnallisen jateyhtion jarjestamdssa tuottajien kerdysta taydentavissa ekopisteissa ja lisaksi sita liikehuo-
neistoissa syntyvaa jatettd, joka kerdtdan yhdessa asumisessa tai kuntien hallinto- ja palvelutoiminnassa
syntyvien jatteiden kanssa.

Asumisessa syntyvalla jatteella kaikkea vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja
muussa asumisessa syntyvaa jatetta sen lajista, laadusta ja maarasta riippumatta.

Yla-Savon jatehuolto Oy on kuntien omistama jateyhtio. Yhtion perustehtdva on lakisaateisten jatehuolto-
palveluiden jarjestaminen.

Jatehuoltoviranomainen Yl3-Savon jatehuoltolautakunta.

Postitusosoite Kayntiosoite Sahkdposti Puhelin
PL 10 Pohjolankatu 14 jatelautakunta@iisalmi.fi 040 661 7282
74101 IISALMI 74100 IISALMI



YLA-SAVON LAUTAKUNTA

Tiivistelma

Taman taustamuistion tavoitteena oli selvittaa Yla-Savon alueen jatehuollon jarjestamistapaa verraten sita
erilaisiin tutkimuksiin, maarayksiin ja toteuttamistapoihin muualla Suomessa mahdollisuuksia kartoittaen.

Kiinteiston haltijan jarjestamasta sekajatekerdyksesta esitetdan luovuttavan Yla-Savon alueella siirtymaajan
jalkeen vuoden 2026 alusta alkaen. Siirtymaaika on sekajatteen osalta vahintdaan 3 vuotta paatoksen teke-
misesta uuden 19.7.2021 voimaan tulleen jatelain mukaisesti. Kunta voi kuitenkin paattaa aikaisemmasta
lakkaamisajankohdasta alueella, jolla jatteenkuljetuspalvelua ei ole tarjolla tai sen saatavuus on merkitta-
vasti heikentynyt ja tasta voi seurata roskaantumista taikka haittaa tai vaaraa terveydelle tai ymparistolle.

Jatehuoltolautakunta varaa ennen kuljetusjadrjestelmdpaatoksen tekemista ja jarjestelman muuttamista
kaikille, joiden elinymparistéon, tydntekoon tai muihin oloihin paatdksenteolla voi olla huomattava vaiku-
tus, mahdollisuuden saada tietoa asian kasittelyn lahtokohdista ja lausua mielipiteensa asiasta jatelain 38
§:n ja hallintolain 41 §:n mukaisesti.

Kiinteiston haltijan jarjestamasta sekajatekerayksesta poistuminen on merkityksellista ja perusteltua viran-
omaisvalvonnan seka lainsdaadannon edellytysten nakdkulmasta. Tavoitteellisesti toiminta tehostuu, vas-
teajat lyhenevat ja jatehuoltopalvelukokonaisuuden kehittamiselle on nykyistad paremmat laht6kohdat.
Kuntien omistama jateyhtio on perustettu hoitamaan kunnille kuuluvat jatehuollon palvelutehtavat ja yhti-
on keskeisimmaksi tehtavaksi on annettu myos jatehuollon kehittaminen.

Jatelain 36 § nojalla kiinteistoittdinen jatteenkuljetus voidaan jarjestdad kunnan jarjestdimana jatteenkulje-
tuksena, jolloin jateyhtio huolehtii jatteenkuljetuksen kilpailuttamisesta hankintalain ja jatelain mukaisesti,
siten etta kuljetusyrittdjilla on tasapuoliset mahdollisuudet osallistua kunnan jatehuoltopalveluiden tuot-
tamiseen. Sopimussuhde tehdaan jateyhtion ja kuljetusyrityksen valilld. Kyseessa on julkisoikeudellinen
palvelu, josta perittdva maksu maarataan jatetaksassa. Kuljetushinta ja mahdolliset lisdpalveluiden kustan-
nukset maaraytyvat yhteiskilpailutuksen perusteella, ei kuljetusyrittajan itsenadisesti paattamana. Jatelain
37 §:n mukaisesti jatteiden kuljetus voidaan jarjestda myos kiinteiston haltijan jarjestdmana, jolloin kiinteis-
ton haltija sopii valitsemansa kuljetusyrittdjan kanssa jatteenkuljetuksesta jarjestimastdaan kerayspaikasta
kunnan maaraamaan vastaanottopaikkaan. Sopimus on yksityisoikeudellinen ja jatetaksassa maaritellaan
maksu jatteenkasittelyn osalta. Kuljetusyrittdja maarittelee kuljetuksen kustannushinnat itsenaisesti.

Yla-Savon alueella on kaytossa kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus kaikille jatejakeille (pois lukien
biojate). Biojatteiden osalta kdytossa on kaksoisjarjestelma jatteenkuljetuksessa. Uudistetun jatelain myota
hyotyjatteiden kiinteistoittdinen jatteenkuljetus tulee siirtymaan kunnan vastuulle siirtymaaikojen jalkeen.

Jatehuoltoviranomaisen toimivaltaan kuuluu paattaa siita, jarjestetaanko kiinteistoittdinen sekajatteenkul-
jetus kunnassa tai sen osassa, kunnan vai kiinteiston haltijan jarjestdmana jatteenkuljetuksena. Yl&-Savon
jatehuoltoviranomaisena toimiva Yla-Savon jatehuoltolautakunta ratkaisee asian itsendisesti.

Postitusosoite Kayntiosoite Sahkdposti Puhelin
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YLA-SAVON LAUTAKUNTA

1. Johdanto

Uusi jatelaki tuli voimaan 19.7.2021 ja jatelakia tdydentavat asetukset tulivat voimaan 1.12.2021. Lailla
pannaan taytantoon EU:ssa hyvaksytyt uudet jatealan sadadokset seka lisataan jatteen kierratysta ja vahvis-
tetaan Suomen roolia kiertotalouden edelldkavijana.

Euroopan komission suosituksissa (11/2018) Suomelle on kirjattu kierratystavoitteiden saavuttamiseksi
huomioita muun muassa kuljetusten kaksoisjarjestelman aiheuttamaan tehottomuuteen. Muita havaittuja
ongelmia ovat olleet muun muassa jatehuollon jarjestamisen vastuut liian hajallaan (kunnat, tuottajat, yksi-
tyiset yritykset), tuottajavastuujarjestelman tehottomuus seka erilliskerdysvelvoitteet riittamattomyys (KI-
VO).

Suomessa yhdyskuntajatehuoltoon kohdistuu merkittavia kehitystarpeita. Kiertotalouden toimeenpanemi-
nen edellyttaa, etta kotitalousjatteestd saadaan tulevaisuudessa huomattavasti suurempi osa kierratettya
raaka-aineeksi uusien tuotteiden valmistukseen. Tarvittavia toimenpiteita selvitti ymparistoministerion
asettama jatelakitydoryhma, joka luovutti mietintdnsa 16.9.2019. Tyoryhma esitti mietinndssaan, etta kotita-
louksien jatteenkuljetus tulisi siirtda yksiselitteisesti kuntien jarjestettavaksi.

Liilkenne- ja viestintaministerio on julkaisussaan Valtakunnallinen jatelogistiikkaselvitys saanut tuloksesi,
etta kolme suurinta vahvuutta jatelogistiikassa ovat kuntien kilpailuttama keskitetty jatteenkuljetus, nyky-
aikainen ja kehittyva keradys- ja kuljetuskalusto seka alan yksityinen yritystoiminta.

Kuntaliiton ja Ylen tekemdssa kyselyssa viranomaiset ovat nostaneet esiin kiinteiston haltijan jatteenkulje-
tusjarjestelman ja kaksoisjarjestelman aiheuttamat haasteet viranomaistydlle ja jatehuollon kehittamiselle.
Kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen koetaan toimivan paikoitellen puutteellisesti, mika vai-
keuttaa monin osin kunnan jatehuollon jarjestdmista ja asettaa asiakkaat eriarvoiseen asemaan. Jatkuva
kuljetusasioiden ja niitd koskevien valitusasioiden kasittely vie huomattavasti resursseja, jotka pitdisi pystya
kayttamaan jatehuollon kehittamiseen.

Suomen ymparistokeskuksen asiantuntija selvityksessa "Yhdyskuntajatteen kierratykselld vauhtia kiertota-
louteen” (JATEKIVA), esitettiin muun muassa erilliskerdyksen lisaamista seki kiinteiston haltijan kuljetusjar-
jestelmastd luopumista.

Tassa vaikutusarviointi-taustamuistiossa tarkastellaan Yla-Savon jatehuoltolautakunnan toimialueen jate-
huollon kuljetusjarjestelmaa seka jatehuollon toteuttamista kiinteiston haltijan tai kunnan jarjestamana.
Tassa selvityksessa ei oteta kantaa jatevesilietteisiin.

1.1 Selvitystyon taustaa

Yla-Savossa kunnallisena jateyhtiona toimii Yla-Savon jatehuolto Oy. Yhtion osakaskuntia ovat lisalmi, Keite-
le, Kiuruvesi, Lapinlahti, Pielavesi, Sonkajarvi ja Vierema. Jatelain 23 §:n mukaisena alueen yhteisena viran-
omaisena toimii Yla-Savon jatehuoltolautakunta.

Jatelain 37 § mukaisesti kunnan on seurattava ja valvottava jatteenkuljetusjarjestelmasta tehdyn paatoksen
tdytantoonpanoa ja sen edellytysten tayttymista, seka tarvittaessa kasiteltava jatteenkuljetusta koskeva
asia uudelleen. Yla-Savon jatehuoltolautakunta on kasitellyt jatteenkuljetusjarjestelmaa edellisen kerran
vuonna 2013.

Kuljetusjarjestelman arviointi on suoritettu ulkopuolisen konsultin toimesta vuonna 2021 KESTO-
hankkeessa. KESTO- Kestdvan energiakdayton, materiaalitehokkuuden ja ilmaston seudullinen toiminta-
suunnitelma -hankkeen paatehtavana oli laatia seudulliset ilmasto-ohjelmat ja kuntakohtaiset ilmaston
toimintasuunnitelmat Yla-Savon seuduille.
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1.2 Tarkasteltava alue

Tassa taustaraportissa tarkastellaan Yla-Savon jatehuoltolautakunnan toimialueen jatteenkuljetusjarjestel-
maa kunnan vastuulla olevien yhdyskuntajatteiden osalta. Sako- ja umpikaivolietteet jatetdaan taman tar-
kastelun ulkopuolelle. Jatelain 32 §:n mukaisesti kunnan vastuulla on vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan
asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyvan jatteen jatehuolto. Kunnan vastuulle kuuluvat myos
kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvat yhdyskuntajatteet, seka niiden lilkkehuoneistojen yhdyskun-
tajatteet, jotka keratdan kiinteistolla yhdessa edelld mainittujen jatteiden kanssa.

1.3 Kiinteistdittdisen jatteenkuljetuksen jarjestdminen

Kiinteistoittaisesta jatteenkuljetuksesta huolehtiminen on olennainen osa lakisaateiseen velvollisuuteen
perustuvaa kunnan jarjestamaa jatehuoltoa. Jatteenkuljetuksessa on kyse julkisesta valttamattomyyspalve-
lusta, jonka on toimittava kaikissa oloissa, kaikkina aikoina ja kaikilla alueilla. Jatelain 35 §:ssa saddetdan
yleiset vaatimukset, jotka kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen on taytettava valitusta kuljetusjarjestelmasta
riippumatta. Ndiden vaatimusten mukaan kiinteistottdinen jatteenkuljetus on jarjestamistavasta riippumat-
ta jarjestettava niin, etta tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja
syrjimattomin ehdoin. Kiinteistoittaisessa jatteenkuljetuksessa on noudatettava kunnan jatehuoltomaa-
rayksia ja jate on toimitettava kunnan maaraamaan vastaanotto- tai kasittelypaikkaan. Lisdksi jatelaki edel-
lyttad, ettd jatteenkuljetusyrittdjan on oltava hyvaksytty jatelain mukaisesti ELY-keskuksen yllapitdamaan
jatehuoltorekisteriin. Jatelain ehtojen lisdksi kuljetusyrittdjalla tulee olla voimassa ELY-keskuksen myonta-
ma liikennelupa.

Kiinteistottdinen jatteenkuljetus voidaan jarjestaa:

1) Kunnan jarjestamana jatteenkuljetuksena (jatelaki 36 §), jolloin jateyhtio huolehtii jatteenkuljetuksen
kilpailuttamisesta hankintalain ja jatelain mukaisesti siten, ettd kuljetusyrittajilla on tasapuoliset mahdolli-
suudet osallistua kunnan jatehuoltopalveluiden tuottamiseen. Sopimussuhde tehdaan jateyhtion ja kulje-
tusyrityksen valilla. Kyseessa on julkisoikeudellinen palvelu, josta perittava maksu maarataan jatetaksassa.
Kuljetushinta ja mahdollisten lisdpalvelun kustannukset maaradytyvat yhteiskilpailutuksen perusteella, ei
kuljetusyrittdjan itsendisesti paattamana.

2) Kiinteistdn haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena (jatelaki 37 §), jolloin kiinteistdn haltija sopii itse
valitsemansa kuljetusyrittdjan kanssa jatteen kuljetuksesta jarjestimastaan kerdyspaikasta kunnan maa-
raamaan vastaanottopaikkaan. Sopimus on yksityisoikeudellinen ja jatetaksassa maaritelladan maksu jat-
teenkasittelyn osalta. Kuljetusyrittdja maarittelee kuljetuskustannushinnat ja mahdolliset lisdpalvelumaksut
itsendisesti. Kiinteiston haltijalla on velvollisuus tarkistaa, etta jatteita kuljettava yritys kuuluu jatelain mu-
kaiseen jatehuoltorekisteriin.

1.4 Kuljetusjarjestelmasta paattaminen

Jatehuoltoviranomaisen toimivaltaan kuuluu paattaa siita, jarjestetdaanko sen koko toimialueella tai osassa
aluetta kiinteistoittdinen jatteenkuljetus kunnan vai kiinteiston haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena.
Paatos jatteenkuljetuksen jarjestamisesta kiinteiston haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena voidaan
tehda vain silloin, kun jatelain 37.1 §:ssa saadetyt edellytykset tayttyvat (KHO 2016:19).

Paatettdessa kiinteistottaisesta jatteenkuljetusjarjestelmasta on jatehuoltoviranomaisen tehtava asiassa
hallintolain mukainen valituskelpoinen paatos. Yla-Savon jatehuoltoviranomaisena toimiva Yla-Savon jate-
huoltolautakunta ratkaisee asian itsenaisesti. Viranomaisen on ennen kuljetusjarjestelmapaatoksen teke-
mistd tai muuttamista varattava kaikille, joiden elinymparist6on, tydntekoon tai muihin oloihin paatoksen-
teolla voi olla huomattava vaikutus, mahdollisuus saada tietoa asian kasittelyn |ahtokohdista ja lausua mie-
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lipiteensa asiasta jatelain 38 §:n ja hallintolain 41 §:n mukaisesti. Asian vireilldolosta ja vaikuttamismahdol-
lisuuksien kayttamisesta on ilmoitettava asian merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla. Hallinto-
lain mukaan paatds on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikutta-
neet ratkaisuun sekd mainittava sovelletut sdannokset.

Kuljetusjarjestelmapaatoksen lainmukaisuudesta ei voida varmistua pelkadstaan silla perusteella, miten kay-
tossa ollut sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma on kunnan arvion mukaan toiminut (KHO
2016:19). Jatehuoltoviranomaisen ei ole pakko valita kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta sii-
nakaan tapauksessa, etta jatelain 37.1 §:ssa saddetyt edellytykset tayttyisivat. Viranomainen voi sille kuulu-
van harkintavallan nojalla paattaa tassakin tapauksessa siirtymisesta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetuk-
seen. Selvitysten on osoitettava jatelaissa sdaadettyjen edellytysten tayttyvan vain paatettdessa jatkaa kiin-
teiston haltijan jarjestdamaa jatteenkuljetusta (KHO 2016:20).

Kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen voidaan jatelain ja sen perusteluiden seka korkeimman hallinto-
oikeuden vuosikirjapaatosten nojalla katsoa olevan ensisijainen vaihtoehto kiinteistoittaisen jatteenkulje-
tuksen jarjestamiseksi.

Jatelaissa on kirjattu edellytykset kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle. Jatehuoltoviran-
omainen voi paattaa, etta kiinteistoittdinen jatteenkuljetus jarjestetadn kiinteiston haltijan jarjestimana
kuljetuksena, jos voidaan perustellusti osoittaa, etts;

1) Alueella on tarjolla jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin
ja syrjimattomin ehdoin;

2) jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alu-
eellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle;

3) paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myodnteisiksi ottaen erityisesti huomi-
oon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Jatelain edellytysten ja samalla paatdksen lainmukaisuuden arvioimiseksi on varmistuttava siitd, ettd paa-
tosta tehdessa hallintolaissa (31.18) tarkoitetut asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset
ovat olemassa.

Jotta jatelaissa saddettyjen vahimmaisedellytysten (kohdat 1-3) tayttymista voidaan arvioida, tulee paatok-
senteon tueksi tehtdvassa selvityksessa kuvata paatoksen kohteena olevia alueita riittavan yksityiskohtai-
sesti ja niin, ettd kysymyksessa oleviin jatelajeihin mahdollisesti liittyvat erityispiirteet otetaan huomioon.
Selvityksessa on erityisesti kiinnitettdva huomiota niihin alueiden ominaisuuksiin, joilla on merkitysta jat-
teenkuljetuksen ja sen kustannusten tai toimivuuden kannalta, kuten asuinkiinteistdjen maaraan ja tihey-
teen, kuljetusmatkoihin tai alueen kuljetusoloihin muutoin. Samankaltaiset alueet voidaan tarkastelussa
yhdistaa, mutta kuljetusolojen kannalta erityyppisia alueita, kuten esimerkiksi keskustaajamaa, hyvin har-
vaan asuttuja alueita ja saaristoalueita, on yleensa syyta tarkastella erikseen. Arvioinnissa on otettava
huomioon myds kuljetuspalveluista perittavat maksut. (KHO 2016:19)

1.5 Nykyinen jatteenkuljetusjarjestelma ja jatelainsadadannon edellyttéamat muutokset

Yld-Savon seutukunnan alueella on jatteenkerayksessa nykyisin kdytossa kiinteiston haltijan jarjestama jat-
teenkerays sekajatteen ja hyotyjatteiden osalta (pois lukien biojatteet). Biojatteiden osalta kdytossa on
sekajarjestelma, joka alueella tarkoittaa, ettd Kiuruveden, Viereman, Pielaveden, Keiteleen ja Lapinlahden
Varpaisjarven alueella on kdytdssa kunnan jarjestama kerdys ja lisalmen, Lapinlahden ja Sonkajarven alueel-
la on kaytossa kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkerdys. Kiinteiston haltijan jarjestamassa keradyksessa
kiinteistot valitsevat itse haluamansa jatteenkuljetusyrityksen ja tekevat sopimuksen jatteen keraamisesta
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ja kuljetuksesta yrittdjan kanssa. Kuljetusyritys laskuttaa kiinteistolta kerdamiensa jatteiden kasittelymak-
sun voimassa olevan jatetaksan mukaisena.

Alueen nykyiset jatehuoltomaaraykset velvoittavat biojatteen ja kartongin erilliskerayksen kaikissa vahin-
taan viiden huoneiston kiinteistoissa ja metallin ja lasin vahintdaan 20 huoneiston kiinteistdissa. Muoville ei
nykyisin ole erilliskerdysvelvoitetta.

Jatteenkuljetusjarjestelmaa on tarkasteltu aiemmin 2013 ja jatteenkuljetusjarjestelmasta on tehty paatos
Yla-Savon jatehuoltolautakunnassa vuonna 2013. Jatelain 37 § mukaan kunnan on seurattava ja valvottava
jatteenkuljetusjarjestelmasta tehdyn paatoksen taytantéonpanoa ja sen edellytysten tayttymista seka tar-
vittaessa kasiteltava jatteenkuljetusta uudelleen.

19.7.2021 voimaan tullut jatelaki siirtaa kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta kunnan jar-
jestamaksi jatteenkuljetukseksi yli 5 asuinhuoneistojen kiinteistdjen pakkausjatteiden kerdyksen taajamissa
heindkuussa 2023 alkaen. Yli 10 000 asukkaan taajamissa kaikilta asuinkiinteistdilta biojatteen kuljetus siir-
tyy kiinteiston haltijan jarjestamasta jatehuollosta kunnan jarjestamaksi 19.7.2024 alkaen. Samalla siirtyy
my0s 5 asuinhuoneiston biojatteenkerays kunnan jarjestamaksi jatteenkuljetukseksi.

Alle on koottu uuden jatelain keskeisimpia aikamaaria

e Siirtyminen kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteenkul-
jetuksesta

o biojate aikaisintaan 19.7.2023 ja viimeistdaan 19.7.2024
o pakkausjatteet aikaisintaan ja viimeistdan 1.7.2023.

e Jos kunta paattaa siirtya kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta kunnan jarjesta-
maan jatteenkuljetukseen (37 §),

o kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen lakkaamisajankohta voi olla aikaisintaan
kolmen vuoden kuluttua paatdksen tekemisesta.

o Poikkeus: Kunta voi kuitenkin pddttéd aikaisemmasta kiinteistén haltijan jérjestdmdén jét-
teenkuljetuksen lakkaamisajankohdasta alueella, jolla jétteenkuljetuspalvelua ei ole tarjolla
tai sen saatavuus on merkittévdsti heikentynyt ja tdstd voi seurata roskaantumista taikka
haittaa tai vaaraa terveydelle tai ympdristélle.

e Markkinakartoitusvelvoite (36 §)

o kunnan velvollisuutta tehda markkinakartoitus sovelletaan 1 paivasta heinakuuta 2022.
e Kuntien ja pakkaustuottajien yhteistoiminta

o tuottajien ja kuntien tehtava yhteistydsopimus 31.12.2021 mennessa.

o tuottajien on maksettava korvauksia 1.7.2023 alkaen.

1.6 Kaytetyt tausta-aineistot

Tausta-aineistona on kaytetty KESTO-hankkeessa teetettya LCA Consulting:n tekemaa Jatteenkuljetusjarjes-
telmien vertailu ja arvio tulevaisuudesta Yla-Savossa raporttia. Kiinteistojen liittymistiedot on saatu jate-
huoltoviranomaisen rekisterista, jota paivitetdan jatteenkuljetusyrittdjien ilmoittamien tietojen mukaisesti.
Selvitystyon yhteydessa on tutustuttu erilaisiin selvityksiin seka paatoksiin ja kuntaliiton ohjeisiin.
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2. Tarkasteltava-alue

2.1 Alueen ominaisuudet

Yla-Savon jatehuoltolautakunta toimii lisalmen, Keiteleen, Kiuruveden, Lapinlahden, Pielaveden, Sonkajar-
ven ja Viereman yhteisena jatehuoltoviranomaisena. Yla-Savon jatehuoltolautakunnan yhteistoiminta-
alueen maapinta-ala on 7 215 km? (Maanmittauslaitos 2021). Taulukossa 1 on esitetty YI4-Savon alueen
asukasmaarat ja asuntokunnat kunnittain. Asukkaita alueella on 51 595. Asuntokuntia alueella on 26 412,
joista pientalohuoneistoissa on 15 063 ja rivi- ja kerrostalohuoneistoissa on 10 895.

Taulukko 1. Asukasmaarat ja asuntokunnat Yld-Savossa

Asuntokunnat
- Asuntokunnat Asuntokunnat Asuntokunnat
Asunto- omakoti- ja o
Kunta  Asukkaat . rivitalot kerrostalot muut rakennukset
kunnat paritalot

kpl % kpl % kpl % kpl %
lisalmi 20958 10891 4723 43,4 1368 12,6 4617 42,4 183 1,7
Keitele 2095 1111 773 69,6 253 22,8 70 6,3 15 1,4
Kiuruvesi 7 759 3960 2474 62,5 756 19,1 681 17,2 49 1,2
Lapinlahti 9247 4 666 3042 65,2 1171 25,1 365 7,8 88 1,9
Pielavesi 4269 2168 1485 68,5 314 14,5 327 15,1 42 1,9
Sonkajarvi 3777 1962 1355 69,1 415 21,2 138 7,0 54 2,8
Vierema 3490 1654 1211 73,2 338 20,4 82 5,0 23 1,4
Yhteensa 51 595 26412 15063 57,0 4615 17,5 6280 23,8 454 1,7

Yla-Savon asuinrakennusten ja kesamokkien maarat on esitetty taulukossa 2. Yld-Savossa asuinrakennuksia
on 19 885, joista pientaloja on noin 93 % seka rivi- ja kerrostaloja on yhteensa noin 7 %. Kesdmdokkeja® alu-
eella on yhteensa 6 755, mika on 25,4 % kaikkien rakennusten kokonaismaarasta. Alueesta valtaosa on ha-
ja-asutusaluetta, mutta maarallisesti yli puolet vaestosta asuu kaupunki- ja kuntataajamissa. Yla-Savon taa-
jama-aste on 58,9 % (2020). Vaesto- ja rakennustiedot perustuvat Tilastokeskuksen (24.5.2022) tietoihin.
Haja-asutusalueella vakiluku lisdantyy etenkin kesdaikaan mokkiasutuksen myota.

Taulukko 2. Asuinrakennukset ja mokit Yla-Savon alueella

Kaikki - Asuinrakennukset — . -
Mokit 0 Omakoti- ja paritalot Rivitalot Kerrostalot
rakennukse yhteensa
tyhteensa
kpl kpl % kpl kpl % kpl %
lisalmi 6878 1089 15,8 5789 84,2 5195 89,7 290 5,0 304| 5,3
Keitele 1444 396| 27,4 1048 72,6 965 92,1 64 6,1 19| 1,8
Kiuruvesi 4232 965| 22,8 3267 77,2 3029 92,7 185 57 53] 1,6
Lapinlahti 5721 1589| 27,8 4132 72,2 3870 93,7 231 5,6 311 0,8
Pielavesi 3483 1368 39,3 2115 60,7 2016 95,3 76 3,6 23| 1,1
Sonkajarvi 2757 869| 31,5 1888 68,5 1775 94,0 99 52 14| 0,7
Vierema 2145 499 23,3 1646 76,7 1565 95,1 70 4,3 11| 0,7
Yhteensa 26660 6775 254 19 885 74,6 18415 92,6 1015 51 455 2,3

1 Tilastokeskuksen luokittelun mukaan kesamdokeiksi luetaan kaikki rakennukset, joiden kayttotarkoitus Vdestorekisterikeskuksen
vdestotietojdrjestelman rakennus- ja huoneistotiedoista saadun tiedon mukaan on vuoden viimeisena pdivana vapaa-ajan asuinra-
kennus tai joita ko. ajankohtana kaytetddn vapaa-ajan asuntona.
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2.2 Jatehuoltomaardysten velvoitteet

Jatelain 41 §:ssa edellytetdan, etta kiinteiston haltijan tai muun jatteenhaltijan on luovutettava kunnan
vastuulle kuuluva jate alueella jarjestettyyn kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen. Liittymisvelvollisuus
koskee kaikkia asuin- ja vapaa-ajan kiinteistoja. Liittyminen jatehuoltoon voidaan jarjestaa joko omalla tai
yhteisella jateastialla. Alueen nykyiset jatehuoltomaaraykset velvoittavat biojatteen ja kartongin erilliske-
rayksen kaikissa vahintaan viiden huoneiston kiinteistoissa ja metallin ja lasin vdahintdan 20 huoneiston kiin-
teistoissa. Biojatteen voi vaihtoehtoisesti myos kompostoida.

Muiden kuin asuin- ja vapaa-ajan kiinteistojen on liityttdava kunnan jatehuoltojarjestelmaan kunnan jate-
huollon jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvan yhdyskuntajatteenosalta. Liittymisvelvollisuus koskee
kaikkia niita kiinteist6ja, joilla syntyy jatelain 32 §:n mukaisesti kunnan vastuulla olevaa jatetta.

2.3 Jatemaarat

Kunnan jarjestamisvastuulla olevat yhdyskuntajatteet toimitetaan kiinteiston haltijan jarjestamasta kerays-
paikasta kunnan maaraamaan vastaanotto- ja kasittelypaikkaan.

Yla-Savon jatehuollon toimittamien tietojen mukaan sekajatetta on pakkarikuormina jatekeskukselle vuon-
na 2020 toimitettu n. 9 007 tn ja vuonna 2021 n. 8 892 tn. Biojatetta on puolestaan pakkareilla toimitettu
vuonna 2020 noin 1 276 tn ja n. 1 298 tn vuonna 2021. Samaan pakkariautoon keratdan kotitalouksien,
yritysten ja julkisten rakennusten jatteita, joten kotitalouksilta kerattyjen jatemaarien arviointi on hankalaa.

Jatteenkuljetusyrittdjat ovat ilmoittaneet kuljettaneensa Yla-Savon alueella sekajatetta vuonna 2020 yh-
teensa noin 8282 tn ja vuonna 2021 noin 8653 tn. Vuoden 2020 tiedot eivat ole taysin vertailukelpoisia, silla
kaikilta jatteenkuljetusyrittdjilta ei ole saatu maaria tietoon vuonna 2020.

Yla-Savossa lasi-, metalli- ja kartonkipakkauksia kerdtaan kiinteistoilta jatehuoltomaaraysten mukaisesti.
Lasi-, metalli- ja kartonkipakkaukset toimitetaan Yla-Savossa tuottajien jarjestamiin vastaanottopaikkoihin.

Paperien kerdyksestd ja vastaanotosta ovat huolehtineet paperintuottajat.

Muovijate kuuluu tuottajanvastuunalaiseen kerdykseen. Lain mukaan muovipakkauksen tuottajalla tai
maahantuojalla on vastuu muovijatteen kerdamisesta ja jatehuollosta. Muovin kerdyksesta Suomessa vas-
taa muovipakkausten voittoa tavoittelematon tuottajayhteisé Suomen Uusiomuovi Oy, jolla on sopimus
Rinki Oy:n kanssa, joka huolehtii muovin kerdyksesta pdaasiallisesti. YId-Savossa kotitalouksien muovit voi
kierrattaa joihinkin RINKI-ekopisteisiin. Osassa jatehuoltolautakunnan toimialuetta voi sopimuksen tehda
muovien erilliskerdyksesta myos kuljetusyrityksen kanssa.

Uuden 19.7.2021 voimaan astuneen jatelain mukaisesti siirtymaajan jalkeen kunnan on yhteistoiminnassa
jarjestettava pakkausten tuottajayhteison kanssa asumisessa syntyvan lasi-, metalli- ja muovi- seka paperi-
ja kartonkipakkausjatteen erilliskerdys vahintaan jokaiselta taajamassa sijaitsevalta kiinteistolta, jossa on
viisi tai useampi asuinhuoneisto. Lisdksi kunnan on jarjestettdva muun biojatteen kuin puutarha- tai puisto-
jatteen erilliskerays vahintaan jokaiselta taajamassa sijaitsevalta kiinteist6ltd, jossa on viisi tai useampi
asuinhuoneisto. Biojatteen erilliskerays laajenee lisdksi yli 10 000 asukkaan taajamissa kaikille asuinkiinteis-
toille.

Jatelain uudistuksen my6ta jatevirtojen seuranta tehostuu ja alan digitalisaatio edistyy. Jatelain tavoitteena
on edistaa kiertotaloutta ja luonnonvarojen kayton kestavyyttd, vahentaa jatteen maaraa ja haitallisuutta,
ehkaista jatteistd ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja ymparistélle ja varmistaa toi-
miva jatehuolto seka ehkaistd roskaantumista.
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2.4 Jateastioiden tyhjennyshinnat

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan toimialueella kiinteiston haltijalle, jonka jate kuormataan pakkaavaan
jateautoon, maaratdaan jatemaksu jateastian nimellistilavuuden, jatteen tilavuuspainon ja keskimaaraisen
tayttoasteen mukaan. Vuonna 2022 hyvaksytyn jatetaksan mukaan esimerkiksi 240 litraisen jateastian tyh-
jennyshinta on 5,96 € (alv. 24 %) ja lisdksi jatteenkuljetusyrittaja, joka tyhjentaa astian, perii myds kulje-
tusmaksun. Jatehuoltoviranomaisella ei ole tiedossa kuinka paljon kuljetusyrittdjat perivat kuljetusmaksua.
Jatehuoltoviranomainen on selvittanyt vallitsevaa hintatasoa satunnaisilla kyselyilla alueen asukkailta. Hin-
tatiedot eivat ndin ollen edusta koko Yl3-Savon hintatasoa, vaan yksittaisia hintatietoja yksittaisilta kotita-
louksilta. Yla-Savon alueella hinnoissa on todettu olevan suurta vaihtelua.

Kunnan jarjestaman jatekuljetuksen on useampaan tutkimukseen vedoten todettu olevan keskimaarin 20—
40 % edullisempaa kuin kiinteiston jarjestaman jatekuljetuksen.
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3. Jatelain edellytysten tayttymisen tarkastelu

3.1 Jatelain 37 §:n mukainen tarkastelu “Tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotet-
tavasti seka kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin”

Kuljetuspalveluiden kattavuus ja luotettavuus

Yla-Savon alueella toimii seitseman jatteenkuljetusyritysta. Alueella toimii seka valtakunnallisia toimijoita,
etta paikallisia perheyrityksid. Palveluiden luotettavuuden yhtena mittarina voidaan pitaa kuljetusyritysten
hyvaksymistad ELY-keskuksen yllapitamaan jatehuoltorekisteriin, johon alueella toimivat jatteenkuljetusyri-
tykset kuuluvat.

Osassa Yld-Savon alueen kunnissa on tarjolla useamman jatteenkuljetusyrityksen palveluita, mutta joissakin
kunnissa jatehuollon palveluita tarjoaa vain yksi jatteenkuljetusyritys. Mikali kiinteisto ei saa eri tarjouksia,
ei jarjestely tayta jatelain vaatimusta kuljetuspalveluiden tarjonnan kattavuudesta ja tasapuolisuudesta.

Mikali yksityista kuljetuspalvelua ei ole saatavilla tai sita ei esimerkiksi puutteellisten liikenneolosuhteiden
vuoksi voida jarjestad, on kunnalla velvollisuus osoittaa jokin kerayspaikka kiinteiston jatteille. Talla hetkella
kiinteistoittaista jatteenkuljetusta ei tdydennetd aluekerdyksella eika tarjolla ole kunnan tai jateyhtion ylla-
pitamia sekajatteenkerdyspisteita alueella.

Palvelun kohtuullisuus ja syrjiméttémyys

Kiinteistdn haltijan jarjestdamassa jatteenkuljetuksessa on kyse yksityisoikeudellisesta sopimuksesta, jossa
kiinteiston haltija tekee valinnan eri yritysten ja hintavaihtoehtojen kesken. Sopimuksen tekeminen ei kui-
tenkaan ole vapaaehtoista, koska kiinteiston haltijan on jatelain mukaan jarjestettava jatteenkuljetus sopi-
malla siita jatehuoltoyrityksen kanssa. Jatteenkuljetus voidaan rinnastaa valttamattomyyspalveluihin, jol-
loin on tarkeda taata palveluiden saatavuus kohtuullisesti ja tasapuolisesti.

Jatemaksun tasapuolisuus tarkoittaa esimerkiksi sitd, etta eri asiakkaita, asiakasryhmia tai eri alueita ei ase-
teta perusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan. Kohtuullisuuden vaatimusta voidaan arvioida esi-
merkiksi silloin, kun jollakin alueella on vain yksi jatteenkuljetuspalveluja tarjoava yritys ja jolla on siten
hinnoittelussaan mahdollisuus kayttdad maaraavaa markkina-asemaansa hyvakseen. Yla-Savossa syrjimat-
tomyysehdon toteutuminen kuljetuspalveluissa on epavarmaa, koska kiinteiston haltijoiden kuljetuspalve-
luista maksamien hintojen tasot riippuvat esimerkiksi kiinteiston sijainnista ja saavutettavuudesta seka
kilpailutilanteesta alueella.

Kunnan jarjestdmassa kuljetuksessa maksut ovat yhdenvertaisia ja samoin periaattein maaraytyvia kaikille
kiinteistdille. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa on myods mahdollista ottaa taksaohjaus kayttoon.
Jatelaissa on 79 §:ssa sdddetty kunnan jatemaksujen maardamisen perusteista, joilla varmistetaan kunta-
laisten tasavertainen kohtelu.

Kunnan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa jatelain vaatimus palvelun kohtuullisuudesta ja syrjimattomyy-
desta kohdistuisi jatehuoltoviranomaiseen ja jateyhtioon. Jatehuoltoviranomaisen tulisi huolehtia kiinteis-
ton haltijoiden tasapuolisesta kohtelusta muun muassa jatetaksan maaraamisessa ja jateyhtion kuljetusten
kilpailuttamiseen liittyvien tarjouspyyntojen maarittelyissa. Urakkasopimusten kautta vaatimukset kohdis-
tuisivat myos kunnan lukuun toimiviin jatteenkuljetusyrittdjiin. Vaatimus palvelutarjonnan luotettavuudes-
ta, kohtuullisuudesta ja syrjimattomyydesta on tarpeen kiinteistdn haltijoiden etujen ja oikeuksien seka
palvelujen saatavuuden turvaamiseksi kaikilla alueilla ja kaikissa tilanteissa. Vaatimus tarkoittaa muun ohel-
la sitd, etta eri asiakkaita, asiakasryhmia tai eri alueita ei saa asettaa esimerkiksi palvelun hinnoittelussa
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perusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan ja etta palvelua tulee tarjota tasapuolisin ehdoin kaikille
alueen kiinteiston haltijoille.

Hintavertailu

Jateastian tyhjennyksestda muodostuva asiakaskohtainen kokonaishinta koostuu tyhjennys- ja kuljetus-
osuuksista. Jateastian tyhjennyshinnan kasittelyosuus maaritelldan jatehuoltoviranomaisen hyvaksymassa
jatetaksassa. Kuljetusosuuden kuljetusyritykset maarittelevat Yla-Savossa itse. Kuljetusyritykset maarittele-
vat itse myos mahdollisten lisimaksujen suuruuden ja perusteet.

Kuljetusyrittdjilta ei ole saatu tietoa siitd, mitka ovat tarkat kuljetushinnat eri astioille eri alueilla ja mista
ilmoitettujen kuljetushintojen erot johtuvat. Ymparistoministerion raportteja 20/2016 mukaan kiinteistén
haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen hinnat ovat yleisesti olleet noin 20 % korkeammat kuin kunnan jar-
jestaman kuljetuksen hinnat. VATT:n tutkimuksessa vuodelta 2010 puolestaan osoitettiin, etta siirtyminen
sopimusperusteisesta kuljetuksesta kunnan jarjestamaan kuljetukseen alensi asiakashintoja keskimaarin 40
% eli hinnanero voi olla huomattavasti suurempikin kuin 20 %.

Kunnan jarjestaman jatekuljetuksen on useampaan tutkimukseen vedoten todettu olevan keskimaarin 20—
40 % edullisempaa kuin kiinteiston jarjestaman jatekuljetuksen.

Maksujen perintd ja maksuvaikeudet

Kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa asiakkaan ja jatehuoltoyrityksen valilla on yksityisoi-
keudellinen sopimus, jolloin maksuista tehtavat muistutukset kasitellaan yksityisoikeudelliseen sopimuk-
seen perustuvana kiistana karajaoikeudessa. Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa maksu-
vaikeuksiin joutuneen kiinteiston maksamattomat laskut voivat johtaa jatehuoltopalvelun lakkauttamiseen
eika kiinteisto saa tarvitsemiaan jatehuoltopalveluita. Jatehuoltoviranomaisen tietoon on alueelta tullut
tapauksia, joissa asukkaiden jateastiat ovat jadnet tyhjentamatta pitkaltakin ajalta, koska laskut ovat jaa-
neet maksamatta. Viime kadessa kunta vastaa kotitalouksien jatteenkuljetusten saatavuudesta.

Kunnan jarjestdamassa jatteenkuljetuksessa jatemaksu on julkisoikeudellinen maksu ja sellaisenaan suoraan
ulosottokelpoinen. Kiinteistdilld on aina oikeus tehda jatelain mukaisesti jatemaksusta muistutus jatehuol-
toviranomaiselle. Jatehuoltoviranomainen tekee asiasta paatoksen, josta on valitusoikeus edelleen hallinto-
oikeuteen.

3.2 Jatelain 37 §:n tarkastelu "Jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa,
tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympa-
ristolle”

Jatehuollon yleinen toimivuus kunnassa -jétehuoltomddrdysten noudattaminen

Jatehuollon toimivuutta voidaan arvioida muun muassa sen perusteella, miten kiinteisté6t noudattavat jate-
huoltomaarayksia. Jatehuoltomaarayksiin on koottu jatelain keskeisimmat tavoitteet jatehuollon turvallisel-
le jarjestamiselle terveyden ja ympaériston kannalta. Jatelainsdadannon perusteella kaikkien asuinkiinteisto-
jen on jarjestettava kiinteistolle jatteen kerdys ja huolehdittava jatteen kuljettamisesta asianmukaiseen
kasittelypaikkaan. Kiinteiston kuuluminen kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen on pakollista. Kiinteiston
haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jatehuoltosopimuksen tekeminen on kiinteiston haltijan vastuul-
la. Kiinteiston jatehuoltopalvelujen katkeaminen tulee esille jatehuoltoviranomaiselle mahdollisesti kuu-
kausien viiveella. Lisaksi kiinteist6illa on voimassa maarayksista poikkeavia pitkia tyhjennysvaleja tai jateas-
tian tyhjennys soitosta. Lisdksi alueen asukkaat ovat kertoneet, etteivat jatteenkuljetusyritykset aina tarjoa
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tyhjennyksia asiakkaan tarvitsemalla tiheydella vedoten vaarin perustein jatelakiin ja kiinteiston sijaintiin
haja-asutusalueella.

Jatehuoltoon kuulumattomat kiinteist6t ja jatehuoltomaaraysten noudattamatta jattaminen heikentavat
jatehuollon yleista toimivuutta. Jatehuollon seuranta on jatehuoltoviranomaisen tehtava kuljetusjarjestel-
masta riippumatta. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jatehuoltovelvoitteen laiminlydneet kiinteis-
tot saadaan nopeammin esille, reaaliaikaisen jatteenkuljetusrekisterin ansiosta. KESTO-hankkeessa toteute-
tussa raportissa kdy ilmi, etta Yla-Savossa yli viidesosalla haja-asutusalueiden vakituisesti asutuista kiinteis-
toista ei ole olemassa olevaa jatehuoltosopimusta. Lisdksi vapaa-ajan kiinteistdista noin 73 %:lla ei ole ny-
kyisin jatehuoltosopimusta.

Vaikutukset alueelliseen kehittimiseen

Jatehuollon kokonaisuus koostuu jatteen kerdyksesta, kuljetuksesta ja kasittelysta. Kuljetusjarjestelman
vaikutus alueelliseen kehittamiseen riippuu siitd, toimiiko alueella kunnallinen monen kunnan yhteinen
jateyhtio, jolle on siirretty jatteenkasittelypalvelut vai kilpailuttaako kunta itse jatteenkuljetuksen. Kunnalli-
sen jateyhtion jatehuollon kehittaminen on helpompaa ja tehokkaampaa. Yhtenevainen kuljetusjarjestelma
tukisi Yla-Savon alueen jatehuollon alueellista kehittamistd. Kasittelymenetelmien ja jatteiden kasittelyka-
pasiteettien hoitaminen ja kehittdminen on helpompaa, kun tiedetdan, mista ja miten asukkaiden jatteet
saapuvat kasittelyyn. Kerdystavat, kuljetus ja kasittely voidaan sovittaa paremmin yhteen kuljetusjarjestel-
man yhtenaistamisella.

Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus ei kaikilta osin edista jatehuollon yleista toimivuutta eika
kehita palveluita alueellisesti. Nykyisessa jarjestelmdssa kuntalainen voi vaikuttaa palvelun laatuun joko
reklamoimalla tai kilpailuttamalla palvelun. Tall6in reklamointi annetaan suoraan jatteenkuljetusyritykselle,
eivatka reklamaatiot vality aina jatehuoltoviranomaisen tietoon. Kunnan kilpailuttamassa kuljetusjarjestel-
massa reklamaatiot kirjataan ja hoidetaan jateyhtiossa. Reklamaatiotiedot toimivat jatehuollon toiminnan
kehittdmisen tyokaluna ja kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa ne ovat helposti kaytettavissa.

Jateyhtion jarjestaman jatehuollon my6ta alueelle voitaisiin perustaa aluekerayspisteverkosto tarjoamaan
helpommin saavutettavia jatehuollon palveluita my6s haja-asutusalueille. Kerdayksen suunnittelu aluekoh-
taisesti, voidaan suunnitella tehokkaasti kunnan jarjestamdassa jatteenkuljetuksessa.

Vaikutukset ympdrist66n

Jatteenkuljetuksen aiheuttamat vaikutukset ymparistoon ovat |dhinna liikenteen aiheuttamaa: raskas lii-
kenne, melu, pakokaasut seka liikenneturvallisuus. Alueilla, joissa toimii useampi kuljetusyritys, voi useampi
jateauto tyhjentaa eri paivina eri asiakkaiden astioita. Tallainen ristiin ajelu eri paivind samoilla kadunpatkil-
|13 ei ole ympariston, liikkenneturvallisuuden tai asukkaiden viihtyisyyden kannalta jarkevaa eika siten tayta
jatelain vaatimusta ympaéristod sadstavasta jarjestelmasta.

Kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa tyhjennysreittien optimointi tehdaan jokaisen alueel-
la toimivan jatehuoltoyrityksen asiakasjoukon perusteella. Vaikka reittien optimointi on nykypdivaa ja sel-
laisenaan tehokasta, useamman eri kuljetusyritykset paallekkaisyys sy6 optimoinnin tehoa. Kunnan jarjes-
tdmassa jatteenkuljetuksessa reittioptimoinnit tehddan kuljetusalueen koko asiakasjoukon kesken, ilman
paallekkaisyytta.

KESTO-hankkeen teettdman kuljetusjarjestelmaarvioinnin tulosten perusteella kunnallisella kerayksella
padstaisiin 42 % pienempadn ajosuoritteeseen ja 19 % pienempiin kasvihuonepaastoihin kuin kiinteiston
haltijan jarjestamalla jatteenkuljetuksella.
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Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jateautojen hiilidioksidipdaastdjen maara on jarjes-
telmasta johtuen suurempi kuin kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa niilla alueilla, joissa toimii
enemman kuin yksi kuljetusyritys. Liikenne- ja viestintaministerion valtakunnallisen jatelogistiikkaselvityk-
sen mukaan suurimpina esteina energiatehokkuuden parantamiselle jatteenkuljetuksissa nahtiin kuljetus-
kaluston ika, koko ja hidas uusiutuminen, pitkat valimatkat ja kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus.
Tutkimuksen mukaan kunnan jarjestama jatteenkuljetus on energia- ja kustannustehokkaampi kuin kiinteis-
ton haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Kunnan jarjestaman kuljetuksen kilpailutuksessa myos autojen Euro-
paastoluokitus on mahdollista laittaa laatupistekriteeriksi. Kilpailutuksen laatupistekriteeriksi voidaan myds
asettaa esim. fossiilittomien polttoaineiden kaytto kuljetuksissa.

Lisaksi joillain alueilla on havaittu roskaantumista. Ympadristoterveyspalveluista on jatehuoltolautakuntaan
oltu yhteydessa tilanteissa, joissa isot kimppakerdyskontit ovat olleet rikkindisia tai huonokuntoisia, haitta-
eldaimet ovat rikkoneet ylitdysien astioiden viereen jatettyja jatesakkeja ja levittdneet roskia ymparistoon.
Ymparistoterveyspalvelut ovat olleet yhteydessa myos jatehuoltolautakuntaan, asukkaiden ilmoitettua,
ettei jateastioita ole tyhjennetty sovitun mukaisesti tiettyjen tyhjennysvaliviikkojen mukaisesti.

3.3 Jatelain 37 §:n tarkastelu “Paatéksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ot-
taen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten
toimintaan”

Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Jatehuollon jarjestaminen on kiinteiston haltijan velvollisuus, joka pohjautuu kuitenkin kiinteistén haltijan
halukkuuteen tehda sopimus jatteenkuljetusyrityksen kanssa. Kiinteiston haltijan on oltava jatehuollon
jarjestamisessa itse aloitteellinen, tehtava tarvittavat kuljetussopimukset kuljettajien kanssa ja myos var-
mistettava, ettd palveluntarjoaja on ELY-keskukseen asianmukaisesti rekisterditynyt ammattimainen jat-
teenkuljetusyritys. Kuntalaiset voivat joutua eriarvoiseen asemaan riippuen siitd, kuinka hyvin he osaavat ja
kykenevat todellisuudessa hyodyntdmaan oikeuttaan ja alueen kilpailutusolosuhteita.

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kiinteiston haltija asioi jatehuoltojarjestelyja koskevissa asioissa
suoraan kunnallisen jateyhtion asiakaspalvelun kanssa, pois lukien viranomaispaatoksen vaatimat asiat.
Nykyisessa jarjestelmdssa kiinteiston haltija ottaa yhteytta joko kuljetusyrittdjaan, kunnalliseen jateyhtiéon
tai jatehuoltoviranomaiseen riippuen jatehuoltoa koskevasta asiasta. Vastuiden jakaminen usean tahon
kesken aiheuttaa sekaannusta asiakkaan ndakdkulmasta. Kotitalouksilla ei ole kiinteiston haltijan kuljetusjar-
jestelmassa mahdollisuutta aidosti kilpailuttaa jateastian tyhjennysta kaikissa Yla-Savon jatehuoltolauta-
kunnan toimialueen kunnissa, koska joissakin kunnissa toimii vain yksi jatteenkuljetusyritys.

Vaikutukset yritysten asemaan

Paatoksen vaikutukset alueella toimiville jatteenkuljetusyrityksille riippuu siita, toimiiko yritys valtakunnalli-
sesti vai paikallisesti ja millaisia muita palveluita yritys tarjoaa. Alueen jatteenkuljetusyritykset tarjoavat
palveluitaan muun muassa myos elinkeinoelamalle. Jatelain muututtua vuoden 2019 alusta lukien, on kun-
nan vastuulle jadnyt vain asumisessa ja kunnan omassa toiminnassa syntyvat yhdyskuntajatteet. Tama va-
hentaa kunnan vastuulla olevien tyhjennettédvien jateastioiden maaraa.

Mikali Yla-Savon alueella olisi kunnan jarjestama kuljetus, tarvitsee jateyhtio toimintansa tueksi myos jat-
teenkuljetusyrityksia, silla jateyhtio ei omista pakkaavia jateautoja vaan kuljetukset hoidetaan kilpailutettu-
jen sopimusten myo6ta. Kilpailutuksilla pyritdan yleisesti noin viiden vuoden urakkasopimuksiin, jolloin ka-
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lustoinvestoinnit olisivat taloudellisesti mahdollisimman riskittdmid. Nain pienillakin yrityksilla on mahdolli-
suus laajentaa toimintaansa myos uusille alueille ja siten kasvattaa liiketoimintaansa.

Jatelain 36 §:n mukaisesti kunnan on kiinteistoittdisten jatteenkuljetuspalvelujen hankintoja suunnitelles-
saan tehtava markkinakartoitus. Tarjouspyynnossa jatteenkuljetuspalvelujen kesto on maariteltava seka
hankinnat ajoitettava siten, etta kaiken kokoisilla yrityksilla on mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuihin.
Kuljetushankinnat on kilpailutettava osiin jaettuina siten, ettd useampi kuin yksi yritys voidaan valita palve-
lun tuottajaksi.

Keskitetysta kilpailuttamisesta johtuvien yritysvaikutusten merkitys korostaa kuntien vastuuta jatekulje-
tusmarkkinoiden suunnittelijana. Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus vahvistaa markkinoilla jo
olevia kuljetusyrityksia ja harvoin antaa mahdollisuuden uusien yritysten tulon alueelle. Kuljetusjarjestel-
man muutos yritysten tyollistamisedellytyksiin ovat pienid, silla jatehuoltopalvelujen volyymi ei muuttuisi,
mutta muutoksia voisi tapahtua yritysten valilla. VATT:N (Valtion taloudellinen tutkimuskeskus) selvityksen
mukaan siirtyminen kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen lisdisi kuljetusyritysten valista kilpailua ja
mahdollisesti vahentdisi alalla toimivien yritysten maaraa. Kunnan kilpailutuksen ei ole aiemmin arvioitu
suosivan suuria yrityksia pienten kustannuksella eikd my&skaan johtavan saalistushinnoitteluun.

Yritysten toimintaedellytysten osalta nykyinen kiinteiston haltijan jarjestama kuljetus varmistaa vanhojen
yrittdjien asemaa ja on yrityksille hyvaksi erityisesti alueilla, joilla kilpailua ei todellisesti esiinny. Uusien
yritysten tulo markkinoille tai yritystoiminnan tehostaminen ja todellisen kilpailun aikaansaaminen on vai-
keaa, koska yksittaisten asiakkaiden saanti ei riitd kannattavaan liiketoimintaan. Kunnan jarjestama jatteen-
kuljetus ja esimerkiksi jaksotettu alueittain toteutettava kilpailutus hajottaa epataydellista kilpailua luoden
mahdollisuuksia uuden yritystoiminnan syntymiseen/yritystoiminnan kehittdmiseen. Lisaksi kuntalaisille
voidaan tarjota luotettavaa ja syrjimatonta palvelua jatteiden kerayksen osalta.

Kiinteistdn haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta luopuminen vaikuttaisi yritysten toimintaan, jolloin
niiden rooli yksityistalouksien suuntaan muuttuisi jatehuoltopalvelun tarjoajasta ja suorasta asiakastyosta
kuntien suunnittelemien kuljetusten toteuttajiksi. Jatekuljetusyrityksien yrityksille tuottamien palveluiden
tarjoaminen olisi mahdollista jatkua ennallaan ja yrityksilld olisi mahdollisuus keskittya ydinliiketoimintaan
eli jatteiden kuljettamiseen.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Jatehuoltoviranomaisen tehtdvana on seurata kiinteistojen jatehuoltojarjestelyiden asianmukaisuutta mo-
lemmissa kuljetusjarjestelmissa. Kiinteiston haltijan jarjestamassa kuljetuksessa seuranta on jalkikateista ja
vaatii useimmiten kuljetustiedostojen muokkaamista kasin, jotta ne saadaan sybtettyad viranomaisen omaan
rekisteriin seurannan toteuttamista varten. Tallainen toiminta lisda viranomaisen tyémaaraa. Kunnan jar-
jestamassa jatteenkuljetuksessa jatteenkuljetuksen seuranta on helpompaa ja ajantasaisempaa jatteenkul-
jetusrekisteriin reaaliaikaisesti paivittyvien tyhjennystietojen ansiosta. Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa
kiinteistdjen kuuluminen jatehuoltojarjestelméaan ja jatteen paatyminen viranomaisen osoittamaan paik-
kaan voidaan varmistaa tehokkaammin.

Alueen ympadristdviranomaiset toimivat yhdessa ELY-keskuksen kanssa jatehuollon valvontaviranomaisena.
Ympadristoviranomaiset kokevat uhkasakkomenettelyn jatehuoltoon liittymattémien kiinteistdjen osalta
kankeaksi ja aikaa vievaksi prosessiksi. Uhkasakkomenettelyn laiminlyénnin seurauksena, asiaa puidaan
karajaoikeudessa, mika puolestaan kuormittaa Poliisia. Valvontamenettelyn myo6ta osa kiinteistdista ovat
hoitaneet jatehuollon paperilla kuntoon, mutta kuljetustiedoista paljastuu, ettei tyhjennyksia ole kyseessa
oleville kiinteistoille aloitettu osassa tapauksia missdaan vaiheessa. Jateyhtion jarjestaman jatehuollon myo-
ta, alueelle perustettava aluekeradyspisteverkoston tarjoama palvelu on hyva ratkaisu. Jatehuoltoon omalla
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astialla liittymattomat kiinteistot osoitetaan ymparistonsuojeluviranomaisen toimesta tietyn madratyn
aluekerayspisteen kayttdjaksi ja ndin jatelain vaatimus jokaisen kiinteiston kuulumisesta jatehuollon piiriin

tayttyy.
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4. Vaikutusten arviointi

Tyéllisyysvaikutus

Kunnan jarjestaman kilpailutuksen piirissa oltaessa, kerailyn ja kuljetuksen toteuttavat kilpailun voittaneet
jatteenkuljetusyrittajat. Palveluntarjoaja voi olla toiminta-alueella jo nykyisin toimiva yrittaja tai ulkopuolel-
ta tuleva uusi yritys. Arvioitaessa tulevia erilliskerdysvaihtoehtojen tyollisyysvaikutuksia jatteenkerayksessa
ja -kasittelyssa, voidaan ennustaa, etta sekajatteen kerayksessa ja kasittelyssa tyévoiman tarve viahenee, ja
pakkaus- ja biojatteiden kerayksessa seka kasittelyssa tyovoiman tarve lisddntyy. Tama johtuu erityisesti
suuremmasta erilliskerayksen tarpeesta ja syntyvan sekajatteen maaran ennakoidusta vahenemisesta. Eril-
liskerdayksen laajentaminen todennakdisesti lisdd myos hallinnoinnissa, logistiikan suunnittelussa ja asiakas-
palvelussa tarvittavia henkiléresursseja.

Yritysten elinkelpoisuus

Yleisesti jatteenkuljetusyritysten ndakemysten mukaan kuljetusjarjestelman muutos kunnan jarjestamaan
kilpailutettuun malliin tulee merkittavasti heikentamaan yritysten elinkelpoisuutta. Sikali kun alueet kilpai-
lutetaan pienempina kokonaisuuksina, niin myos pienten yritysten toimintaedellytykset sdilyvat kunnan
alueella. Kunnan jarjestama jatteenkuljetus turvaisi sopimusperusteista jarjestelmaa paremmin pienyritys-
ten toimintaedellytykset etenkin, jos kuljetukset kilpailutetaan riittdvan pienina alueina. Kuljetukset eivat
lopu, vaan jokin yritys hoitaa ne jatkossakin. On myds mahdollista, ettd jatteenkuljetus kuljetusurakkana
kiinnostaa laajasti ja useampia toimijoita, kun kuljetusyritykselld on mahdollisuus tehda sopimus vain jat-
teenkuljetuksesta kunnan kanssa (yritykselta ei edellyteta esim. asiakashankintaa, asiakaskohtaista laajaa
laskutusta, asiakasrekisterin yllapitoa jne.) N&in voidaan parantaa mm. pienten toimijoiden mahdollisuuk-
sia jatteenkuljetusalalla. Lisdksi tarjouspyyntovaiheessa maaritellyt riittavan pitkat sopimuskaudet mahdol-
listavat muun muassa kalustoinvestoinnit.

Keskimdidirdéiinen vuorokausiliikenne ja jéitekuljetukset
KESTO-hankkeen teettdman kuljetusjarjestelmaarvioinnin tulosten perusteella kunnallisella kerayksella
paastaisiin 42 % pienempdan ajosuoritteeseen paallekkdisten ajojen poistumisen myota.

Kuljetussuoritteet ja liikenneturvallisuus

Kunnan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa lilkennesuoritteen pienenemisen kautta on saavutettavissa las-
kennallinen vahenema liikenneonnettomuuksissa. Liikenneonnettomuuksien maaraan vaikuttaa tilastolli-
sen ajomaaran lisaksi mm. reittien aikataulujen tiukkuus.

Melu

Jatteenkuljetusjarjestelmien vertailu ja arvio tulevaisuudesta Yla-Savossa raportin mukaan, melua jatteen-
kuljetuksissa aiheuttaa seka jateautojen liikkkuminen ettd jateastioiden tyhjennykset. Padosa jatteenkulje-
tuksen melutasosta aiheutuu jateastioiden tyhjentdamisesta. Jateautojen tehokkaammalla reitityksellad voi-
daan vahentaa jatteenkeraykseen tarvittavien jateautojen maaraa ja ajokilometreja. Tama vahentaa jateau-
tojen liikkumisen aiheuttamaa melua. Jatteen tyhjennysten maaraan reititys ei vaikuta, eika se nain ollen
vaikuta jateastioiden tyhjennyksista aiheutuvaan meluun. Kunnan jarjestama jatteenkerdys mahdollistaa
kunnalle suuremman vaikutusvallan melun saantelyyn.

Pdidstot ilmaan

Jatteenkuljetuksen paastot vahenevat kunnan jarjestamassa kuljetusjarjestelméassa suoraan liikennemaaran
muutoksen suhteessa. Kunnan jarjestamassa kilpailutuksessa voidaan myos maaritella kerdysajoneuvojen
ympéristoedellytyksia mm. fossiilittomien polttoaineiden kaytt6a. KESTO-hankkeen teettdman kuljetusjar-
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jestelmaarvioinnin tulosten perusteella kunnallisella keraykselld paastaisiin 19 % pienempiin kasvihuone-
paastoihin kuin kiinteistdn haltijan jarjestamallad jatteenkuljetuksella.

Palvelujen hinta

Nykyisin hinnat ovat asiakkaiden itsensa kilpailuttamia hintoja kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkulje-
tuksen alueella. Jateyhtion kilpailuttaessa keraykset, asiakkaat hyotyvat volyymibisneksen mukanaan tuo-
mista usein halvemmista jatehuollon kustannuksista. Yksittaisten asiakkaiden hinnat muuttuisivat myds sen
myota, ettd kuntalaisille maarattavat jatehuoltomaksut voivat olla kunnan jarjestelmassa kaikille yhta suu-
ret huolimatta siita sijaitseeko kiinteistd taajamassa vai haja-asutusalueella. Joillekin kiinteistoille kiinteis-
ton jarjestama jatteenkuljetus voi tarjota edullisemman hinnan kuin kunnan jarjestama jatteenkerays.

Palvelun laatu

Molempien kuljetusjarjestelmien palveluissa on seka hyvia etta huonoja puolia. Kuntalainen voi vaikuttaa
palvelun laatuun joko reklamoimalla tai kilpailuttamalla. Kunnan jarjestamdssa jatteenkuljetuksessa kilpai-
lutus onnistuu vain maardajoin kunnan kautta, jolloin urakoitsijan palvelun laatu voidaan ottaa huomioon
korkeintaan osana hankintalaissa sdadettya kokonaistaloudellista edullisuutta (esim. laatupisteytys osana
kilpailutusta). Valittdmaan kunnalliseen palveluun voidaan vaikuttaa vain reklamoimalla. Toisaalta sopi-
musperusteinen kilpailutuskaan ei paranna palvelua, jos kilpailutuksen taustalla on vain hinta. Tarjoukset ja
sopimukset eivat sisallda mitdaan lupauksia muusta kuin tyhjennyspalvelusta. Kunnan jarjestamassa alueelli-
sessa kilpailutuksessa voidaan vaatia parempaa laatua esim. ympariston / asiakkaan kannalta eri tavalla ja
mittakaavassa kuin yksityinen henkil6 voi asiaan vaikuttaa.

Yleisesti on arvioitu, ettd kunnan jarjestdimassa jarjestelmdassa kuljetukset tehostuvat. Kunnan jarjestaimaan
jarjestelmaan jatteen tuottajan valinnanvapaus jatteenkuljetusyrittdjan suhteen poistuu. Kunnan jarjesta-
man palvelun etuna voidaan pitda yhdenmukaista kohtelua kuntalaisille hinnoittelussa, laskutuksessa ja
jatehuoltoon liittyvassa neuvonnassa. Asiakas saa kaikki tarvitsemansa jatehuoltopalvelut keskitetysti yh-
desta paikasta.

Vaikutukset jétehuoltoon
Kunnan on huolehdittava sille kuuluvan jatteen kerayksesta parhaalla mahdollisella tavalla. Kokonaisuuden
hallinta tehostuu, kun kaytdssa olisi vain yksi jatteenkuljetusjarjestelma.

Jdtelain muutos

Kuljetusjarjestelman osalta uuteen 19.7.2021 voimaan astuneeseen jatelakiin on kirjattu kaksoisjarjestel-
man lakkauttaminen hyotyjatteiden osalta siirtymaaikojen jalkeen. Tama tarkoittaa, etta valtakunnallisesti
hyotyjatteiden osalta siirrytdan kunnan jarjestamaan jatehuoltoon seka keskitettyyn kilpailutukseen. Alu-
eellisesti siirryttdessa kunnan jarjestaman jatehuollon piiriin kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus
lakkaisi kokonaisuudessaan, lukuun ottamatta sako- ja umpikaivolietteita.

Mikali kdyttoon alueellisesti jaa kiinteiston haltijan jarjestama jatehuolto, kiinteistdn haltijan jarjestdama
kerays koskee vain sekajatetta, josta kiinteiston haltija tekee suoraan sopimuksen jatteenkuljetusyrityksen
kanssa ja toisen sopimuksen kiinteistolla syntyvien hyotyjatteiden kerdyksesta kunnan kanssa.

Jatteiden jatkokasittely

Kuljetusjarjestelman muutos ei vaikuta jatteiden jatkokasittelyn jarjestamiseen lajittelu- ja kierratyskeskuk-
sella. Jatejakeiden ennustettavuus kuitenkin paranee ja aikataulutus saapumisen osalta on ennakoitavissa
nykyista paremmin.

Uusiutuva energia ja jatteiden energiahy6dyntaminen seka puhtaiden ajoneuvojen direktiivi
Uusiutuvan energian kdyttoa ja jatteiden energiahyodyntamista on mahdollista lisdta. EU:n puhtaiden ajo-
neuvojen direktiivi maarittaa reunaehtoja kaytetyille ajoneuvaoille ja paastdjen vahentamiselle.
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5. Yhteenveto

Yla-Savon seutukunnan alueella jatteenkerdyksessa on nykyisin kaytossa kiinteiston haltijan jarjestama jat-
teenkerdys sekajatteen ja hyotyjatteiden (pois lukien biojatteen) osalta. Biojatteen osalta on kaytdssa seka-
jarjestelma, joka kyseisella alueella tarkoittaa, ettd Kiuruveden, Viereman, Pielaveden, Keiteleen ja Lapin-
lahden Varpaisjarven alueella on kaytossa kunnan jarjestama kerays ja Lapinlahden ja Sonkajarven seka
lisalmen alueella on kadytodssa kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkeradys. Uuden jatelain siirtymaaikojen
puitteissa kaikkien jatejakeiden jatehuolto pois lukien sekajatteet siirtyvat kunnan vastuulle kiinteiston hal-
tijan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueilla.

Jatelain 37 §:n mukaan kunta voi paattaa, etta kiinteistoittainen kuljetus jarjestetadn kunnassa tai sen osas-
sa siten, etta kiinteiston haltija sopii siita jatteen kuljettajan kanssa, jos 37.1 §:ssa saadetyt edellytykset
tayttyvat. Kunnan on seurattava ja valvottava paatoksen taytantéonpanoa ja sen edellytysten tayttymista
seka tarvittaessa kasiteltava jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen.

Selvityksen perusteella ei pystytda varmistumaan siitd, etta kuljetuspalveluita on saatavissa tasapuolisin ja
syrjimattomin ehdoin koko Yl3-Savon alueella. Alueella on useita vakituisesti asuttuja seka vapaa-ajan kiin-
teistdja, jotka eivat ole jarjestdneet jatehuoltoa. Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatehuollossa kyseessa
olevat tilanteet tulevat viranomaisen tietoon viiveella. Jatehuoltoviranomaisen on huolehdittava, etta kai-
killa sen vastuulle kuuluvilla kiinteist6illa on kdytdssa kiinteistottainen jatteenkuljetus. Kaikkien asuinkiin-
teistdjen myo6s vapaa-ajan kiinteistojen, tulee kuulua kiinteistoittdiseen jatteenkuljetukseen jatehuoltomaa-
raysten mukaisesti. Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus edellyttda kuitenkin kiinteist6ilta omaa
halukkuutta kilpailuttaa ja sopia jatteenkuljetuksista yrittdjan kanssa. Jatehuoltojarjestelman ulkopuolelle
jaavat kiinteistot heikentavat jatehuollon yleistad toimivuutta, voivat johtaa jatteiden epaasianmukaiseen
kasittelyyn ja my0s asettavat kuntalaiset eriarvoiseen asemaan.

Nykyinen jarjestelma ei myoskaan edista jatehuollon yleista toimivuutta tai alueellista kehittamista perus-
tuessa yksityisten yritysten toimintaan. Kuntien omistama jateyhtio on perustettu hoitamaan kunnille kuu-
luvat jatehuollon palvelutehtavat ja osakassopimuksessa yhtion keskeisimmaksi tehtdvaksi on annettu
myo6s jatehuollon kehittdminen. Jatehuollon kokonaisuus koostuu jatteen kerayksesta, kuljetuksesta ja ka-
sittelystd. Malli, jossa kuntien omistama yhtio vastaa yhdyskuntajatehuollon jarjestamisesta, on eri tutki-
muksissa todettu kiistattomasti tehokkaimmaksi, tasapuolisimmaksi, edullisimmaksi ja ymparistén kannalta
jarkevimmaksi tavaksi hoitaa jatehuolto, my6s kuljetukset. Kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen kilpailu-
tuksessa on noudatettava julkisista hankinnoista annettua lakia, jossa sddadetddan muun ohella kilpailuolo-
suhteiden hyédyntamisesta, tarjouskilpailuun osallistuvien syrjimattomasta kohtelusta ja hankintojen riitta-
vasta avoimuudesta. Tarjouspyynnon arviointiperusteita maarittdessa sitoudutaan kunnan jatehuoltomaa-
raysten toteuttamiseen ja muuhun kunnan antamaan ohjaukseen. Jatteenkuljetuspalvelujen hankinnassa
tdhan voidaan vaikuttaa maarittelemalla kilpailutettavat urakka-alueet ja sopimusajat sellaisiksi ja toteut-
tamalla kilpailutukset eriaikaisina siten, ettd tima mahdollistaa investoinnit kerdyskalustoon ja liiketoimin-
nan pitkajanteisen suunnittelun. Jattamalla asiakaspalvelun ja asiakasrekisterin yllapidon kuljetusurakan
ulkopuolelle jatelaitoksen itsensa hoidettavaksi, voidaan parantaa pienten toimijoiden mahdollisuuksia
tarjouskilpailussa.

Jatehuollon kaksoisjarjestelma lisda viranomaisen tydmaaraa jatehuoltovelvoitteiden seurannassa. Jate-
huoltoviranomaisen nakokulmasta jatehuollon seuranta on yksinkertaisempaa ja ajantasaisempaa kunnalli-
sessa jarjestelmadssa, kun viranomainen voi reagoida mahdollisesti ilmeneviin epdkohtiin viiveetta.

Yla-Savon jatehuoltolautakunta (jatehuoltoviranomainen) tekee paatoksen jatehuollon kaksoisjarjestelmas-
td poistumisesta ja siirtymisesta Yla-Savon alueella kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen kokonaisuu-
dessaan. Paatoksessa on maarattava kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen lakkaamisesta riit-
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tavalla siirtymaajalla, joka on 19.7.2021 voimaan astuneen jatelain mukaisesti sekajatteen osalta vahintaan
kolme (3) vuotta paatoksenteosta. Pdatoksentekijoiden tehtdvana on arvottaa eri vaikutuksia ja tehda joh-
topaatoksia kuljetusjarjestelman valinnassa.

Eri jatelajien erilliskerdys kiinteistoilta tulee ldhivuosien aikana lisdantymaan. Onnistuminen edellyttaa jate-
huollon kokonaisuuden entistd parempaa hallintaa. Jatehuoltoa tehddaan ymparistonsuojelullisista syista
kuntalaisia varten, ei yksityista voitontavoittelua tukien. Jatehuoltoa ei tehda jatekuljetusyrityksille ja niiden
ehdoilla vaan jatekuljetusten tulee tukea kuntien jatehuoltoa ja sen kehittamista. Jatehuollon operatiivinen
kokonaisuus on saatava optimoitua ja synkronoitua tehokkaaksi ja mahdollisimman edulliseksi kuntalaisille.
Tama tarkoittaa myos kattavaa jatekuljetusten jarjestamisen hallintaa. Kunnan jarjestamassa jatteenkulje-
tuksessa jatteita voivat kuljettaa vain kunnan lukuun toimivat kilpailutuksen voittaneet yritykset ja siirtyma
kunnan jarjestelmaan ei heikentaisi yleisesti yritysten toimintaedellytyksia kuljetuspalvelujen jarjestajana.

Kuljetusjarjestelmdamuutos helpottaisi yhdyskuntajatehuollon (kiinteiden jatteiden) kierratystavoitteiden
saavuttamista. Kunnan kilpailuttamassa kuljetuksessa on kaytossa kaikki tarvittavat ohjauskeinot, kuten
esim. lajitteluun kannustava jatetaksa, eli kannustava asiakkaan astiatyhjennysmaksu, tuottajien maksaman
korvauksen paatyminen kuntalaisten hyvaksi taksan kautta, uusien kerdysmenetelmien, kuten yhteis-, mo-
nilokero- ja korttelikerdyksen laaja ja systemaattinen kehittdminen seka aluekerdyspisteiden perustami-
nen, jatteenkuljetusten logistiikan kokonaisvaltainen suunnittelu (paastdjen minimointi, CVD:n eli puhtai-
den ajoneuvojen direktiivin huomioon ottaminen, turvallisuus, melu). Jdtemaksun on vastattava kunnan
tarjoamaa palvelutasoa ja kannustettava jatteen maaran ja haitallisuuden vdahentdamiseen seka etusijajar-
jestyksen mukaiseen jatehuoltoon. Kannustava astiatyhjennyshintaan pohjautuva taksa on mahdollista vain
kunnan jarjestamassa kuljetuksessa.

Kunnalle keskitetty jatteiden kuljetus mahdollistaa sen, etta kunta voi jatkossa suunnitella jatteenkuljetuk-
sen kiinteistoiltad kokonaisuutena ja hyddyntaa siinad kattavasti erilaisia kerdysmenetelmia. Tama hillitsisi
jatteiden erilliskerayksen ja kuljetuksen lisdantymisesta aiheutuvia kustannuksia ja vahentaisi siita aiheutu-
via paastoja ja hairiota verrattuna tilanteeseen, jossa kuljetuksia hoitaa samalla alueella rinnan monta eri
toimijaa.

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan toimialueella esitetddn poistuttavan jatehuollon kaksoisjarjestelmasta ja
siirryttdavan kunnan jarjestamaan jatehuoltoon kokonaisuudessaan. Asiaan liittyva hallintolain seka jatelain
mukainen kuuleminen toteutetaan heind-elokuussa 2022 ja asia viedaan paatoksentekoon kuulemi-
sen/osallistamisen jalkeen tavoitteellisesti syksylla 2022. Taustamuistio ja siihen liittyvat asiakirjat julkais-
taan Yla-Savon jatehuoltolautakunnan nettisivuilla. Jatehuoltoviranomaisen sahkdpostiin (jatelautakun-
ta@iisalmi.fi) voi lahettaa asiasta palautetta ja Yla-Savon jatehuoltolautakunnan www-sivustolle
(www.jatehuoltolautakunta.fi) avataan kysely asiaan liittyen. Viralliset kannanotot asiaan tulee jattaa kirjal-
lisesti lisalmen kaupungin kirjaamoon joko paperisena tai sahkoisesti kirjaamo@iisalmi.fi. Palautteista ja
kannanotoista laaditaan eritelty raportti paatoksentekoa varten Yla-Savon jatehuoltolautakunnalle. Jate-
huoltolautakunta ratkaisee asian itsendisesti.
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