
 
Paikka Valtuustosali ja teams verkkokokous
 
Aika 26.9.2022 klo 17:00 - 19:36
 
Saapuvilla olleet
jäsenet

Simpanen Mia puheenjohtaja
Virolainen Pentti I varapuheenjohtaja
Hakulinen Veli-Tuomas jäsen
Hartikainen Mika jäsen
Kukkonen Elvi jäsen, teams klo 17.25, 189 § ->
Oravainen Eero jäsen
Partanen Juha jäsen
Pelkonen Mirja jäsen
Pääkkönen Soile varajäsen

 
Poissa Parviainen Mirka, jäsen
 
Muut saapuvilla
olleet

Jääskeläinen Sakari Seligson & co Rahastoyhtiö Oyj, klo 17.00 -
17.20

Luomi Harri-Pekka valtuuston puheenjohtaja
Saastamoinen Aku valtuuston I varapuheenjohtaja
Nousiainen Risto valtuuston II varapuheenjohtaja
Viita Johanna kunnanjohtaja
Väänänen Kirsi hallintopäällikkö, sihteeri

 
Asiat §§ 185 - 203
 
Allekirjoitus Sähköinen allekirjoitus Visma Sign 30.9.2022

Mia Simpanen Kirsi Väänänen
puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä

 
Pöytäkirja
tarkastettu

Sähköinen allekirjoitus Visma Sign 30.9.2022

Nimi Nimi Nimi
Juha Partanen §§ 185-
193 ja 195-203

Mirja Pelkonen §§ 185-
192 ja 194-203

Pentti Virolainen §§
193-194

 
Pöytäkirja on
pidetty yleisesti
nähtävillä

Pielaveden kunnan yleisessä tietoverkossa 30.9.2022 alkaen

Kirsi Väänänen
hallintopäällikkö
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  D/321/00.04.01/2022
 
196 § Iisalmen ja Kiuruveden kaupunkien sekä Sonkajärven ja Vieremän kuntien
yhteistoimintasopimus ympäristönsuojelun ja ympäristöterveydenhuollon
järjestämisestä
 
Kunnanhallitus 26.9.2022 § 196
 
  Ylä-Savon SOTE kuntayhtymässä on ympäristölautakunta

ympäristöterveydenhuoltoa ja ympäristönsuojelua varten.
Ympäristölautakunta vastaa jäsenkuntien puolesta siitä, mitä
kuntayhtymän velvollisuudeksi on säädetty
ympäristöterveydenhuollosta, eläinlääkinnästä ja ympäristönsuojelusta.

Ympäristölautakunta toimii jäsenkuntien ympäristönsuojelu-,
terveydensuojelu-, kemikaali- ja leirintäalueviranomaisena sekä
elintarvikelain, tupakkalain ja lääkelain 54a § - 54d § mukaisena
lupa- ja valvontaviranomaisena.

Ympäristösuojelun ja ympäristöterveydenhuollon tavoitteena on turvata
terveellinen ja viihtyisä sekä luonnontaloudellisesti kestävä ja
monimuotoinen ympäristö, hyvälaatuinen talousvesi,
terveellinen asuin- ja elinympäristö, turvalliset elintarvikkeet, terveet ja
hyvinvoivat eläimet sekä toimiva eläinlääkintähuolto.

Ylä-Savon SOTE kuntayhtymän ympäristölautakunta toimii Iisalmen,
Kiuruveden, Sonkajärven, Pielaveden ja Vieremän
ympäristönsuojeluviranomaisena ja sen tehtäviin kuuluvat muun
muassa

vesiensuojeluun-
jätevalvontaan-
ilmanlaatuun-
meluntorjuntaan-
maa-ainesten ottamiseen sekä-
ympäristölupiin ja ilmoituksiin liittyvät tehtävät.-

Lisäksi Ylä-Savon SOTE kuntayhtymän ympäristölautakunta toimii
Iisalmen, Kiuruveden, Sonkajärven ja Vieremän
ympäristöterveydenhuollon viranomaisena.
Ympäristöterveydenhuoltoon kuuluvat terveysvalvonta ja
eläinlääkintähuolto. Terveysvalvonnan ja eläinlääkintähuollon tehtäviä
ovat muun muassa

elintarvikevalvonta-
talousveden ja uimaveden laadun valvonta-
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sisäilma-asiat-
tupakkaan liittyvä valvonta-
koulujen, päiväkotien, vanhainkotien yms. huoneistojen
terveydellisten olojen valvonta

-

ympäristöterveyden häiriötilanteisiin varautuminen-
yleiset terveysvalvonta-asiat-
peruseläinlääkäripalvelut-
kiireellinen eläinlääkäriapu kaikkina vuorokauden aikoina-
eläinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta-
sivutuotteiden valvonta-

Ympäristönsuojelun ja ympäristöterveydenhuollon palvelujen
järjestämisvastuu ei siirry Pohjois-Savon hyvinvointialueelle. Koska Ylä-
Savon SOTE kuntayhtymän operatiivinen toiminta päättyy
31.12.2022, on kuntayhtymän jäsenkuntien sovittava jäljelle jäävien,
tällä hetkellä Ylä-Savon SOTE kuntayhtymän ympäristölautakunnan
hoitamien, ympäristönsuojelun ja ympäristöterveydenhuollon palvelujen
järjestämisestä.

Ylä-Savon SOTE kuntayhtymän jatkotoimenpiteitä valmisteleva
työryhmä on valmistellut kuntayhtymän jatkotoimenpiteitä vuoden 2022
aikana ja neuvotteluissa on esitetty, että jatkossa
ko. palvelut järjestettäisiin kuntalain 51 §:n mukaisesti
vastuukuntamallilla. Ylä-Savon SOTE kuntayhtymän jatkotoimenpiteitä
valmisteleva työryhmä pyytää omistajakuntien kunnan-
/kaupunginhallituksia sekä kuntayhtymän hallitusta antamaan
lausuntonsa kuntien yhteistoimintasopimuksesta 6.9.2022 mennessä.

Yhteistoimintasopimuksella kunnat sopisivat ympäristönsuojelun ja
ympäristöterveydenhuollon (sis. eläinlääkintähuollon) tehtävien
hoitamisesta yhteistoiminta-alueella vastuukuntamallin
mukaisesti. Iisalmen kaupunki toimisi yhteistoimintasopimuksen
perusteella kuntalain 51 §:n mukaisena vastuukuntana 1.1.2023 alkaen.

Iisalmen kaupungin organisaatiossa olisi Ylä-Savon ympäristölautakunta
ympäristöterveydenhuoltoa ja ympäristönsuojelua varten.
Ympäristölautakunta vastaisi jäsenkuntien puolesta siitä, mitä kuntien
velvollisuudeksi on säädetty ympäristöterveydenhuollosta,
eläinlääkinnästä ja ympäristönsuojelusta.

Liitteet:
- yhteistoimintasopimusluonnos, versio 4/1.9.2022
- yhteistoimintasopimuksen kustannustenjakovaihtoehdot
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- yhteistoimintasopimuksen kustannustenjakovaihdoehdot,
esittelyaineisto 10.8.2022

 
  Valmistelija: kunnanjohtaja Johanna Viita
 
  Kunnanjohtajan päätösehdotus:
 
  Pielaveden kunnanhallitus päättää todeta Ylä-Savon SOTE

kuntayhtymän sopijakuntien kunnanhallituksille ja valtuustoille
seuraavaa:

Pielaveden kunta ei ole ollut Ylä-Savon SOTE kuntayhtymän
jatkotoimenpiteitä valmisteleva työryhmän jäsen eikä osallistunut uutta
yhteistoimintasopimusta koskeviin neuvotteluihin. Uutta
yhteistoimintasopimusta koskevaa lausuntopyyntöä ei ole osoitettu
Pielaveden kunnalle, sillä se ei ole em. kuntayhtymän omistajakunta.

Pielaveden kunnalla on kuitenkin voimassa oleva sopimus Ylä-Savon
SOTE kuntayhtymän kanssa Pielaveden kunnan
ympäristönsuojeluviranomaisen tehtävien hoitamisesta Pielaveden
kunnan alueella. Pielaveden kunta on sopimuksella antanut
ympäristönsuojeluviranomaisen tehtävät kuntayhtymän hoidettavaksi.
Sopimus on voimassa niin kauan, kunnes Ylä-Savon SOTE
kuntayhtymän tehtävät organisoidaan uudestaan mahdollisen
maakunta- ja sote-uudistuksen toteutuessa. Sopimuksen tavoitteena on,
että kunnilla on yhteinen toimielin organisaatiouudistuksen jälkeen.

Sopimus on tullut voimaan 1.1.2019 ja se on voimassa toistaiseksi.
Irtisanomisaika on molemmin puolin 6kk ja irtisanominen tulee tehdä
toisella osapuolelle kirjallisesti. Sopimuksen mukaan Pielaveden kunnan
palveluksessa oleva työ- ja virkasuhteinen henkilöstö on siirtynyt
kuntayhtymän palvelukseen liikkeenluovutusta koskevien määräysten
mukaisesti 1.1.2019 alkaen.

Jos jompikumpi sopijapuoli irtisanoo sopimuksen tai sopimus
purkaantuu, liikkeenluovutuksella kuntayhtymään siirtynyt ja sopimuksen
päättymishetkellä siirtyneitä viranomaistehtäviä hoitava henkilöstö
siirretään liikkeenluovutusta koskevien määräysten mukaisesti vastaavia
tehtäviä hoitamaan ryhtyvälle toiselle organisaatiolle.

Ylä-Savon SOTE kuntayhtymän hallitus on 20.11.2018 arvioinut
sopimuksen sote-vaikutuksia seuraavasti: "Ylä-Savon SOTE
kuntayhtymän toiminta-alue ympäristönsuojelun viranomaistehtävien
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hoitamisessa laajenisi Pielaveden kunnan alueelle. Sote- ja
maakuntauudistuksen yhteydessä ja kuntayhtymän purkautuessa
Pielavesi voisi liittyä suunnitellun ympäristönsuojeluyhteislautakunnan
toimintaan."

Kuntayhtymän valtuusto hyväksyi 11.12.2018 sopimuksen johdosta
hallintosäännön muutoksen, jonka mukaan Pielaveden kunnan
valitsemalla edustajalla on kuntayhtymän ympäristölautakunnan
kokouksessa läsnäolo- ja puheoikeus.

Pielaveden kunnan mielestä uuden yhteistoimintasopimuksen
valmistelussa ei ole otettu riittävästi huomioon voimassa olevaa Ylä-
Savon SOTEn ja Pielaveden kunnan välistä sopimusta,
yhtymähallituksen sote-vaikutusten arviointia 20.11.2018 eikä
sopimuksen tavoitetta kaikkien kuntien ml. Pielavesi yhteisestä
toimielimestä.

Uudessa yhteistoimintasopimuksessa ei mainita voimassa olevan
sopimuksen mukaisia viranomaistehtävien hoitamista mm. jätelakiin,
vesihuoltolakiin, maa-aineslakiin ja ympäristönsuojelulakiin liittyen
Pielaveden kunnan alueella 1.1.2023 alkaen. Näin ollen uudessa
yhteistoimintasopimuksessa ei ole riittävästi huomioitu sen vaikutuksia
Pielaveden kunnan alueella toimiville yrityksille eikä Pielaveden kunnan
alueella asuvien ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin.

Pielaveden kunta esittää, että
Pielaveden kunta voisi olla voimassa olevan sopimuksen tavoitteen
mukaisesti uuden yhteistoimintasopimuksen sopijakunta
ympäristönsuojelun osalta yhdessä Iisalmen kaupungin,
Kiuruveden kaupungin, Sonkajärven kunnan ja Vieremän kunnan
kanssa

1.

uuden yhteistoimintasopimuksen sopijakunnat käynnistävät
välittömästi neuvottelut Pielaveden kunnan kanssa
ympäristönsuojeluviranomaisen tehtävien hoitamisesta Pielaveden
kunnan alueella 1.1.2023 alkaen sopimuksettoman tilan
välttämiseksi huomioiden suorat yritysvaikutukset ja vaikutukset
ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin Pielaveden kunnan alueella
sekä kunnioittaen voimassa olevaa sopimusta

2.

uuden yhteistoimintasopimuksen sopijakunnat käynnistävät
välittömästi neuvottelut Pielaveden kunnan kanssa Pielaveden
kunnalta 1.1.2019 siirtyneen ympäristönsuojelun henkilöstöön
liittyen

3.

neuvottelut ympäristöterveydenhuollon yhteistyön tiivistämisestä4.
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uuden yhteistoimintasopimuksen sopijakuntien sekä Pielaveden
kunnan kanssa käynnistetään keväällä 2023.

 
  Päätös:
 
  Hyväksyttiin.
 
  Tiedoksi Iisalmen kaupunki

Kiuruveden kaupunki
Sonkajärven kunta
Vieremän kunta
Ylä-Savon SOTE kuntayhtymä
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, kuntalain 136 §:n nojalla tästä
päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.

Lisätietoja hallintopäällikkö Kirsi Väänänen
040 489 4050, kirsi.vaananen@pielavesi.fi

Yhteystiedot Pielaveden kunta
Postiosoite Puustellintie 18, 72400 PIELAVESI
sähköposti kunta@pielavesi.fi
 
Pöytäkirja
nähtävänä

Pielaveden yleisessä tietoverkossa 30.9.2022

 
Tiedoksianto
  Asianosaiset: - Iisalmen kaupunki

- Kiuruveden kaupunki
- Sonkajärven kunta
- Vieremän kunta
- Ylä-Savon SOTE kuntayhtymä
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Ympäristö- ja terveysvalvontapalvelut 
Ympäristöterveydenhuollon päällikkö                             3.8.2022 
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ELÄINLÄÄKINTÄHUOLLON RESURSSIEN KÄYTTÖ JA 
KUSTANUSTENJAKOVAIHTOEHTOJA 
 
 
Taustatietoa asukasluvuista, eläin- ja tilamääristä 
 
 
Asukasluku korreloi hyvin lemmikkieläinten määrään. Yleisesti on käytössä arvio, että 
lemmikkieläimiä on joka 8. asukkaalla. Tämä kustannusjakoperuste voi sopia sellaisiin yksiköihin, 
joissa kuntien elinkeinorakenne on samanlainen. 
 

  Lemmikit (asukasluku/8) %-osuus 

Iisalmi 20 960 2 620 58,2 % 

Kiuruvesi 7 758 970 21,6 % 

Sonkajärvi 3 776 472 10,5 % 

Vieremä 3 490 436 9,7 % 

 
Hyötyeläinten määrä 
 
Kustannuslaskennassa eläinten määrää tarkastellaan eläinyksikköinä, jolloin otetaan huomioon 
eläimen koko. Eläinyksiköiden kertoimet otettu Valtioneuvoston asetuksesta eläinyksiöistä eräissä 
maatalouden tuissa 45/2015, https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150045  
 

2020-2021

NAUDAT 

YHTEEN

SÄ

Lypsyleh

mät 1

Emoleh

mät 1

Yhteens

ä 

hyötyelä

inyksikö

t %-osuus

Lkm yksikkö Lkm yksikkö Lkm yksikkö Lkm yksikkö Lkm yksikkö

Iisalmi 6 457 2 331 470 1 112 667 548 329 1 996 798 1 201 360 48 1 287 43 4 999 15,0 %

Kiuruvesi 24 161 5 925 967 2 897 1 738 4 161 2 497 10 211 4 084 4 904 1 471 267 4 380 0 16 686 50,0 %

Sonkajärvi 7 169 2 374 360 1 059 635 1 050 630 2 326 930 0 0 464 6 37 6 4 942 14,8 %

Vieremä 9 515 3 594 340 2 077 1 246 676 406 2 828 1 131 0 0 28 0 310 0 6 717 20,1 %

Lampaat 0,15Hiehot 0,6 Sonnit 0,6

Vasikat alle 1 v. 

0,4 Siat 0,3 Siipikarja 0,014

 
 
Kaikkien kotieläinten lukumäärä (hyötyeläimet +lemmikkieläimet) 
 
Hevosten lukumäärää ei ole mukana, koska niitä tietoja ei ollut saatavissa Luken tilastoista. 
 

  

Hyöty-
eläimet 
yhteensä %-osuus 

Kaikki 
kotieläimet 
yhteensä %-osuus 

Iisalmi 7 993 14 % 10 613 18 % 

Kiuruvesi 29 712 54 % 30 682 51 % 

Sonkajärvi 7 670 14 % 8 142 14 % 

Vieremä 9 853 18 % 10 289 17 % 

Yhteensä 55 228   59 726   
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Nauta- ja maitotilojen lukumäärä 
 

  Nautatilat 
%-
osuus    

Maidon-
tuotantotilat 

%-
osuus 

Iisalmi 75 18,7 %  Iisalmi 51 18,2 % 

Kiuruvesi 162 40,4 %  Kiuruvesi 106 37,9 % 

Sonkajärvi 66 16,5 %  Sonkajärvi 50 17,9 % 

Vieremä 98 24,4 %  Vieremä 73 26,1 % 

Yhteensä 401 100,0 %  Yhteensä 280 100,0 % 

 
 
Eläinlääkärien suoritemäärät kunnittain 
 

 Suoritemäärä %-osuus 

%-osuus, kun 
ulkokuntia ei 
huomioida 

Iisalmi 6325 40 % 42 % 

Kiuruvesi 4327 27 % 29 % 

Sonkajärvi 1752 11 % 12 % 

Vieremä 2666 17 % 18 % 

Ulkokunnat 707 4 %   

  15777 100 % 100 % 

 
 
Tietoja eläinlääkintähuollon resurssien käytöstä 
 
Laskelma htv:n käytöstä on tehty vuoden 2020 tiedoilla, koska vuosi 2021 oli poikkeuksellinen 
resurssipulan vuoksi. 

  htv % 

Iisalmi 3,3 32,40 % 

Kiuruvesi 3,3 31,82 % 

Sonkajärvi 1,5 15,05 % 

Vieremä 2,1 20,74 % 

  10,3 100,00 % 
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Kustannuslaskelma resurssien käytön mukaisesti 
 
Vuoden 1.3.2021 alkaen otettiin käytöt kustannuspaikat 8151, 8152, 8153, 8154 ja 8155. Sitä ennen eläinlääkintähuollolla oli vain yksi kustannuspaikka 8101, 
johon kertyi 39 277 €. 
 
Alla on laskettu todellisten kustannusten jakautuminen vuoden 2021 tilinpäätöstiedoilla (1.4.-31.12)  vuoden 2020 resurssien käytön mukaisesti (vuoden 2021 
suoritetietojen pohjalta laskelmaa ei tehty, koska ko. vuosi oli poikkeuksellinen Kiuruvedellä olleen resurssipulan vuoksi) : 

 

  8151 ELH Iisalmi 8152 ELH Kiuruvesi 8153 ELH Sonkajärvi 8154 ELH Vieremä 
8155 

Valvontaeläinlääkärit 
Yhteensä  

  
Resurssin 
käyttö% € 

Resurssin 
käyttö% € 

Resurssin 
käyttö% € 

Resurssin 
käyttö% € 

Resurssin 
käyttö% € € % 

Iisalmi 75,1 % 343 915 4,5 % 15 624 9,8 % 15 483 2,9 % 5 806 44,8 % 18 387 399 215 33,1 % 

Kiuruvesi 9,3 % 42 589 92,7 % 321 856 1,5 % 2 370 5,8 % 11 611 29,1 % 11 943 390 369 32,4 % 

Sonkajärvi 7,4 % 33 888 0,9 % 3 125 79,2 % 125 126 1,9 % 3 804 12,7 % 5 212 171 155 14,2 % 

Vieremä 8,2 % 37 551 1,9 % 6 597 9,5 % 15 009 89,4 % 178 973 13,4 % 5 500 243 629 20,2 % 

YHTEENSÄ 100,0 % 457 943 100,0 % 347 202 100,0 % 157 988 100,0 % 200 193 100,0 % 41 042 1 204 368 100,0 % 

  
Ero laskutettuun kustannukseen: 

  
TP 2021 mukaan 
laskutettu kulu 

Resurssien käytön mukainen kulu 
  
  

  € % % € Erotus 

Iisalmi 676 869 54 % 33,10 % 411 647 -300 977 

Kiuruvesi 283 973 23 % 32,40 % 402 941 122 177 

Sonkajärvi 136 915 11 % 14,20 % 176 598 41 321 

Vieremä 145 889 12 % 20,20 % 251 216 123 669 

  1 243 646 100 %       
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VAIHTOEHTOJA KUSTANNUSTEN JAKAMISPERUSTEEKSI 
 

1. Resurssien käytön mukaisesti 
 

Plussat: oikeudenmukainen tapa 
Miinukset: työläs, vaatii paljon excelöintiä, kuntien kustannukset vaihtelevat vuosittain 
 

 Resurssien 
käytön 
mukaisesti 
% 

Nykyinen 
% 

Erotus 
nykyiseen 

Iisalmi 33,1 % 54 % -20,9 % 

Kiuruvesi 32,4 % 23 % +9,4 % 

Sonkajärvi 14,2 % 11 % + 3,2 % 

Vieremä 20,2 % 12 %¤ +8,2 % 

 
 
 

2. Puolet asukasluvun ja puolet nautatilojen lukumäärän mukaan 
 

Plussat: helppo kustannusjakoperuste, ei edellytä excelöintiä, kulut ennakoitavissa 
Miinukset: Iisalmi maksaa hiukan enemmän kuin resurssien käytön mukaisella laskennalla 
 

 
Asukasluku Nautatilat 

Keskiarvo 
% 

Nykyinen 
% 

Erotus 
nykyiseen 

Iisalmi 58,2 % 18,7 % 38,5 % 54 % -15,5 % 

Kiuruvesi 21,6 % 40,4 % 31,0 % 23 % + 8 % 

Sonkajärvi 10,5 % 16,5 % 13,5 % 11 % + 2,5 % 

Vieremä 9,7 % 24,4 % 17,0 % 12 %¤ +5 % 

 
3. 40 % asukasluvun ja 60 % nautatilojen suhteessa 

 
Plussat: helppo kustannusjakoperuste, ei edellytä excelöintiä, kulut ennakoitavissa, 
korreloisi aika hyvin nykyistä resurssien käyttöä 
 

  Asukasluku Nautatilat 

40 % 
asukasluku 
60  % 
nautatilat 

Nykyinen 
% 

Erotus 
nykyiseen 

Iisalmi 58,20 % 18,70 % 34,50 % 54 % -19,50 % 

Kiuruvesi 21,60 % 40,40 % 32,88 % 23 % 9,88 % 

Sonkajärvi 10,50 % 16,50 % 14,10 % 11 % 3,10 % 

Vieremä 9,70 % 24,40 % 18,52 % 12 % 6,52 % 
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4. Puolet asukasluvun ja puolet lypsykarjatilojen suhteessa 
 

  Asukasluku Maitotilat 

50 % 
asukasluku 
50  % 
maitotilat 

Nykyinen 
% 

Erotus 
nykyiseen 

Iisalmi 58,20 % 18,20 % 38,20 % 54 % -15,80 % 

Kiuruvesi 21,60 % 37,90 % 29,75 % 23 % 6,75 % 

Sonkajärvi 10,50 % 17,90 % 14,20 % 11 % 3,20 % 

Vieremä 9,70 % 26,10 % 17,90 % 12 % 5,90 % 

 
 
 

5. Puolet asukasluvun ja puolet suoritemäärän perusteella 
 

Miinukset: suoriteperusteinen kustannusjako ei korreloi todellista resurssien käyttöä ja 
kustannuksia, koska suoritteiden määrä ei lisää kustannuksia. 

 

  Asukasluku% 

Suoritemäärä Keskiarvo 
Nykyinen  
kustannus-
jako 

Erotus 

Iisalmi 58,2 % 42,0 % 50,1 % 54,0 % -3,9 % 

Kiuruvesi 21,6 % 29,0 % 25,3 % 23,0 % 2,3 % 

Sonkajärvi 10,5 % 12,0 % 11,3 % 11,0 % 0,3 % 

Vieremä 9,7 % 18,0 % 13,9 % 12,0 % 1,9 % 

 
 

6. Puolet asukasluvun ja puolet eläinyksikkömäärän perusteella (eli puolet 
lemmikkieläinten ja puolet hyötyeläinmäärän perusteella) 

 
 

  Lemmikkieläimet 

Hyötyeläinyksiköt Keskiarvo 
Nykyinen  
kustannus-
jako 

Erotus 

Iisalmi 58,2 % 15,0 % 36,6 % 54,0 % -17,4 % 

Kiuruvesi 21,6 % 50,0 % 35,8 % 23,0 % 12,8 % 

Sonkajärvi 10,5 % 14,8 % 12,7 % 11,0 % 1,7 % 

Vieremä 9,7 % 20,1 % 14,9 % 12,0 % 2,9 % 
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YHTEENVETO ERI VAIHTOEHDOISTA (KUSTANNUSJAKO%) 
 

  Nykyinen 

Resurssien-
käytön 
mukaisesti 

Asukasluku 
50 % ja 
nautatilojen 
lukumäärä 
50 % 

40 % 
asukasluku 
60  % 
nautatilat 

Asukasluku 
50 % , 
maidontuo-
tantotilat 
50 % 

Asukasluku 
50 % ja 
suorite-
määrä 50 
% 

Lemmikki-
eläimet 50 
% ja 
hyötyeläin-
yksiköt 
50% 

 

   

Iisalmi 54 % 33,10 % 38,50 % 34,50 % 38,20 % 50,10 % 36,60 %  

Kiuruvesi 23 % 32,40 % 31,00 % 32,90 % 29,75 % 25,30 % 35,80 %  

Sonkajärvi 11 % 14,20 % 13,50 % 14,10 % 14,20 % 11,30 % 12,70 %  

Vieremä 12 % 20,20 % 17,00 % 18,50 % 17,90 % 13,90 % 14,90 %  
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Ylä-Savon SOTE kuntayhtymä
Eläinlääkintähuollon kustannusjakomalleja
Ympäristöterveydenhuollon päällikkö Aili Heikkinen
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Eläinlääkintähuollon resurssit
Iisalmen toimipiste

• Ylä-Savon eläinklinikka, Haukisaarentie 3, Soten
omistama kiinteistö

• 4 praktikkoeläinlääkäriä

• 3 eläintenhoitajaa (0,6 htv:n kustannuksista vastaa YSAO)

Kiuruveden toimipiste

• Eläinlääkärin vastaanottotilat, Harjukatu 2, vuokrattu 
Kiuruveden kaupungilta, vuoden 2023 alusta alkaen 
Hingunniemessä

• 3 praktikkoeläinlääkäriä

• 1 eläintenhoitaja

Sonkajärven toimipiste

• Eläinlääkärin vastaanottotilat, 1.8.2021 alkaen 
Taivallahdentie 4, Sonkajärven terveyskeskuksessa

• 1 praktikkoeläinlääkäri

• 0,5 htv terveydenhoitoeläinlääkäri (virka 72,5 %)

• eläintenhoitaja yhdessä Vieremän kanssa (0,4 htv)

Vieremän toimipiste
• Eläinlääkärin vastaanottotilat, 1.7.2021 alkaen Petterintie 

2, vuokrasopimus Vieremän kunnan kanssa, kunta 
vuokrannut yksityiseltä

• 2 praktikkoeläinlääkäriä
• eläintenhoitaja yhdessä Sonkajärven kanssa (0,6 htv)

Valvontaeläinlääkärit 

• 2  valvontaeläinlääkäriä, tekevät mm. eläinsuojelu-, eläintauti-
sekä maitohygieniavalvontaa. Näiden palkasta n. 80 % 
laskutetaan valtiolta. Laskutukseen lisätään 5 % osuus 
yhteiskustannuksia, valtio ei maksa erikseen esim. 
vuokrakustannuksia

Kiertävä kunnaneläinlääkäri

• 1 htv, 1.4.2022 alkaen

Lisäksi  ympäristö- ja terveysvalvontapalveluiden hallintokuluina: 50 
% ympäristöterveydenhuollon päällikön, 25 % ympäristöjohtajan ja 
34 % hallintosihteerin palkkakuluista.
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Resurssien käyttö v. 2020

Asiakkaan 

kotikunta

Ylä-Savon 

eläinklinikka

Kiuruveden 

vastaanotto

Sonkajärven 

vastaanotto

Vieremän 

vastaanotto

Iisalmi 75 % 5 % 10 % 3 %

Kiuruvesi 9 % 93 % 1 % 6 %

Sonkajärvi 7 % 1 % 79 % 2 %

Vieremä 8 % 2 % 10 % 89 %

htv %

Iisalmi 3,34 32,4 %

Kiuruvesi 3,28 31,8 %

Sonkajärvi 1,55 15,0 %

Vieremä 2,14 20,7 %
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Eläinlääkintähuollon praktikkosuoritteet

Kunta

Normaaliaikainen toiminta Päivystysaikainen toiminta Yhteensä

Hyötyeläin Pieneläimet Hyötyeläin Pieneläimet

Käynnit Käynnit Käynnit Käynnit 

Iisalmi 749 4961 240 375 6325

Kiuruvesi 1986 1679 523 139 4327

Sonkajärvi 827 701 159 65 1752

Vieremä 1384 805 397 80 2666

Yhteensä 4946 8146 1319 659 15070
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Päiväaikana tehdyt käynnit

Asiakkaan 
kunta

Normaaliaikainen toiminta

Yhteensä
Hyötyeläinten 
osuus

Suoritemäärän 
% osuus

Hyötyeläin Pieneläimet

Käynnit Käynnit 

Iisalmi 749 4961 5710 13 % 44 %

Kiuruvesi 1986 1679 3665 54 % 28 %

Sonkajärvi 827 701 1528 54 % 12 %

Vieremä 1384 805 2189 63 % 17 %

Yhteensä 4946 8146 13092 38 % 100 %
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Päivystysaikaiset käynnit 2021

Asiakkaan kuntaPieneläin Suureläin Yhteensä
Suureläinten  %-
osuus 

Päivystyksen 
käyttöaste 
käyntien 
lukumäärässä

IISALMI 375 242 617 39 % 31 %

KIURUVESI 139 525 664 79 % 34 %

SONKAJÄRVI 65 160 225 71 % 11 %

VIEREMÄ 80 392 472 83 % 24 %

YHTEENSÄ 659 1319 1978 67 % 100 %
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Ylä-Savon eläinklinikka
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Iisalmi Kiuruvesi Sonkajärvi Vieremä Muut kunnat Yhteensä

Ylä-Savon eläinklinikan käynnit 2019-2022 (vuosi 2022 tilasto 30.6 asti)

2019 2020 2021 2022

2019 2020 2021

Iisalmi 4726 4573 4800

Kiuruvesi 508 603 644

Sonkajärvi 322 335 326

Vieremä 324 327 271
Muut 
kunnat 772 1112 579

Yhteensä 6652 6950 6620
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Resurssien käytön mukaisesti

Plussat:

• Oikeudenmukainen tapa

Miinukset:

• Työläs, vaatii paljon 
excelöintiä

• Kustannukset vaihtelee 
vuosittain 

Resurssien 
käytön        
(v. 2020) 
mukaisesti 
%

Nykyinen 
kustannus-
jako %

Erotus 
nykyiseen

Iisalmi
33,1 %

54 % -20,9 %

Kiuruvesi
32,4 %

23 % +9,4 %

Sonkajärvi
14,2 %

11 % + 3,2 %

Vieremä
20,2 %

12 %¤ +8,2 %
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Puolet asukasluvun ja puolet nautatilojen lukumäärän mukaan

Asukas-
luku-
jakauma

Nauta-
tilojen 
jakauma

Keski-
arvo %

Nykyinen  
kustannus-
jako%

Erotus 
nykyi-
seen

Iisalmi

58,2 % 18,7 % 38,5 %

54 % -15,5 
%

Kiuruvesi

21,6 % 40,4 % 31,0 %

23 % + 8 %

Sonkajärvi

10,5 % 16,5 % 13,5 %

11 % + 2,5 %

Vieremä

9,7 % 24,4 % 17,0 %

12 %¤ +5 %

Plussat:
• helppo kustannusjakoperuste, 

ei edellytä excelöintiä, kulut 
ennakoitavissa

Miinukset
• Iisalmi maksaa hiukan 

enemmän kuin v. 2020 
resurssien käytön mukaisella 
laskennalla (huom! 2023 on 
kaikilla uudet toimipaikat, 
jolloin v. 2020 
resurssienkäyttöjakauma ei ole 
pysyvä/jatkuva tilanne ) 
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40 % asukasluvun ja 60 % nautatilojen suhteessa

Asukas-
luku%

Nauta-
tilat %

40 % 
asukas-
luku 60  % 
nautatilat

Nykyi-nen
kustannus-
jako%

Erotus 
nykyi-
seen

Iisalmi 58,20 % 18,70 % 34,50 % 54 % -19,50 
%

Kiuruvesi 21,60 % 40,40 % 32,88 % 23 % 9,88 %

Sonkajärvi 10,50 % 16,50 % 14,10 % 11 % 3,10 %

Vieremä 9,70 % 24,40 % 18,52 % 12 % 6,52 %

Plussat
• helppo 

kustannusjakoperuste, ei 
edellytä excelöintiä, kulut 
ennakoitavissa

• korreloisi aika hyvin vuoden 
2020 resurssien käyttöä

Miinukset
• Vuoden 2020 resurssien 

käyttösuhde ei olle
pysyvä/jatkuva tila

LIITE: Kunnanhallitus 26.9.2022 / 196 §
ALLEKIRJOITETTU KONEELLISESTI 3.10.2022 12:05

Räisänen Henna, asianhallintasihteeri



Puolet asukasluvun ja puolet lypsykarjatilojen 
suhteessa

Asukasluku Maitotilat

50 % 
asukasluku 
50  % 
maitotilat

Nykyinen % Erotus 
nykyiseen

Iisalmi 58,20 % 18,20 % 38,20 % 54 % -15,80 %

Kiuruvesi 21,60 % 37,90 % 29,75 % 23 % 6,75 %

Sonkajärvi 10,50 % 17,90 % 14,20 % 11 % 3,20 %

Vieremä 9,70 % 26,10 % 17,90 % 12 % 5,90 %
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Puolet asukasluvun ja puolet suoritemäärän 
perusteella

Miinukset

• suoriteperusteinen 
kustannusjako ei 
korreloi todellista 
resurssien käyttöä ja 
kustannuksia, koska 
suoritteiden määrä ei 
lisää kustannuksia.

Asukas-
luku%

Suorite-
määrä %

Keskiarv
o

Nykyinen  
kustannus-
jako

Erotus

Iisalmi 58,2 % 42,0 % 50,1 % 54,0 % -3,9 %

Kiuruvesi 21,6 % 29,0 % 25,3 % 23,0 % 2,3 %

Sonkajärvi 10,5 % 12,0 % 11,3 % 11,0 % 0,3 %

Vieremä 9,7 % 18,0 % 13,9 % 12,0 % 1,9 %
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Puolet asukasluvun ja puolet eläinyksikkömäärän 
perusteella

Lemmikkieläimet

Hyötyeläinyksiköt Keskiarvo
Nykyinen  
kustannus-
jako

Erotus

Iisalmi 58,2 % 15,0 % 36,6 % 54,0 % -17,4 %

Kiuruvesi 21,6 % 50,0 % 35,8 % 23,0 % 12,8 %

Sonkajärvi 10,5 % 14,8 % 12,7 % 11,0 % 1,7 %

Vieremä 9,7 % 20,1 % 14,9 % 12,0 % 2,9 %
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Vaihtoehtoja kustannusjakomalleihin 
eläinlääkintähuollossa

  Nykyinen 

Resurssien-
käytön 
mukaisesti 

Asukasluku 
50 % ja 
nautatilojen 
lukumäärä 
50 % 

40 % 
asukasluku 
60  % 
nautatilat 

Asukasluku 
50 % , 
maidontuo-
tantotilat 
50 % 

Asukasluku 
50 % ja 
suorite-
määrä 50 
% 

Lemmikki-
eläimet 50 
% ja 
hyötyeläin-
yksiköt 
50% 

  

Iisalmi 54 % 33,10 % 38,50 % 34,50 % 38,20 % 50,10 % 36,60 % 

Kiuruvesi 23 % 32,40 % 31,00 % 32,90 % 29,75 % 25,30 % 35,80 % 

Sonkajärvi 11 % 14,20 % 13,50 % 14,10 % 14,20 % 11,30 % 12,70 % 

Vieremä 12 % 20,20 % 17,00 % 18,50 % 17,90 % 13,90 % 14,90 % 
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YMPÄRISTÖTERVEYDENHUOLLON PALVELUIDEN JÄRJESTÄMISESTÄ IISALMEN JA 

KIURUVEDEN KAUPUNKIEN, SONKAJÄRVEN JA VIEREMÄN KUNTIEN ALUEELLA  
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1. SOPIMUKSEN OSAPUOLET 

Tämän sopimuksen osapuolet ovat seuraavat.  

Iisalmen kaupunki ( vastuukunta ) 

Kiuruveden kaupunki ( sopijakunta ) 

Sonkajärven kunta ( sopijakunta ) 

Vieremän kunta ( sopijakunta ) 

 

2. SOPIMUKSEN TARKOITUS 

Tällä sopimuksella edellä mainitut sopijaosapuolet sopivat ympäristönsuojelun ja 

ympäristöterveydenhuollon ( sis. eläinlääkintähuollon ) tehtävien hoitamisesta 

yhteistoiminta-alueella vastuukuntamallin mukaisesti. Iisalmen kaupunki toimii 

Kuntalain 51 §:n mukaisena vastuukuntana. Iisalmen kaupungin organisaatioon 

valitaan Ylä-Savon ympäristölautakunta.  Sopimus sisältää ympäristönsuojelua ja 

ympäristöterveydenhuoltoa koskevien lakien mukaiset kunnalle kuuluvat 

tehtävät. Tehtävät ovat lähtökohtaisesti samat kuin Ylä-Savon SOTE kuntayhtymä 

on järjestänyt 31.12.2022 saakka.  Tässä sopimuksessa sovitaan myös 

kustannusten jakautumisen periaatteista. 

 

Sopimuksen tavoitteena on järjestää em. palvelut koko yhteistoiminta-alueella      

palvelujen tarve huomioon ottaen tasaisesti ja laadullisesti samantasoisina 

voimassa olevan lainsäädännön sekä ylempien viranomaisten ohjeiden ja 

määräysten mukaisesti.  

 

3. HALLINNON JA PÄÄTÖKSENTEON JÄRJESTÄMINEN 

Tässä sopimuksessa mainittujen tehtävien hoitamisesta vastaa Iisalmen kaupunki 

kuntalain 51 §:n mukaisesti. Tämän sopimuksen mukaisten tehtävien hoitoon 

kuuluvasta kaupungin ja kaupungin eri viranomaisten päätösvallasta säädetään 

Iisalmen kaupungin hallintosäännössä. 

Sopijaosapuolten yhteisenä toimielimenä toimii Ylä-Savon ympäristölautakunta. 

Lautakunta vastaa tässä sopimuksessa sovittujen tehtävien hoitamisesta.  
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Lautakunnassa on seitsemän jäsentä. Vastuukunta valitsee lautakuntaan kolme 

jäsentä, Kiuruvesi kaksi jäsentä, Sonkajärvi yhden ja Vieremä yhden jäsenen. 

Jokaisella jäsenellä on henkilökohtainen varajäsen. Lautakunnan puheenjohtajan 

ja varapuheenjohtajan vaalikausi jaetaan kahteen kaksi vuotiseen kauteen. 

Ensimmäisen kausi on poikkeuksellisesti 1.1.2023 – 31.5.2025. Lautakunnan 

puheenjohtajana tämän kauden toimii Kiuruveden kaupungin edustaja ja 

varapuheenjohtajana Sonkajärven kunnan edustaja. Tästä eteenpäin 

noudatetaan aakkosjärjestystä, eli seuraavan kaksivuotisen kauden 

puheenjohtajana toimii Sonkajärven kunnan edustaja ja varapuheenjohtajana 

Vieremän kunnan edustaja. 

Lautakunnan tehtävistä, toiminnasta, läsnäolo- ja puheoikeuksista ja muista 

käytännön seikoista määrätään Iisalmen kaupungin hallintosäännössä. Iisalmen 

kaupunki kuulee ennen päätöksentekoa sopijakuntia hallintosäännön 

muutoksista, jotka koskevat tämän sopimuksen mukaista toimintaa. 

Iisalmen kaupungilla ei ole kuntalain tarkoittamaa otto-oikeutta viranhaltijoiden 

tai lautakunnan päätöksiin. 

4. HENKILÖSTÖ 

 Ylä-Savon SOTE kuntayhtymän palveluksessa oleva ao. henkilöstö siirtyy Iisalmen 

kaupungin palvelukseen 1.1.2023 alkaen. Iisalmen kaupunki perustaa tätä 

toimintaa varten virat ja ottaa henkilöt palvelukseensa nimittämällä heidät 

virkoihinsa. Työsuhteisten osalta solmitaan uudet työsopimukset.  Henkilöstön 

siirrossa Iisalmen kaupungin palvelukseen noudatetaan lakia työnantajan ja 

henkilöstön välistä yhteistoiminnasta kunnasta ja hyvinvointialueilla.  

Henkilöstön siirtymisestä tehdään erillinen siirtosopimus Iisalmen kaupungin ja 

Ylä-Savon SOTE kuntayhtymän välillä 

 

5. TALOUS JA TALOUDENHOITO 

Tämän sopimuksen mukaisten palveluiden taloutta hoitaa Iisalmen kaupunki. 

Yksikön talousarvio ja – suunnitelman valmistelussa varataan sopijakunnille 

tilaisuus lausunnon antamiseen. 

Sopijakuntien maksuosuuden laskentapohjana käytetään toimintavuoden 

toteutuneita kustannuksia. 

LIITE: Kunnanhallitus 26.9.2022 / 196 §
ALLEKIRJOITETTU KONEELLISESTI 3.10.2022 12:05

Räisänen Henna, asianhallintasihteeri



Ympäristönsuojelun ja terveysvalvonnan kustannukset jaetaan 

asukaslukuperusteisesti. 

Eläinlääkintähuollon kustannukset jaetaan niin, että 50 % kustannuksista jaetaan 

asukaslukuperusteisesti ja 50 % maidontuotantotilojen lukumäärän perusteella. 

Eläinlääkintähuollon tilakustannukset jaetaan kohdan 8. mukaisesti. 

Jakoperusteena käytetään uusinta saatavissa olevaa tilastoa. Laskenta-ajankohta 

on edellisen vuoden viimeinen päivä. Kustannustenjaon perusteita arvioidaan 

uudestaan viimeistään vuoden 2024 loppuun mennessä. 

Iisalmen kaupunki laskuttaa kuntien maksuosuudet kerran kuussa talousarvion 

mukaisesti. Tilinpäätöksen valmistuttua loppulasku (veloitus/hyvitys ) lähetetään 

kuntiin. Maksujen viivästyessä noudatetaan korkolain mukaista viivästyskorkoa. 

Laskuun liitetään kustannuserittely.  

Sisäiset- ja vyörytyserät sisällytetään kokonaislaskutukseen.  

Sopijakunnilla on oikeus tutustua Iisalmen kaupungin kirjanpitoon em. 

palveluiden osalta ja saada tarpeelliset selvitykset laskutusperiaatteista. 

6. ASIAKKAILTA PERITTÄVÄT MAKSUT 

      Ympäristölautakunta päättää toimialallaan perittävistä asiakasmaksuista.   

7. KALUSTO JA VARUSTEET 

 Ylä-Savon SOTE kuntayhtymä luovuttaa toiminnan käytössä olevan kalustuksen 

ja varusteet Iisalmen kaupungille korvauksetta.  

8.KIINTEISTÖT  

Iisalmen kaupunki vuokraa tarvittavat yleiset toimitilat. Iisalmi, Kiuruvesi, 

Sonkajärvi ja Vieremä vastaavat eläinlääkintähuollon tilakustannuksista ja tiloihin 

kuuluvista kiinteistä laitteista oman kuntansa osalta.  

9. TIETOTURVA 

Iisalmen kaupunki vastaa toiminnassa kertyvien asiakirjojen ja tiedostojen 

arkistoinnista, salassapidosta ja tietojen annosta 1.1.2023 alkaen. Ylä-Savon SOTE 

kuntayhtymä luovuttaa aiemmin syntyneet toimialan arkistot 1.1.2023 Iisalmen 

kaupungille. 

10.MUUT SOPIMUKSET 
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Muut toimintaan liittyvät sopimukset siirtyvät Iisalmen kaupungin vastuulle 

1.1.2023 alkaen. 

11. YHTEISTOIMINNAN KEHITTÄMINEN 

Toiminnan kehittämissuunnitelmissa ja merkittävistä palvelutuotannon 

muutoksista pyydetään sopijakuntien lausunnot ennen päätöksentekoa. 

Muutokset tähän sopimukseen päätetään osapuolten hallintosääntöjen 

mukaisesti yhtäpitävillä päätöksillä. 

Kunta, joka haluaa liittyä tämän sopimuksen tarkoittamaan yhteistoimintaan 

myöhemmin, voi liittyä sopijakunnaksi. Järjestely edellyttää vastuukunnan ja 

muiden sopijakuntien hyväksymistä ja yhteistoimintasopimuksen muutosta.  

Kunta, joka haluaa ostaa yksittäistä palvelua, sen kanssa tehdään erillinen 

ostopalvelusopimus tämän sopimuksen mukaisella kustannustenjako-

periaatteella. 

 

12.VAHINGONKORVAUSVELVOLLISUUS 

Tämän sopimuksen mukaisten tehtävien hoitamisesta mahdollisesti aiheutuvien 

vahinkojen kustannukset kirjataan yhteisiin kustannuksiin ja jaetaan 

sopijakuntien asukaslukujen suhteessa. Iisalmen kaupunki vastaa toiminnan 

vaativien vakuutusten ottamisesta.  

 

13. ERIMIELISYYKSIEN RATKAISEMINEN 

Tähän sopimukseen liittyvät erimielisyydet pyritään ensisijaisesti ratkaisemaan 

sopijaosapuolten välisin neuvotteluin. Mikäli neuvottelutulokseen ei päästä, 

ratkaistaan sopimuksen tulkinnasta aiheutuvat riidat hallintariita-asiana Itä-

Suomen hallinto-oikeudessa. 

 

14.SOPIMUKSEN VOIMASSAOLOAIKA JA IRTISANOMINEN 

Tätä sopimusta on laadittu viisi samansisältöistä kappaletta, yksi kullekin 

osapuolelle. Sopimus tulee voimaan 1.1.2023 ja on voimassa toistaiseksi. 

Sopijaosapuolella on oikeus irtisanoa tämä sopimus päättymään irtisanomista 

seuraavan vuoden lopussa. Mikäli Iisalmen kaupunki irtisanoo sopimuksen, 
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purkautuu koko sopimus. Sopimuksen päättyessä jaetaan omaisuus siten, että 

kunnan toimipisteeseen kuulunut omaisuus siirtyy ao. kunnan omaisuudeksi.   

Sopimus sitoo sopijaosapuolta sen jälkeen, kun valtuusto on sen hyväksynyt. 

Sopimus tulee voimaan muiden kuntien osalta, vaikka joku kunta ei sitä 

hyväksyisikään. 

 

ALLEKIRJOITUKSET 

 

Iisalmen kaupunki 

 

Kiuruveden kaupunki 

 

Sonkajärven kunta 

 

Vieremän kunta 
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