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1 Yleinen taloudellinen kehitys

Talousndkymat ja -ennusteet ovat muuttuneet merkittavasti vuoden 2020 alkupuolella.
Koronapandemia on iskenyt lujaa Suomen talouteen. Valtiovarainministerié (VM) arvioi, etta
talous supistuu t&dnd vuonna -5,5 %, kun kysynta vientimarkkinoilla hyytyy rajusti ja viruksen
levidmista estavat sulkutoimet rajoittavat liikkumista ja liketoimintaa Suomessa.

VM:n ennusteessa oletetaan, etta taloudellista aktiviteettia rajoittavat toimenpiteet kestavat kolme
kuukautta. Taman jalkeen kasvu elpyy ja bruttokansantuotteen (BKT) arvioidaan kasvavan 1,3 %
vuosina 2021 ja 2022. Koska arviot koronaviruksen leviamista estavien rajoitteiden kestosta
muuttuvat, on tulevan kehityksen ennustaminen poikkeuksellisen epavarmaa.

VM:n ennusteen mukaan talous alkaa toipua varsin nopeasti akuutin Kkriisin paatyttya, mutta
toipuminen on eri tahtista. Vienti toipuu maailmantalouden kysynnan vetamana ja kulutus kaantyy
kasvuun tyollisyyden laskun paattyessa. Investointien toipuminen kestaa jonkun verran
pidempaan.

Tyo6ttdomyys on lisaantynyt koko maassa. Tyottoémien tydnhakijoiden osuus tyévoimasta Pohjois-
Savossa oli huhtikuun 2020 lopussa 16,6 %. lisalmessa tyottdmien tyonhakijoiden osuus
huhtikuun lopussa oli 20,7 %. Suurimmat koronapandemian ja sitd seuraavan taantuman
vaikutukset kuntatalouteen ovat verotulojen vahennys, sosiaali- ja terveydenhuollon menojen
kasvu sekéd maksutuottojen vaheneminen.

Talousndkymat ovat heikentyneet merkittavasti ja tasta syysta strategiset ja taloudelliset riskit
ovat kasvaneet. Korkea investointitaso kasvattaa kaupungin lainamaaraé ja talous tiukkenee.
Vaeston ikarakenteen muutos kasvattaa sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia. VM on
arvioinut, etta kuntien menot kasvavat 3 %:n vuosivauhtia. Mikali syntyvyyden taso jaa lisalmessa
vuoden 2019 tasolle, asettaa tama paineita palveluverkon tarkasteluun ja toiminnan uudelleen
organisointiin.

Lahteet:
Valtiovarainministerio: Taloudellinen katsaus, kevat 2020

2 Sote- ja maakuntauudistus

Hallitus on saanut valmiiksi soteuudistuksen linjaukset, joiden pohjalta uudistuksen valmistelua
jatketaan. Sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistuksen lakiluonnokset on tarkoitus antaa
lausuntokierrokselle viela kesdkuun 2020 aikana.

Aluejako toteutetaan niin, ettd uudistuksen jalkeen on yksi ja yhteinen maakuntajakolaki ja
maakuntajako, joka toimii sote-maakuntien lisaksi myds maakunnan liittojen toimialueena ja
valtion aluehallinnon aluejakojen pohjana. Voimaanpanolaissa saadetdaan maakuntajaosta
uudistuksen voimaantullessa.

Perus- ja erikoistasolla seka sosiaali- ettd terveydenhuollossa integroidaan jarjestamisvastuu
yhdelle jarjestgjalle. Nama palvelut kootaan siten samaan paatoksentekoon, yhden johdon ja
yhden budjetin alaisuuteen, jolloin jarjestajalla on mahdollisuus toteuttaa palvelut uudenlaisin
keinoin tasapainoisena kokonaisuutena. Nain voidaan parantaa palvelujen saatavu '
yhdenvertaisuutta seké kustannusvaikuttavuutta.
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Osa sosiaalihuoltoon ja terveydenhuoltoon kuuluvista palveluista ja tehtavistd kootaan
suurempiin kokonaisuuksiin yhdelle tai useammalle maakunnalle. Sosiaali- ja terveydenhuollon
laajan ymparivuorokautisen paivystyksen palveluista vastaavat 13 maakuntaa. Maakuntien
jarjestaman sosiaali- ja terveydenhuollon alueellista yhteensovittamista, kehittdmista ja
yhteisty6téa varten muodostetaan viisi yhteisty6aluetta.

Hallituksen linjausten mukaisesti maakuntaan siirtyisivat sosiaali- ja terveydenhuolto seka
pelastustoimi. Kuntien tuloja ja kustannuksia siirretédan maakuntien toiminnan rahoittamiseen.
Tama toteutetaan pienentamalla valtionosuuksia, veromenetysten kompensaatiota, kuntien
osuutta yhteiséveron tuotosta seka kunnallisveroa. Kunnallisveroa siirretdéan maakuntien
rahoitukseen alentamalla kuntien tuloveroprosentteja tasasuuruisesti. Taman hetkinen arvio on
12,63 prosenttiyksikk6a. Kuntien tuloja ja kustannuksia siirtyy koko maan tasolla yhta paljon, sen
sijaan kunnittain erot voivat olla suuret. Kuntien talouteen kohdistuvia muutoksia kohtuullistetaan
erilaisin tasauselementein kuntien valtionosuusjéarjestelmassa.

Hallituksen arvion mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavat siirtyisivat
maakunnan jarjestamisvastuulle vuoden 2023 alusta. Tama tarkoittaa sita, etta uudistuksella on
vaikutuksia vuosille 2021-2023 laadittavaan taloussuunnitelmaan.

Lahde: Hallituksen linjaukset sote-valmisteluun: https://vm.fi/artikkeli/-
/asset publisher/1271139/hallitus-linjasi-sote-uudistuksen-valmistelun-lahtokohdat

3 lisalmen kaupungin taloudellinen tilanne

lisalmen kaupungin (sis. liikelaitoksen) vuoden 2019 tilinpaatoés oli ylijagamainen 1,0 M€ (sis.
vesiliikelaitoksen). Vuoden 2020 muutettu talousarvio on alijgdmainen -5,9 M€. Valtion
kompensaatioiden ja kaupungin omien sopeuttamistoimien johdosta tilikauden arvioitu alijgdma
on n. -0,7-1,0 M€. Arviossa ei ole huomioitu Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin ennakoitua
alijaamaa.

Kaupungin taloudellinen tilanne on talla hetkella vakaa. Taseen kertynyt ylijgadma on 12,0 milj.
euroa (sis. vesilaitoksen). Asukaskohtainen lainamaara oli vuoden 2019 lopussa 2 590 €/asukas
(sis. vesilaitoksen). Lainamé&ara jai vuoden 2019 lopussa alle kuntien keskiarvon.

Kaupungin investointipaineet suunnitelmakaudella 2021-2023 ovat erittdin  merkittavat.
Suunnitelmissa on muun muassa useita koulujen uudisrakennushankkeita seka uuden uimahallin
rakentaminen. Keskeisimmat tekijat talous- ja toimintasuunnitelman 2021-2023 valmistelussa
ovat talouden tasapainon saavuttaminen seka velkamaaran kasvun hillitseminen.

4 Kaupunkistrategia

lisalmen kaupungin strategia vuoteen 2030 hyvaksyttin  valtuustossa 4.12.2017.
Kaupunkistrategia on paivitetty vuoden 2020 alkupuolella. Vuoden 2021 talousarvion laadinnassa
tulee kiinnittda erityistd huomiota kaupunkistrategian tavoitteisiin. Toimialat ja vastuualueet
laativat talousarviotavoitteet ja mittarit kaupunkistrategian pohjalta.

lisalmen kaupunki parantaa asukkaiden hyvinvointia ja vuhtyvyytta Iaadukkaalla a tehol
palvelurakenteella seka vahvistaa koko seudun kllpallukykya

menestyvan elinkeinoelaman ja yrittajyyden edellytyksij
www.iisalmi.fi
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ja vetovoimainen seutukaupunki, joka tarjoaa loistavat asumisen ja yrittdmisen olosuhteet seka
toimivat seudulliset palvelut.

Kaupungin arvoja ovat avoimuus, rohkeus, tasa-arvo ja oikeudenmukaisuus, yhteisollisyys seka
ymparistdvastuullisuus.

Vetovoimaan ja kasvuun liittyva strateginen tavoite on kansainvélisesti vetovoimainen lisalmi,
joka tahtaa siihen, ettd lisalmi on kansainvalisesti tunnettu, vetovoimainen seutukaupunki, joka
houkuttelee kaikenikaisia asumaan, tydskentelemaan ja yrittamaan.

Osaamiseen ja hyvinvointiin liittyva strateginen tavoite on osaava ja hyvinvoiva iisalmelainen, joka
tahtaa siihen, etta lisalmi on valtakunnallisesti vetovoimainen koulutuskaupunki, joka tarjoaa
asukkailleen mahdollisuuden elinikdaiseen oppimiseen sekéd monipuoliset kulttuuri- ja vapaa-ajan
palvelut.

Toimivaan kaupunkiympéaristoon ja rakentamiseen liittyva strateginen tavoite on toimiva ja
turvallinen lisalmi, joka tahtaa siihen, ettd lisalmi tarjoaa terveet ja toimivat toimitilat,
kaupunkiymparistd on viihtyisa seka turvallinen liikkua.

Vakaaseen kuntatalouteen liittyva strateginen tavoite on vakaan talouden lisalmi, joka tahtaa
siihen, ettd lisalmen kaupungin menojen kasvu on hallittua ja toimintakatteen kasvu on
maltillisella tasolla. Tavoitteena on, etta kaupungin hankintapolitiikka on vastuullista, ennakoivaa
ja yritysystavallista.

Tybnantajakuvaan liittyva strateginen tavoite on, ettd kaupungille halutaan tdihin ja avoinna
oleviin tehtaviin saadaan hyvid hakijoita ja etta muuttaminen lisalmeen on houkuttelevaa.

Visio 2030

Suomen houkuttelevin seutukaupunki

L

VETOVOIMA JA KASVU OSAAMINEN JA HYVINVOINTI
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Avolmuus
Rohkeus
Tasa-arvo |a olkepdenmukaisuus
Yhteisallisyys
yYmparstovastullisuus

lisalmen kaupunkistrategia 2030
Lisatietoja: http://www.iisalmi.fi/Suomeksi/Kaupunki-Info



http://www.iisalmi.fi/Suomeksi/Kaupunki-Info/Kaupunkistrategia

iil 6 (13)
"-;-4 ! lisatmi 18.6.2020 534198
28

4.1. Kaupunkistrategian seuranta

lisalmen kaupunki on ottanut kayttoon Targetor Pro-johtamisen tyOkalun, joka mahdollistaa
strategisiin tavoitteisiin tahtaavien toimenpiteiden jalkauttamisen ja reaaliaikaisen seurannan.
Strategia pilkotaan konkreettisiksi kaytannon toimenpiteiksi ja tavoitteille asetetaan mittarit.
Toimialoilla nimetyt vastuuhenkilét kirjaavat ohjelmaan tavoitteiden toteuttamiseksi tehdyt
toimenpiteet. Riskien seuranta ja raportointi toteutetaan samalla ty6kalulla.

4.2. Riskianalyysi

Toimialat tekevét talousarviovalmistelun yhteydessa riskianalyysin, joka sisallytetaéan toimialan
talousarvioon. Toimialojen tulee Kkartoittaa/paivittdd merkittdvimmat riskit, joiden pohjalta
laaditaan toimialakohtaiset riskirekisterit.

Toimialojen tulee ottaa kantaa seuraaviin riskialueisiin:

- strategiset riskit, jotka liittyvat usein ulkoisten tapahtumien muutoksiin, pitkan aikavalin
suunnitelmiin, strategisiin tavoitteisiin tai sidosryhmayhteistyéhon,

- toiminnalliset riskit, jotka liittyvat paivittdiseen toimintaan,

- taloudelliset riskit, jotka liittyvat taloudellisiin ja rahoituksellisiin tekijoihin seka

- vahinkoriskit, jotka aiheutuvat odottamattomista ja akillisista tapahtumista.

Toimialakohtaisten merkittavimpien riskien kartoitus ja paivitys toteutetaan kayttamalla Targetor
pro —johtamisen tyokalua, sen riskienhallinta osiota, johon riskialueittain merkittdvimmat riskit
kirjataan. Jarjestelmddn muodostuu kaupungin riskirekisteri. Riskit tulee olla kirjattuna
jarjestelmaan 2.10.2020 mennessa.

Targetor Pro toimii samalla myds riskienhallintatoimenpiteiden seuranta- ja raportointitytkaluna
strategisten tavoitteiden ja mittarien seurannan tapaan.

5 Vuoden 2021 talousarvion laadinta

Talous- ja toimintasuunnitelma laaditaan vuosille 2021-2023, joista ensimmainen on
talousarviovuosi. Toimielimet esittavat vuosien 2021-2023 taloussuunnitelmissa menot ja tulot
omalla toimialallaan.

Luettelo kaytdssa olevista meno- ja tulotileistda I6ytyy intranetistd kohdasta Talous-Tilikartat-
Tulostilit. Talousarvioehdotus laaditaan meno-/tulolajitasolla. Maararahat esitetddn verottomina
(ALV 0 %), kun toiminnot kuuluvat vahennys- tai palautusoikeuden piiriin. Talousarvio laaditaan
sadan euron tarkkuudella.

Toimielimien ja vesiliikelaitoksen kasittelemien talousarvio- ja investointiesitysten tulee olla
valmiita ja tallennettuina taloussuunnitteluohjelmaan (Raindance budjetointi) ja
asianhallintajarjestelméaan 2.10.2020 mennessa.

Toimialakohtaiset osat talousarviokirjasta laaditaan erillisina asiakirjoina asianhallintajarjestelma
[ITA:n ja liitetdadn lautakuntakasittelyn jalkeen osaksi kaupunginhallituksen kasittelyyn menevaa
talousarviokirjaa. Asiakirjapohjat lahetetaan toimialojen talousvastaaville elokuussa.

Tytaryhteisot toimittavat talousarvioesitykset ja — tavoitteet 16.10.20
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5.1. Verotulot ja valtionosuudet

Verotulokehitys 2019-2021

Vuoden 2021 verotuloennuste perustuu valtionvarainministerion, Kuntaliiton ja kaupungin omaan
arvioon verotulojen kehityksesta.

Verotulojen ennakoidaan kasvavan vuosien 2020-2021 valilla 3,9 %. Ennusteet tarkentuvat
vuoden loppua kohden, joten ennustetta voidaan joutua tarkistamaan talousarviovalmistelun
edetessa.

Verolaji (1 000 €) TP 2019 | TA 2020 | TA 2021 | Muutos % (TA
ennuste | ennuste | 2020-TA 2021)

05/2020
Tulovero 65351 | 63177 65 800 4,2
Kiinteistdvero 5873 5 656 5700 0,8
Osuus yhteiséveron tulosta 5 852 3 850 4 000 3,9
Yhteensa 77076 | 72683 75 500 3,9

Valtionosuudet 2019-2021

Toukokuun 2020 ennusteen mukaan lisalmen kaupungin valtionosuusrahoituksen maaréa vuonna
2021 vahenee -6,6 % vuoden 2020 valtionosuusksiin verrattuna. Laskennassa on huomioitu
valtion kompensaatiot vuodelle 2020.

(1000 €) TP 2019 TA 2020 TA 2021 | Muutos %

ennuste ennuste (2020-2021)
(5/2020)

Peruspalvelujen 44 551 41 485 39 748 -4,1

valtionosuus

Verotuloihin perustuva 11 159 10 631 11 264 6,0

valtionosuuden tasaus

Opetus- ja kulttuuritoimen -1 282 -1 390 -1 400 0,7

valtionosuus

Verotulomenetysten - 11911 8 888 -25,4

kompensaatio

YHTEENSA 54 428 62 637 58 500 -6,6

! valtion kompensaatiot huomioitu

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusrahoitus mydnnetaan lukio- ja ammatillisen koulutuksen
jarjestajalle. Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerio myontdé perusopetukseen oppilaskohtaista
lisdrahoitusta ja rahoitusta muuhun kuin opetus- ja kulttuuritoimintaan.

Rahoitusta mybnnetaan:

» aamu- ja iltapaivatoimintaan

» taiteen perusopetukseen

» vapaaseen sivistystyohon

» kirjastotoimeen

» liikuntatoimintaan ja nuorisotyéhon
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» kulttuuriin, museoille, teattereille ja orkestereille.

Vuoden 2021 valtionosuuslaskelmia paivitetddn seuraavan kerran syyskuussa valtion vuoden
2021 talousarvioesityksen julkaisun jalkeen ja seuraavan kerran marraskuussa 2020. Lopulliset
paatokset vuoden 2021 valtionosuusrahoituksesta tehdaan joulukuun 2020 lopussa.

Verotulo- ja valtionosuusennusteet tdsmentyvat syksyn aikana. Mahdolliset muutokset
ennusteissa huomioidaan talousarviovalmistelun edetessa. Muutokset voivat muuttaa
my0®s annettua talousarvioraamia.

5.2. Toimintakulut

Lahtokohtana vuoden 2021 talousarvioraamia laadittaessa ovat olleet vuoden 2020 talousarvion
toimintakulut ja — tuotot. Lisaksi on huomioitava kunta-alan uudet sopimukset.

Maararahalisaykset vuoden 2021 talousarvioon on yksiloitava ja perusteltava.
Yla-Savon SOTE kuntayhtyman (SOTE) maksuosuuteen varataan 80,0 M€ (TA 2020: 78,8 M€)
siséltden Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin maksuosuuden. SOTE:n maksuosuus tarkentuu

talousarviovalmistelun edetessa.

Henkilostdmenot

Henkilostomenot lasketaan vuoden 2021 talousarvioesitykseen 1.8.2020 voimassa olevan
palkkatason mukaisesti korotettuna 2,05 %:lla (sopimuskorotukset).

Henkildsivukulut tarkennetaan syksylla talousarviovalmistelun yhteydessa, kun tyénantajamaksut
vuodelle 2021 varmistuvat.

Tuntipalkat toimialat laskevat talousarvioon itse edelld mainittuja perusteita kayttaen.

Sisaiset erat/sisaiset tulot ja menot

Talousarvioon sisallytetddn ulkoiset ja sisaiset erdt. Sisdiset erét budjetoidaan keskitetysti
talouspalvelujen toimesta, joten toimialat ja vastuualueet syéttavat taloussuunnitteluohjelmaan
ainoastaan ulkoiset menot ja tulot.

Kaupungin ja lisalmen Veden keskinaiset erat (tuotot/kulut)

Kaupungin ja lisalmen Veden keskinaisten erien kirjauksissa (tuotot/kulut) tulee kayttaa myos
kumppanikoodia (9200 = kaupunki ja 9201 = lisalmen Vesi). Kaupungin ostot ja myynnit lisalmen
Vedelle budjetoidaan kumppanikoodilla 9201. lisalmen Veden ostot ja myynnit kaupungille
budjetoidaan kumppanikoodilla 9200.

5.3. Investoinnit

Vuoden 2021 investointisuunnittelun lahtokohtana on voimassa oleva talous- ja
toimintasuunnitelma 2019-2021. Investointisuunnitelma laaditaan vuosille 2021-2025.
Investointisuunnitelma ja — raami tarkentuvat talousarviovalmistelun yhte a
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Kaupunki ei pysty rahoittamaan investointeja tulorahoituksella, vaan rahoitus tapahtuu paaosin
velan ottamisella. Tasta syysta kaikki investoinnit on harkittava erityisen tarkkaan.

Lahtokohtana on, etta vain pakolliset tai kaupungin palvelutuotannon ja kehittamisen kannalta
valttamattomat investoinnit toteutetaan. Huomiota tulee kiinnittéa erityisesti investointihankkeiden
kayttotalousvaikutuksiin.

Perusparannukset, uusinvestointien ja irtaimen omaisuuden osalta alle 10 000 euron investoinnit
ja hankinnat kasitellaan paasaéantoisesti kertapoistoina talousarvion kayttétalousmenona.
Kiinteistdjen purkukustannukset budjetoidaan kayttétalousmenoihin.

5.4. Tietojarjestelmahankinnat

Kaupungin tietohallintoa johtaa talousjohtaja ja sitd koordinoi tietohallintokoordinaattori.
Suunnitteilla olevista tietojarjestelmien kehittamishankkeista vuosina 2021-2023 tulee lahettaa
tiedot tietohallintokoordinaattorille (pasi.niva@iisalmi.fi) 2.10.2020 mennessa.
Tietohallintokoordinaattori laatii suunnitelman koko kaupungin tasolla toteutettavista
tietojarjestelmahankinnoista.

5.5. lisalmen vesi -liikelaitos

Liikelaitoksen talousarviossa noudatetaan samoja talousarvioperiaatteita kuin kunnan ja
kuntayhtyman talousarviossa. Talousarvio laaditaan kalenterivuodeksi. Taloussuunnitelma
laaditaan vahintadn kolmeksi vuodeksi eteenpain. Talousarviovuosi on suunnittelukauden
ensimmainen vuosi.

Liikelaitoksen johtokunnan on valmisteltava liikelaitoksen talousarvio ja — suunnitelma ja
esitettdva se valtuustolle tdssd ohjeessa esitetyilla perusteilla ja aikataulussa. Johtokunnan esitys
litetddn osaksi kaupunginhallituksen esitysta talousarvioksi ja suunnitelmaksi valtuustolle.

Liikelaitoksen talousarviossa on tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosa. Niissd esitetdan
likelaitokselle asetettavat tavoitteet ja niiden toteutumista mittaavat tunnusluvut,
talousarvioperustelut ja budjettilaskelmat.

Kunnallisen liikelaitoksen talouteen sovelletaan kunnan taloutta koskevia sddnnoksia kuitenkin
siten, etta

» liikelaitoksen talousarvio ja — suunnitelma laaditaan kaupungin talousarviosta ja -
suunnitelmasta erillisen& osana ja

» liikelaitoksen talousarviossa ja — suunnitelmassa on tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosa.

Liikelaitoksen talousarvio- ja suunnitelma on siten kaupungin talousarvion ja — suunnitelman
erillinen osa. Tama tarkoittaa sitd, etta liikelaitoksen kayttotalous ja investoinnit eivat sisally
maararahoina ja tuloarvioina kaupungin talousarvioon.

Liikelaitos toimittaa talousarvio- ja — suunnitelmatiedot taman ohjeen mukaisesti.
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5.6. Kayttésuunnitelmien hyvaksyminen

Kayttosuunnitelmilla toimielimet ja liikelaitoksen johtokunta jakavat maarérahat ja tuloarviot
osamaararahoiksi ja osatuloarvioiksi seka asettavat tarkennetut tavoitteet. Kayttdsuunnitelmien
laadinnan ja muiden toimintaa ohjaavien toimenpiteiden yhten& tavoitteena on valtuuksien ja
vastuiden jakaminen siten, ettd tavoitteet voidaan saavuttaa. Kayttdsuunnitelmien
hyvaksymisaikataulu on esitetty kappaleessa 5.8.

5.7. Osallistuva budjetointi

Osallistuva budjetointi on toimintatapa, jossa kuntalaiset otetaan mukaan yhteisia verovaroja
koskevaan keskusteluun, suunnitteluun ja paatoksentekoon. Osallistuvaan budjetointiin ei ole
yhtd ainoaa oikeaa menetelm&&. Sitd voidaan toteuttaa monin eri tavoin. Lahtokohtana on
kuntalaisten osallistaminen talouden suunnitteluun.

Osallistuvaa budjetointia voidaan kayttdd monissa eri tilanteissa sek& monenlaisten tarpeiden ja
ongelmien ratkaisemisessa. Sitd voidaan hyddyntaa, kun suunnitellaan ja tehdaan paatoksia
esimerkiksi palvelujen jarjestamisesta.

Vuonna 2019 on aloitettu osallistuvan budjetoinnin kokeilu, jota jatketaan vuonna 2021.
Toimielimet ja vastuualueet voivat kayttdd osallistuvaa budjetointia. Vastuualueiden paallikot ja
taloussuunnittelusta vastuussa olevat esimiehet/timinvetajat valmistelevat omalle toimielimelleen
esityksen osallistuvan budjetoinnin toteuttamisesta vastuualueellaan. Esitys tulee sisallyttaa
toimielimen omaan talousarvioesitykseen tai kayttosuunnitelmaan.

Kuntaliiton opas osallistuvan budjetoinnin kayttdonotosta I6ytyy osoitteesta:

http://shop.kunnat.net/product details.php?p=3356

5.8. Vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2022-2023 taloussuunnitelman
valmisteluaikataulu

Aikataulua tarkennetaan syksyn kokousaikataulujen varmistuttua (muutokset ovat mahdollisia).

Syyskuu

8-9/2020  Toimielimien ja liikelaitoksen talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitysten valmistelu
8-9/2020 Investointisuunnitelman 2021-2025 valmistelu

28.9.2020 Kaupunginvaltuuston USO-seminaarin tyopaja ja talousarvioseminaari

29.9.2020 Talousarvioehdotuksen kasittely teknisessa lautakunnassa

30.9.2020 Talousarvioehdotuksen kasittely sivistys- ja hyvinvointilautakunnassa

Lokakuu

2.10.2020 Toimielimien ja likelaitoksen talousarvioesitysten toimittaminen
kaupunginhallitukselle (viimeistaan)

5.10.2020 Toiminta- ja taloussuunnitelman 2021-2023 valmistelutilanteen katsaus
kaupunginhallituksessa

16.10.2020 Tytaryhteisdjen talousarvioesitysten toimittaminen kaupunginhallitu

(viimeistaan)
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26.10.2020 Toiminta- ja taloussuunnitelman 2021-2023 valmistelutilanteen katsaus
kaupunginhallituksessa

Marraskuu

9.11.2020 Kaupunginhallituksen veroprosenttiesitykset kaupunginvaltuustolle

16.11.2020 Kaupunginvaltuuston seminaari: talous —ja toimintasuunnitelma 2021-2023 seka Yla-
Savon SOTE kuntayhtymé&n palvelusopimus vuodelle 2021
Kaupunginvaltuuston kokous: veroprosenttien maaraaminen

23.11.2020 Talous- ja toimintasuunnitelman kasittely ja hyvaksyminen kaupunginhallituksessa.

30.11.2020 Lisapaiva (kaytetddn tarpeen mukaan) talous- ja toimintasuunnitelman kasittelyyn

Joulukuu

7.12.2020 Talous- ja toimintasuunnitelman 2021-2023 seka Yla-Savon SOTE kuntayhtymé&n
palvelusopimuksen 2021 kasittely ja hyvaksyminen kaupunginvaltuustossa

14.12.2020 Talousarvion 2021 taytantdonpano-ohjeen hyvaksyminen kaupunginhallituksessa

12/2020  Toimielimien ja liikelaitoksen talousarvioiden kayttdsuunnitelmien vahvistaminen

Tammikuu
01/2021  Toimielimien ja liikelaitoksen talousarvioiden kayttdsuunnitelmien vahvistaminen

6 Vuosien 2022-2023 taloussuunnitelman laadinta

Toimielimet ja liikelaitos esittavat toimintatulo- ja toimintamenoarviot taloussuunnitelmavuosille
2022-2023. Laskentaperusteet naille vuosille ovat seuraavat:

» Toimintakulujen kasvu suunnitelmavuosina saa olla korkeintaan 0 %.

» Taloussuunnitelman valmistelussa lahtékohtana tulee olla voimassa oleva kaupunkistrategia ja
tavoitteena tulee olla talouden tasapaino suunnitelmakaudella (tulot kattavat menot ja vuosikate
riittdd kattamaan poistot). Mahdolliset toiminnalliset tai taloudelliset muutokset on huomioitava
arvioissa.

» SOTE- ja maakuntauudistuksen on ma&arad astua voimaan vuoden 2023 alusta. Uudistuksen
vaikutukset huomioidaan niiltd osin kuin tietoja uudistuksen toiminnallisista ja taloudellisista
vaikutuksista on saatavilla talousarviovalmistelun aikana.
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7 Vuoden 2021 talousarvioraami

Talousarvioraamin 2021 tuloslaskelma on esitetty alla. Talousarvioraamin 2021 toimintakate on -
135,0 ME€ ja tilikauden ennakoitu alijagdma -5,4 M€.

Kaupunginhallitus ei tassé vaiheessa anna toimielinkohtaista talousarvioraamia, vaan antaa
valmistelun edetessa lisaohjeita toimielimille talouden sopeuttamiseksi. Toimielimien on
varauduttava talousarvioesitysten uudelleen kasittelyyn loka-marraskuun aikana.

Talousarviovalmistelussa on lahdettava siita, ettd toimialat kartoittavat kaikki mahdollisuudet
toimintatuottojen lisddmiseen ja toimintamenojen sopeuttamiseen. Lahtokohtana tulee
ensisijaisesti olla tasapainoisen (tulot kattavat menot) taloussuunnitelman laatiminen vuosille

2021-2023.

Tuloslaskelma 2021 (ulk.)

TP 2019 TA 2020 TA2020 TA 2020 TA | Muutos TA

muutokset muutettu 2021/raami | 2020-TA

2021, %
Toimintatuotot 23 765 055 23116 900 -259 500 22 857 400 22 836 900 -0,1
Henkiléstdkulut -41627900 | -42 375100 -42 375100 | -43243790 2,0
Muut toimintakulut -108 987 845 | -112 895 200 -353 900 | -113 249 100 | -114 588 628 15
Toimintakate -126 850 690 | -132 153 400 -613 400 | -132 766 800 | -134 995 518 2,2
Verotulot 77076 153 79 500 000 | -6 820 000 72 680 000 75 500 000 -5,0
Valtionosuudet 54 427 592 57 149 000 1 687 600 58 836 600 58 500 000 2,4
Rahoitustuotot ja -kulut 1918 155 1633 200 -300 000 1333 200 1633 200 0,0
Vuosikate 6571 210 6128 800 | -6 045 800 83 000 637 682 668,3
Poistot ja -6 569 459 -6 681 900 0 -6 681 900 -6 681 900 0,0

arvonalentumiset

Tilikauden tulos 1751 -553 100 | -6 045 800 -6 598 900 -6 044 218 992,8
Tilinp&éatossiirrot 399 152 686 100 686 100 686 100 0,0
Tilikauden alijaama 400 903 133000 | -6 045800 -5912 800 -5358 118 -4128,7

Talousarvioesitysta laadittaessa toimielimien tulee hyddyntaa tilinpaatoksen 2019 toteumaa seka
vuoden 2020 talousarvion toteumatietoja. Talousarvion yksityiskohtaisen valmistelun ja kasittelyn
aikana raamiin sisaltyvat toimenpiteet kasitellaan erikseen toimielimittain. Tassa yhteydessa voi
tulla muutoksia raamin sisaltoon.

Taloussuunnitteluun liittyvéat riskit

Keskeinen riski taloussuunnittelun nakdkulmasta siséltyy verotulo- ja valtionosuusennusteisiin,
jotka voivat viela syksylla muuttua siten, ettd annettua raamia joudutaan muuttamaan. Toinen
keskeinen riski liittyy Yl&-Savon SOTE kuntayhtym&n maksuosuuteen, joka tarkentuu syksylla.
Sosiaali- ja terveydenhuollon menokehitykselld on keskeinen vaikutus talousarvioraamiin.

Lisatietoja:

Talousarvion laadintaohje, paatoksenteko ja -aikataulu: talousjohtaja Eeva
eeva.suomalainen@iisalmi.fi, puh. 040 652 4002
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Taloussuunnitteluohjelman kayttd, budjetointi ja tilipuitteet: talouspaallikkd Marja Marin,
marja.marin@iisalmi.fi, puh. 040 543 4920

Investoinnit, investointisuunnitelma: talouspéaallikkd Timo Lappi, timo.lappi@iisalmi.fi, puh.
040 588 9025

Henkilostosuunnittelu: henkilostopaallikkd Sinikka Laatikainen, sinikka.laatikainen@iisalmi.fi,
puh. 040 703 3811
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