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Asianro 11S/140/00.03.00.00/2019

Vuoden 2019 arviointikertomus
Tarkastuslautakunta 23.3.2020 § 8

Tarkastuslautakunnan vuoden 2019 arviointikertomuksen valmistelu
aloitetaan.

Puheenjohtajan paatosehdotus
Tarkastuslautakunta keskustelee arviointikertomuksen laatimisen
periaatteista ja tehtavienjaosta.

Paatos

Tarkastuslautakunta hyvaksyi puheenjohtajan paatosesityksen.
Muutoksenhaku

1 A. Paatoksesta ei saa tehda valitusta tai oikaisuvaatimusta, koska
paatos koskee valmistelua tai tdytantdédnpanoa, kuntalaki 136 §.
Toimenpiteet -

Tarkastuslautakunta 20.4.2020 § 18

Lisatietona tarkastuslautakunnalle jaetaan
- arviointikertomus 2019 (luonnos)

Puheenjohtajan paatosehdotus
Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen laatimista.
Arviointikertomuksen kasittelya jatketaan seuraavassa kokouksessa.

Paatos

Tarkastuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti paatosehdotuksen.
Muutoksenhaku

1 A. Paatoksesta ei saa tehda valitusta tai oikaisuvaatimusta, koska
paatos koskee valmistelua tai tdytantddnpanoa, kuntalaki 136 §.
Toimenpiteet -

Tarkastuslautakunta 7.5.2020 § 27

Lisatietona tarkastuslautakunnalle jaetaan
- arviointikertomus 2019 (luonnos)

Puheenjohtajan paatosehdotus
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Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen laatimista.
Arviointikertomuksen kasittelya jatketaan seuraavassa kokouksessa.

Paatos
Tarkastuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti paatésehdotuksen.

Muutoksenhaku
1 A. Paatoksesta ei saa tehda valitusta tai oikaisuvaatimusta, koska
paatos koskee valmistelua tai tdytantdéénpanoa, kuntalaki 136 §.

Toimenpiteet -
Tarkastuslautakunta 11.5.2020 § 32

Lisatietona tarkastuslautakunnalle jaetaan
- arviointikertomus 2019 (luonnos)

Puheenjohtajan paatosehdotus
Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen laatimista.
Arviointikertomuksen kasittelya jatketaan seuraavassa kokouksessa.

Paatos
Tarkastuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti paatésehdotuksen.

Muutoksenhaku
1 A. Paatoksesta ei saa tehda valitusta tai oikaisuvaatimusta, koska
paatos koskee valmistelua tai tdytantdéénpanoa, kuntalaki 136 §.

Toimenpiteet -
Tarkastuslautakunta 25.5.2020 § 36

Tarkastuslautakunnan on KuntalL 121 §:n mukaan annettava valtuus-
tolle arviointikertomus, jossa esitetdan arvioinnin tulokset eli tarkastus-
lautakunnan arvio valtuuston tilikaudelle asettamien toiminnan ja ta-
louden tavoitteiden toteutumisesta.

Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa
(KuntaL 121 §). Kunnanhallitus antaa KuntalL 121 §:n mukaan val-
tuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa ai-
hetta.

Lisatietona tarkastuslautakunnalle jaetaan
- Arviointikertomus 2019

Puheenjohtajan paatosehdotus
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Tarkastuslautakunta hyvaksyy ja allekirjoittaa laatimansa
arviointikertomuksen vuodelle 2019.

Tarkastuslautakunta paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle,

1) etta valtuusto merkitsee arviointikertomuksen vuodelle 2019
tiedoksi.

2) etta kaupunginvaltuusto pyytaa kaupunginhallitukselta lausunnon
syyskuun 2020 loppuun mennessa toimenpiteista, joihin
arviointikertomus antaa aihetta.

Paatos
Tarkastuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti paatésehdotuksen.

Toimenpiteet
Kaupunginvaltuustolle

Kaupunginvaltuusto 8.6.2020 § 32

Lisatietona jaetaan
- Arviointikertomus 2019

Tarkastuslautakunnan paatosesitys

Kaupunginvaltuusto merkitsee arviointikertomuksen vuodelle 2019
tiedokseen ja kaupunginvaltuusto pyytaa kaupunginhallitukselta
lausunnon syyskuun 2020 loppuun mennessa toimenpiteista, joihin
arviointikertomus antaa aihetta.

Paatos
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti paatosesityksen.

Toimenpiteet
Kaupunginhallitus
Talousjohtaja Eeva Suomalainen

Kaupunginhallitus 22.6.2020 § 165

Valmistelijoina talousjohtaja Eeva Suomalainen, hallintojohtaja Tiina
Karppinen, elinkeinojohtaja Terho Savolainen, henkildstopaallikko
Sinikka Laatikainen, toimialajohtaja Kari Nissinen ja sivistys- ja
hyvinvointitoimialan toimialajohtaja Kirsi-Tiina Ikonen.

Tarkastuslautakunta ja kaupunginvaltuusto ovat pyytaneet
kaupunginhallitukselta lausunnon syyskuun 2020 loppuun mennessa
toimenpiteista, joihin vuoden 2019 arviointikertomus antaa aihetta.
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Lausunto toimenpiteista, joihin vuoden 2019 arviointikertomus antaa
aihetta (tarkastuslautakunnan huomiot lihavoitu, vastaukset
lihavoimattomana).

Tarkastuslautakunnan mukaan riskikartoitus on tehty
asianmukaisesti ja sita tarkastellaan ja paivitetaan vuosittain.
Tarkastuslautakunnan mielesta riskikartoituksen tulee nakya
tilinpaatoksessa toimialoittain, kuten kaupunginhallitus 24.6.2019
§ 152 on todennut.

Riskit on jaettu sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeessa
riskialueisiin, jotka ovat toiminnalliset, strategiset, taloudelliset ja
vahinkoriskit. Tasta syysta myads riskikartoitus on tehty tilinpaatokseen
yhteenvetona riskialueittain. Suurin osa merkittavimmista riskeista
koskee kaikkia toimialoja ja siksi yhteenveto on esitetty
kokonaisuutena.

lisalmen kaupungin riskirekisterit on laadittu toimialakohtaisesti ja ne on
dokumentoitu riskienhallintajarjestelmaan (Targetor). lisalmen
kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeessa on
maaritelty, etta riskienhallintasuunnitelman toteutuminen koko
kaupungin tasolla raportoidaan tilinpaatoksen yhteydessa. Taman
lisaksi toimielimet kasittelevat omaa toimialaansa koskevat
suunnitelmat omassa paatoksenteossaan.

Jatkossa toimialat velvoitetaan sisallyttamaan toimialakohtaiset
riskikartoitukset tilinpaatokseen.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tyollisyysaste on ylittanyt
asetetut tavoitteet. Kaupungin aktiiviset markkinointitoimet (By
lisalmi-kampanja) ovat tuoneet nakyvyytta, mutta se ei nay viela
asukasluvussa. Tyoperainen maahanmuutto ei ole toteutunut
suunnitellusti.

Vaikka vaestokehitys on edelleen ollut negatiivista, on vaarin tulkita,
ettei By lisalmi —tyd nakyisi lainkaan asukasluvussa. Suuri osa
vaestonlaskusta selittyy syntyvyyden radikaalilla alenemisella, joka
puolestaan johtuu vaeston ikaantymisesta ja yleisesta
asennemuutoksesta perheen perustamisessa.

lisalmessa syntyneiden lasten maara on laskenut vuoden 2015 222
lapsesta viime vuoden 147 lapseen, kun kuolleiden maara on pysytellyt
n. 250 hengen tasolla koko vuosikymmenen ajan ollen viime vuonnakin
230 henkea.

Vuonna 2019 luonnollinen vaestonlisays oli -83 henkea miinuksella.
Kuntien valisessa nettomuutossa saavutettiin kuitenkin vuonna 2019
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paras tulos vuoden 2013 jalkeen ja jos huomioidaan myds
maahanmuutto, tulos oli paras vuoden 2014 jalkeen. Imagon
parantaminen on hyvin todennakdisesti auttanut muuttolukujen
suunnan kaantamisessa. Kasvu on jatkunut myds alkuvuonna ja
tammi-huhtikuussa 2020 lisalmen kokonaisnettomuutto oli 75 henkea
positiivinen ollen koko maakunnan paras.

Maahanmuuton osalta raportissa on ollut kaytdéssa vuoden 2018 luvut
ja nyt tuoreimpien lukujen valossa pienta kasvua on saatu aikaan 2019.
lisalmessa on paivitetyn tilaston mukaan 450 ulkomaalaista eli 2,1%
vaestosta. Strategiakauden kehitys kokonaisuudessaan on ollut oikean
suuntaista, mutta lisatoimenpiteita tarvitaan.

TyOperaisen maahanmuuton edistamista on pyritty lisdamaan
tekemalla yritysvierailuja koko toiminta-alueella, joiden avulla
paikallisille tydnantajille on kerrottu maahanmuutto- ja
pakolaispalveluiden palveluista ja tarjottu apua maahanmuuttajien
tyollistymiseen liittyvissa asioissa. Yritysvierailuja oli yhteensa 43 v.
2019 aikana. Uusia yritysasiakkaita vuoden aikana tuli n. 15 kpl.

Maahanmuuttajien tyodllistymisen kasvaminen alueella on hidasta,
suurimmaksi osaksi koska heidan palkkaamiseen liittyva lupaprosessi
on monimutkainen ja aikaa vieva. Maahanmuutto- ja pakolaispalvelut
lisasivat toimintansa markkinointia yritysvierailujen lisaksi paivittamalla
lisalmi-oppaan vuoden 2019 aikana, jossa kerrotaan yksikon
palveluista. Opasta on jaettu paikallisiin yrityksiin seka
yhteistyokumppaneille tiedoksi ja valitettavaksi eteenpain. Opas
palvelee sekd maahanmuuttaja-asiakkaita etta yrittajaasiakkaita
palvelujen I0ytamisessa. Tana vuonna haasteena on ollut
koronatilanne ja siitd johtuneet maahantulorajoitukset seka yleisen
tyollisyystilanteen heikkeneminen.

Tavoite toimintamenojen 1 prosentin kasvusta on
kunnianhimoinen. Pitkalla aikavalilla toimintamenojen 3 prosentin
kasvu vaikuttaa merkittavasti lisalmen kaupungin talouteen.

lisalmen kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 27.4.2020 § 17
hyvaksynyt kaupunkistrategian paivityksen. Paivityksen yhteydessa on
todettu, ettei kaupunkistrategiassa ollut tavoite max. 1 %:n
toimintamenojen kasvusta ole realistinen ja strategian paivityksen
yhteydessa tama tavoite on poistettu.

Tavoitteena jatkossa on, etta lisalmen kaupungin menojen kasvu on
hallittua ja talous on tasapainossa; tulot kattavat menot eika alijgamaa
synny.
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Valtiovarainministerié on arvioinut, ettd kuntien menot kasvat n. 3 %:n
vuosivauhtia. Kunta-alan uudet ty6- ja virkaehtosopimukset aiheuttavat
vuonna 2021 jo 2 %:n kulujen kasvun vuoteen 2020 verrattuna.
Talouden sopeuttaminen muodostuu keskeiseksi tekijaksi vuosien
2021-2023 taloussuunnittelussa.

Tarkastuslautakunta on huolissaan sairauspoissaolojen kasvusta
seka maarasta ja suosittaa asian suhteen toimenpiteita.

Kevan tekeman tydkykyjohtamisen laadullisen analyysin mukaan
lisalmen kaupungin sairauspoissaolot ovat kunta-alan keskitasoa ja
hyvin hallinnassa. Myos tyoterveyspalveluiden tuottajalta on saatu
hyvaa palautetta toimintatavoistamme tyokykyasioissa.

Tyokykyjohtamisessa on viela paljon parannettavaa. Esimiesten rooli
toimintamallien jalkautumisessa nousee jatkossa yha
merkittavammaksi, jos sairauspoissaoloja halutaan tehokkaasti
pienentaa.

Korvaavan tyon toimintamallin kayttdéonotto on ollut vuoden 2019 yksi
keskeisista kehittamistoimenpiteista. Toisena kehittamistoimenpiteena
on ollut aktiivisen tuen toimintamallin paivitys. Laadittiin ohjeet
tyoterveysneuvottelun valmistautumiseen ja kuvaus osatyokykyisen eri
vaihtoehdoista/taloudellisen tilanteen muutoksista tyokyvyn alkaessa
heikentya. Ko. toimenpiteilla tuetaan tyokykyjohtamista ja henkiloston
tietoisuutta tyokykyasioista.

Keskeisia kehittamiskohteita vuodelle 2020 ovat olleet
kehityskeskustelujen laadun parantaminen seka kohdennettujen
toimenpiteiden tekeminen niihin henkildéstéryhmiin, joissa eniten
sairauspoissaoloja,

Tavoite tyonantajakuvan parantamisesta ei ole toteutunut.
Tyonantajakuvalla on merkitysta tyontekijoiden rekrytoinnissa.
Uuden osaavan henkilokunnan rekrytointi tulee olemaan iso
tulevaisuuden haaste.

Henkiloston saatavuudessa on nahtavissa kunta-alan yleinen tilanne,
mista saadaan jatkossa osaavaa henkilostoa elakoityvan henkildoston
tilalle. Joihinkin asiantuntija tehtaviin ei ole saatu kelpoisia hakijoita ja
hakijamaarat ovat muutenkin laskeneet. Vuoden 2020 toteutetaan
tydnantajakuvan parantamiskampanja, jossa tyoyksikot ja niiden
tyontekijat ovat paaroolissa.

Vuonna 2019 keskeinen kehittamiskohde on ollut rekrytointiosaamisen
parantaminen esimiesten rekrytointikoulutuksella ja videorekrytoinnin
kayttoonotto.
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Vuonna 2020 yksi keskeisista kehittdamiskohteista on tyénantajakuvan
parantaminen, missa keinona on tyonantajalahettilaat ja
videokuvaukset seka urapolkujen tukeminen.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota siihen, etta sivistys- ja
hyvinvointitoimialalle asetetuissa tavoitteissa eivat ndy toteumat.
Tama tekee tavoitteiden tarkastelusta ja arvioinnista vaikeaa.
Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta taulukosta ei selvia, kuin
moni lapsista pitaa koulunkaynnista ja kuinka moni syo
kouluruuan paivittain.

Raportoinnista on annettu ristiriitaisia ohjeita. Sivistys- ja
hyvinvointitoimialalla on oltu siina kasityksessa, etta raportointi
suoritetaan kayttamalla Targetor-ohjelman varikoodeja (toteutunut
kokonaan, toteutunut osittain jne.). Toimialalla on kaytdssaan tarkat
toteumaluvut, jotka jatkossa tullaan taydentamaan taulukoihin.

Tavoite oli, ettéd vahintdan 75 % perusopetuksen ja lukiokoulutuksen

oppilaista sy6 koululounaan paivittain. Toteuma prosentit Sotkanet-

jarjestelmasta ovat

- 62,1 % 8. ja 9. luokan oppilaista sy6 koululounasta paivittain

- 63,9 % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista sy koululounasta
paivittain.

Tavoite oli, ettd 90 % lapsista ja nuorista pitaa koulunkaynnista.
Toteuma prosentit Sotkanet-jarjestelmasta ovat

- 85,6 % 4. ja 5. luokan oppilaista pitaa koulunkaynnista

- 59,8 % 8. ja 9. luokan oppilaista pitda koulunkaynnista

- 69,1 % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista pitda koulunkaynnista.

Lisaksi tarkastuslautakunta kehottaa toimialaa asettamaan
arvioinnin tueksi mittareita, jotka kuvaavat myos vaikuttavuutta.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta sisailmaongelmien takia
useiden paivakotien ja koulujen oppilaat ovat vaistotiloissa ennen
uusien rakennusten valmistumista. Investointien viivastyminen
pidentaa vaistotiloissa oleskelua, milla voi olla haitallisia
vaikutuksia lasten kasvuun ja kehitykseen.

Kaytossa olevat vaistotilat ovat terveita, joten niilla ei ole haitallisia
vaikutuksia lasten kasvuun ja kehitykseen.

Kirjaston palveluiden laajeneminen mm. omatoimikirjaston
kayttoonotolla on hyva asia.
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Tarkastuslautakunta toteaa, etta esteettomyyskartoituksia on
jatkettava. Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota, etta mittareiden
toteumat puuttuvat ja toivoo niiden merkitsemista taulukkoon.
Esteettomyyskartoituksia tehty kulttuurikeskuksen eri tilayksikaille 5 kpl
eli kirjastolle, Karl Collan —salille, Eino Saisa —salille, opetus- ja
harrastustiloille seka yleiso- ja ravintolatiloille. Tavoitteena
esteettomyyskartoituksille oli 7 eli tavoitteesta jaatiin 2 kpl.

Vuodelle 2020 asetetuissa strategisissa tavoitteissa on mukana
esteettomyyskartoitusten tekeminen kaupungin omistamissa
rakennuksissa.

Henkiloston ikarakenne on sailynyt lahes ennallaan.
Huolestuttavaa on alle 35-vuotiaiden osuus henkilostosta eli vain
11,6 %. Tarkastuslautakunta toteaa ikdohjelman ja muiden
toimenpiteiden vaikuttamisen ikarakenteen parantamiseen niin
ettd nuoret kokisivat kaupungin houkuttelevana tyonantajana.

Vuonna 2019 henkiloston ikarakenne on sailynyt lahes ennallaan.
Keski-ika on hieman jopa laskenut. Ikdohjelman ja muiden
toimenpiteiden avulla pyritaan vaikuttamaan ikarakenteen
parantamiseen niin, ettd myos nuoret kokisivat kaupungin
houkuttelevana tyonantajana.

Ikdohjelman toimenpideohjelmalla tuetaan kaikkien ikaryhmien
hyvinvointia kaikissa tyouran vaiheissa. HR-yhteistyota rekrytoinnissa
on lisatty Yla-Savon muiden kuntien ja yritysten kanssa.

Lisatietona jaetaan
- Arviointikertomus 2019

Strategisten tavoitteiden ja yritysvaikutusten arviointi seka kuntien
paatosten ennakkoarviointimenettely

Arviointikertomus ja siihen liittyva kaupunginhallituksen lausunto ovat
osa vuosittaista toiminnan, talouden ja hallinnon arviointia, jonka
tarkoituksena on varmistaa, etta organisaation toiminta on
kaupunkistrategian ja talousarvion tavoitteiden, toimintaohjeiden seka
saadosten ja maaraysten mukaista.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee vuoden 2019 arviointikertomuksen
tiedokseen ja lahettaa ylla olevan lausunnon toimenpiteista
kaupunginvaltuustolle ja tarkastuslautakunnalle.

Paatos
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti paatdsehdotuksen.

Muutoksenhaku
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1 A. Paatoksesta ei saa tehda valitusta tai oikaisuvaatimusta, koska
paatos koskee valmistelua tai tdytantddnpanoa, kuntalaki 136 §.

Toimenpiteet, otteet
tarkastuslautakunta
kaupunginvaltuusto
tilintarkastaja
toimialajohtajat
vastuualueiden paallikot
talouspaallikot
kirjanpitopaallikko
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