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Asianro 11S/688/00.01.00.04/2021
Elinvoima- ja konsernipalvelujen organisaatiorakenteen tarkastelu

Kaupunginhallitus 28.2.2022 § 44
Valmistelu
Valmistelijana hallintojohtaja Tiina Karppinen, p. 0400 771 092,
talousjohtaja Eeva Suomalainen, p. 040 652 4002, elinkeinojohtaja
Terho Savolainen, p. 040 630 5328, henkilostopaallikko Sinikka
Laatikainen, p. 040 703 3811

Edellinen organisaatiouudistus tehtiin vuonna 2017. Uusi
valtuustokausi alkoi vuonna 2021 ja kaupunginvaltuusto hyvaksyi

uuden kaupunkistrategian joulukuussa 2021.

Uudessa kaupunkistrategiassa visiona on olla Suomen houkuttelevin
seutukaupunki vuoteen 2030. Kaupunkistrategia pohjautuu kolmeen
strategiseen teemaan, jotka ovat inspiroiva lisalmi, lhana lisalmi ja
Ihmeiden lisalmi. Edella mainittuja teemoja lapileikkaavina
tavoitteina ovat kestava kuntatalous, hyvinvoiva henkilosto seka

digitalisaatio, tiedonhallinta ja tiedolla johtaminen.

Ottaen huomioon kaupunkistrategian tavoitteet seka
toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset, on
tarkoituksenmukaista tarkastella kaupungin organisaatiorakennetta.
Organisaatiorakenteen tarkastelua on valmisteltu kaupungin

johtoryhmassa.

Elinvoima- ja konsernipalvelujen esitetyilla organisaatiomuutoksilla ei
ole vaikutusta henkilostomaaraan. Muutokset liittyvat toimintojen
sijoittumiseen eri vastuualueille eli muutosten myota henkiloston

esimies voi vaihtua.
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1. Elinvoima- ja konsernipalvelujen muutostarpeet

Lomituspalvelut

Yla-Savon ja Sydan-Savon lomituspalvelut yhdistyvat maakunnalliseksi
lomituspalveluyksikoksi ja sen myota lisalmen kaupungin yllapitamat
lomituspalvelut laajenevat noin 300 tyontekijan yksikoksi vuoden
2023 alusta. Lomituspalvelujen toiminta perustuu Maatalousyrittajien
elakelaitoksen MELAN kanssa tehtyyn toimeksiantosopimukseen. On
perusteltua, etta lomituspalvelut muodostavat oman vastuualueensa

kaupunginhallituksen alaisuudessa.

Maaseutuhallinto

lisalmen kaupunki hoitaa lisalmen kaupungin seka Lapinlahden,
Sonkajarven ja Viereman kuntien muodostaman maaseutuhallinnon
yhteistoiminta-alueen kuntien yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.
Viljelijatukia maksetaan 40 miljoonaa euroa, josta noin kolmasosa on
EUn maksuosuutta. Summat eivat nay kaupungin talousarviossa.
Maaseutuhallinnon yhteislautakunta toimii sopimuskuntien
maaseutuelinkeinoviranomaisena seka kuntien yhteistoimintaelimena.
Koska maaseutuhallinto toimii maaseutuhallinnon yhteislautakunnan
alaisena ja sen kautta maksetaan huomattava summa viljelijatukia,
on tasapuolista ja tarkoituksenmukaista, etta maaseutuhallinto toimii
omana vastuualueenaan. Vastaavasti Yla-Savon Jatehuoltolautakunta
on Yla-Savon kuntien yhteinen toimielin ja se muodostaa oman

vastuualueensa.

Talous- ja henkilostohallinto

Nykyisessa organisaatiorakenteessa talous- ja henkilostohallinnon
palvelut ovat eri vastuualueilla. Kysymys on organisaation toiminnan
kannalta keskeisista tukipalveluista, joiden tehtavana on tuottaa

laadukkaita ja kustannustehokkaita palveluja kaupungille ja sen
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sidosyksikoille. Kyseisten palvelujen kehittaminen liittyy myos
keskeisesti strategisiin tavoitteisiin kestava kuntatalous ja hyvinvoiva

henkilosto.

Strategisena tavoitteena on, etta paatoksenteko, johtaminen ja
henkiloston osallistaminen kehittamiseen ovat erinomaisella tasolla,
henkilosto tietaa, mita heilta odotetaan ja tyota tehdaan
innostuneesti ja tyohyvinvointia kehitetaan aktiivisesti ja

pitkajanteisesti.

Talous- ja henkilostohallinnon palvelujen tuottamisessa kaytettavat
tietojarjestelmat ovat olennainen osa palvelutuotannon
jarjestamista. lisalmen kaupunki on sitoutunut Yla-Savon Kymppi
-yhteistyohon, jossa Yla-Savon kunnat ja kuntayhtymat tekevat
yhteistyota talous- ja henkilostohallinnon tietojarjestelmien
paakayttajatehtavien hoitamisessa seka tietojarjestelmien

kehittamisessa.

Henkilostokulut muodostavat lahes 30 % kaupungin toimintakuluista.
Taloustilanne vaikuttaa henkilostoon hyvin monella tavalla, joten
yhteisia paamaaria on seka vakaan talouden, etta henkiloston
hyvinvoinnin nakokulmasta. Talous- ja henkilostohallinnon
tyotehtavat liittyvat osittain myos toisiinsa ja siita syysta naiden
toimintojen siirtaminen samalle vastuualueelle olisi

tarkoituksenmukaista.

Edella mainituista syista olisi perusteltua, etta talous- ja
henkilostohallinnon palvelut olisivat samalla vastuualueella siten,
etta henkilostopalvelut muodostaisivat edelleen oman
toimintayksikkonsa, jonka esimiehena toimisi henkilostopaallikko.

Vastuualueen paallikkona toimisi talousjohtaja.
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Pysakoinninvalvonnan tehtavana on varmistaa esteeton ja turvallinen
kaupunkiymparisto. Pysakoinninvalvonnassa toimii kaksi
pysakoinnintarkastajaa ja osa-aikainen pysakoinninvalvoja.
Pysakoinninvalvontaa suoritetaan paasaantoisesti maanantaista
perjantaihin klo 8-17. Pysakoinnintarkastajat osallistuvat hylattyjen

autojen ja romuautojen kasittelyyn seka venepaikkojen valvontaan.

Sopimus osa-aikaisen pysakoinninvalvojan kanssa on paattymassa
31.12.2022. Pysakoinninvalvojan tehtavan hoito vaatii oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon pysakoinninvalvonnasta annetun lain 12 §

mukaan.

Edella mainitusta syysta on perusteltua, etta pysakoinninvalvojan
tehtavaa hoitaisi vuoden 2023 alusta hallintojohtaja, joka tayttaa
laissa saadetyn patevyysvaatimuksen. Samalla pysakoinnintarkastajat
siirtyisivat hallintopalvelujen vastuualueelle hallintojohtajan

alaisuuteen.

I-pointti ja tiedonhallinta

Tiedonhallinnalla tarkoitetaan kaupungin tehtavien hoidossa tai sen
muussa toiminnassa syntyviin tarpeisiin perustuvia toimia ja
tietoturvallisuustoimenpiteita kaupungin tietoaineistojen, niiden
kasittelyvaiheiden ja tietoaineistoihin sisaltyvien tietojen
hallinnoimiseksi riippumatta tietoaineistojen tallentamistavasta ja

muista kasittelytavoista.

Kaytannossa tiedonhallinta liittyy laheisesti kaupungin kirjaamoon,
asianhallintaan, tietohallintoon, tietoturvaan ja -tietosuojaan. Koska
strategisena tavoitteena on kehittaa digitalisaatiota, tiedonhallintaa
ja tiedolla johtamista, olisi tarkoituksenmukaista keskittaa edella

mainitut toiminnot yhdelle vastuualueelle.
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Tyollisyyspalvelut ja kansainvaliset palvelut

Tyollisyyden hoidossa kaupungin vastuut ovat laajentuneet
kuntakokeilun myota, kokeilua tullaan jatkamaan vuoteen 2024
saakka. Sen jalkeen TE-palvelut ovat siirtymassa pysyvasti kuntien
vastuulle, muutoksen valmistelu etenee nopealla aikataululla. Jo talla
hetkella kaikki maahanmuuttajat kuuluvat tyollisyyden kuntakokeilun
kautta kaupungin tyollisyyden hoidon vastuulle. Kaupungin
tyoperaista maahanmuuttoa halutaan lisata osaavan tyovoiman
saatavuuden turvaamiseksi tyossakayvien maaran vahentyessa

voimakkaasti tulevina vuosina.

Uudistuksessa parannetaan toiminnallisuutta yhdistamalla
maahanmuutto- ja pakolaispalvelujen yksikko uuteen kansainvalisten
palvelujen tiimiin tyollisyyspalveluissa. Tiimissa tulevat
tyoskentelemaan kaikki maahanmuuttajien kanssa palveluita
tarjoavat yksikon tyontekijat.

2. Muuta huomioitavaa

Ymparistoterveydenhuollon, ymparistonsuojelun seka
elainlaakintahuollon tehtavat ovat hyvinvointialueuudistuksessa

sailymassa kuntien vastuulla.

Mikali lisalmen kaupungin organisaatioon tulee jatkossa sisaltymaan
naista tehtavista vastaava yksikko, kannattaa sen sijoittamisessa
organisaatioon huomioida se, etta monilla
ymparistoterveydenhuollon, ymparistosuojelun ja
elainlaakintahuollon tehtavilla on yhteista liittymapintaa monien

teknisen toimialan toimintojen kanssa.
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Strategisten tavoitteiden ja yritysvaikutusten arviointi seka
Paatos toteuttaa strategian tavoitetta

1. Inspiroiva lisalmi

2. Hyvinvoiva henkilosto

3. digitalisaatio, tiedonhallinta ja tiedolla johtaminen
Paatos on pitkavaikutteinen ja strategian mukainen.

Lisatietona jaetaan
- Organisaatiokaavio 2021 voimassaoleva

- organisaatiokaavio 2022 suunnitelma

Kaupunginhallitus paattaa, etta elinvoima- ja konsernipalvelujen

organisaatiorakenteen tarkastelun valmistelutyo aloitetaan.

Organisaatiorakenteen muutos tulee valmistella
kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle siten, etta muutoksista on

paatetty 30.6.2022 mennessa.

Tavoitteena on, etta organisaatiomuutokset tulevat voimaan
1.1.2023.

Paatos

Hyvaksyttiin.

Muutoksenhaku

1 A. Paatoksesta ei saa tehda valitusta tai oikaisuvaatimusta, koska

paatos koskee valmistelua tai taytantoonpanoa, kuntalaki 136 §.

Toimenpiteet, otteet
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Kaupungin yhteistyoryhma
hallintojohtaja
talousjohtaja
elinkeinojohtaja
henkilostopaallikko

toimialajohtaja
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