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Asianro 115/353/00.04.00.00/2019

Kaupunginhallitus 2.12.2022 § 297
Valmistelu

Valmistelijana hallintojohtaja Tiina Karppinen, p. 040 077 1092

Vaikutusarviointi

Paatos toteuttaa strategian tavoitetta

4. Kestava kuntatalous

- omistajapolitiikkamme on aktiivista, tarkoituksenmukaista ja

tehokasta

Lisatietona jaetaan
- Pohjois-Savon hyvinvointialue/aluehallitus, poytakirjanote
14.11.2022 § 300 Pohjois-Savon hyvinvointialueen

omaisuusjarjestelyjen periaatteet ja vuokrausperiaatteet

Paatosehdotus annetaan kokouksessa.

Paatos

Kaupunginhallitus hyvaksyy liitteena olevan oikaisuvaatimuksen
annettavaksi Pohjois-Savon hyvinvointialueelle hyvaksyen samalla
hallintojohtaja Tiina Karppisen 29.11.2022 hyvinvointialueelle
laatiman oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen allekirjoittaa
sahkoisesti hallintojohtaja Tiina Karppinen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

lisalmen kaupunki
www.iisalmi.fi, p. 017 272 31

Otteen oikeaksi todistaa: kirjaamo@iisalmi.fi

Pia Jalkanen


mailto:kirjaamo@iisalmi.fi
http://www.iisalmi.fi/

ey lisalmen kaupunki Ote poytékirjasta
%% Kaupunginhallitus

Muutoksenhaku
1 A. Paatoksesta ei saa tehda valitusta tai oikaisuvaatimusta, koska

paatos koskee valmistelua tai taytantoonpanoa, kuntalaki 136 §.

Toimenpiteet, otteet

Pohjois-Savon hyvinvointialue, kirjaamo@pshyvinvointialue.fi

Kaupunginhallitus 6.2.2023 § 28
Valmistelijana hallintojohtaja Tiina Karppinen, p. 0400 771 092

Pohjois-Savon hyvinvointialueen aluehallitus on 16.1.2023 § 9
hylannyt lisalmen kaupungin oikaisuvaatimuksen koskien
aluehallituksen paatosta 14.11.2022 § 300.

Liitteena jaetaan

- aluevalitus Ita-Suomen hallinto-oikeudelle ja sen liitteet, julkiset

Kaupunginhallitus hyvaksyy liitteena olevan aluevalituksen.
Paatos

Hyvaksyttiin.

Muutoksenhaku
1 A. Paatoksesta ei saa tehda valitusta tai oikaisuvaatimusta, koska

paatos koskee valmistelua tai taytantoonpanoa, kuntalaki 136 §.
Toimenpiteet, otteet
[ta-Suomen hallinto-oikeus

Pohjois-Savon hyvinvointialue / tiedoksi

Kaupunginhallitus 24.4.2023 § 112

lisalmen kaupunki
www.iisalmi.fi, p. 017 272 31
kijaamo@iisalmi.fi

Otteen oikeaksi todistaa:

Pia Jalkanen


mailto:kirjaamo@pshyvinvointialue.fi
mailto:kirjaamo@iisalmi.fi
http://www.iisalmi.fi/

lisalmen kaupunki Ote poytakirjasta
Kaupunginhallitus

Valmistelijana hallintojohtaja Tiina Karppinen, p. 0400 771 092

Hallinto-oikeus on pyytanyt lisalmen kaupungilta vastineen.

Liitteena jaetaan

- hallinto-oikeuden lausumapyynto

Kaupunginhallitus antaa vastineen asiassa drno 289/2023.
Hyvinvointialue ei ole tuonut lausunnossaan esille mitaan sellaista,
mika antaisi aiheen arvioida asiaa muutoin kuin lisalmen kaupungin
valituksen mukaisesti.

lisalmen kaupunki viittaa vastineessaan aikaisemmin lausumaansa.
Hyvinvointialue yrittaa vedota siiten, etta se on pyytanyt selvitykset
yleisesti voimaanpanolain 22 - 25 § mukaisesti. lisalmen kaupungin
antamista todisteista ilmenee yksiselitteisesti, etta selvitykset on
pyydetty erikseen 22 §:sta ja 25 §:sta tarkoituksena tehda niiden
pykalien mukaiset sopimukset ja muut toimenpiteet.

Huolimatta siita, mita hyvinvointialueen vastineessa kohdassa 3.5
sanotaan voimaanpanolain tulemisesta voimaan 1.7.2021 sen 69 §
mukaan, on voimaanpanolain 25 §:ssa nimenomaan todettu, etta
hyvinvointialueelle siirtyvat sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamiseen liittyvat sopimukset 1 paivasta
tammikuuta 2023, jolleivat hyvinvointialue ja kunta toisin sovi. Koska
muuta ei ole sovittu, on saantopaiva 1.1.2023 ja vuokrasopimukset
siirtyvat sen mukaisina, kuin ne tuolloin ovat.

Hyvinvointialue viittaa Kuntaliiton kalvosarjaan. Kyseessa on ns.
asiantuntijan lausunto, eika Kuntaliitolla ole ratkaisuvaltaa asiassa.
Paatos

Hyvaksyttiin.

Otteen oikeaksi todistaa:

lisalmen kaupunki
www.iisalmi.fi, p. 017 272 31
kijaamo@iisalmi.fi

Pia Jalkanen


mailto:kirjaamo@iisalmi.fi
http://www.iisalmi.fi/
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Muutoksenhaku
1 A. Paatoksesta ei saa tehda valitusta tai oikaisuvaatimusta, koska

paatos koskee valmistelua tai taytantoonpanoa, kuntalaki 136 §.

Toimenpiteet, otteet
Ita-Suomen hallinto-oikeus

Pohjois-Savon hyvinvointialue / tiedoksi

lisalmen kaupunki
www.iisalmi.fi, p. 017 272 31

Otteen oikeaksi todistaa: kirjaamo@iisalmi.fi

Pia Jalkanen


mailto:kirjaamo@iisalmi.fi
http://www.iisalmi.fi/

ITA-SUOMEN HALLINTO-OIKEUS Paivays
29.3.2023

Diaarinumero
289/03.04.04.04.09/2023

Vastaanottaja
lisalmen kaupunginhallitus

Muutoksenhaunalainen paitos
Pohjois-Savon hyvinvointialueen aluehallitus, 16.01.2023, 9

Valittaja
lisalmen kaupunki / kaupunginhallitus, hallintojohtaja Tiina Karppinen

VASTINEPYYNTO

Vastaanottajalle varataan tilaisuus vastineen antamiseen Pohjois-Savon hyvinvointialueen valituksenne
johdosta antamaan lausuntoon. Vastineen toimittamisen yhteydessd pyydetddn mainitsemaan asianne
diaarinumero 289/2023.

Vastine on annettava hallinto-oikeudelle viimeistdén 28.4.2023. Vastineen antamatta jattiminen ei esté
asian ratkaisemista.

Vastineen voi toimittaa sdhkdisessé asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/. Sdhkdinen asiointipalvelu on tarkoitettu kansalaisille,
yrityksille ja yhteisoille, ei viranomaisten kdyttoon. Vastineen liitteend ldhetettdviat mahdolliset
liitetiedostot tulee yksiloidd nimedmailld ne tarkasti asiakirjan sisdllon mukaisesti. Liitetiedoston nimestd
tulee myds selvitd kyseisen asiakirjan laatimispdivimaara. Lisétietoja sdhkdisten asiakirjojen
nimedmisestd on osoitteessa
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/sahkoinenasiointipalvelu/hallinto-
jaerityistuomioistuintenasiointipalvelu.html

Vastineen voi toimittaa myds postitse, lahetin vilitykselld, séhkopostilla tai telekopiona.

Teille voidaan pyynndstdnne myds lahettdd kopioita asiakirjoista. Tdmén oikeudenkdyntiasian muihin
asiakirjoihin on mahdollista tutustua Itd-Suomen hallinto-oikeuden asiakaspalvelussa sopimalla asiasta
puhelimitse ennen saapumista.


https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/sahkoinenasiointipalvelu/hallinto-jaerityistuomioistuintenasiointipalvelu.html
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/sahkoinenasiointipalvelu/hallinto-jaerityistuomioistuintenasiointipalvelu.html
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LITTEET
Pohjois-Savon hyvinvointialueen lausunto liiteluetteloineen 17.3.2023

Pirita Hanninen
lainkdyttosihteeri

Itd-Suomen hallinto-oikeus Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502
ita-suomi.hao@oikeus.fi https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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Pohjois Savon hyvinvointialueen lausunto Iti-Suomen hallinto-oikeudelle ahall
13.03.2023

ITA-SUOMEN HALLINTO-OIKEUDELLE

Asia Pohjois-Savon hyvinvointialueen lausunto It&d-Suomen hallinto-oikeudelle lisalmen kau-
pungin aluevalituksesta

Hallinto-oikeuden asianumero

289/03.04.04.04.09/2023

Valituksen kohteena oleva péitos

Pohjois-Savon hyvinvointialueen aluehallituksen paatokset 16.1.2023 § 9
ja 14.11.2022 § 300

Lausunnon antaja

Pohjois-Savon hyvinvointialue
PL 1711, 70211 Kuopio
Y-tunnus 3221316-6
kirjaamo@pshyvinvointialue.fi

Yhteyshenkild
Paavo Autere, lakimies

paavo.autere@pshyvinvointialue.fi
p. 044 717 9665
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Lausunto
1 Valitus

lisalmen kaupungin ("lisalmi”) aluevalituksessa on vaadittu, etta Pohjois-Savon hyvin-
vointialueen ("hyvinvointialue”) aluehallituksen pastékset 16.1.2023 § 9 ja 14.11.2022 §
300 kumotaan, koska se on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, aluehallitus on ylitta-
nyt toimivaltansa ja paatos on muuten lainvastainen.

Valituksen mukaan lisalmen kaupungin voimaanpanolain 22 §:n mukaisen selvityksen
kohdan 2 mukaisissa Vanha virastotalo, Kirkonsalmen palvelukeskus, Taskukello, Ter-
veyskeskus, Veljeskoti ja Purje ("kohde/kohteet") tulee noudattaa vuokra-asetusta ja
tehdé asetuksen mukaiset vuokrasopimukset voimaanpanolain 22 §:n ja aluevaltuuston
31.10.2022 hyvaksyman selvityksen mukaisesti. '

2 Lausunto
Hyvinvointialue toteaa lausuntonaan, ett4 valitus on hylattava.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen aluehallituksen paatés ei ole syntynyt virheellisessa jar-
jestyksessd, aluehallitus ei ole ylittanyt toimivaltaansa eiké paatos ole muutenkaan lain-
vastainen, joten perusteita lisalmen valituksen hyvaksymiselle ei ole.

Valituksessa lueteltujen kohteiden vuokrasopimukset eivit ole voimaanpanolain 22 §n
mukaisia sopimuksia, joille voidaan tehda pykaldn 2 momentin mukainen vuokrasopimus
hyvinvointialueen ja lisalmen valilla.

Kohteita koskevat lisalmen ja Yl4-Savon SOTE kuntayhtymén viliset vuokrasopimukset
ovat voimaanpanolain 25 §:n mukaisia siirtyvia sopimuksia, jotka siirtyvat hyvinvointialu-
eelle sen siséltéisind mité ne olivat ennen lisalmen ja YI&-Savon SOTE kuntayhtymén
vuoden 2022 lopussa tekemaa uutta vuokrasopimusta, jossa mm. korotettiin vuokrata-
soa. Sopimuksen luonnetta voimaanpanolain 25 §:n mukaisena siirtyvéna sopimuksena
ei voida arvioida toisin pelkastéan sillé perusteella, miten se on ilmoitettu voimaanpa-
nolain mukaisessa selvityksessa tai miten selvitysta on késitelty Pohjois-Savon hyvin-
vointialueen aluehallituksessa ja - valtuustossa.

Hyvinvointialueen aluehallituksella on toimivalta vahvistaa vuokrausperiaatteet, joihin on
kirjattu muun muassa voimaanpanolain 20, 22, 25, 32 ja 57 §:ien noudattaminen hyvin-
vointialueen vuokrasopimuksissa.

! Voimaanpanolaki I. laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta
ja sita koskevan lainsaadannén voimaanpanosta (616/2021). Vuokra-asetus . valtioneuvoston asetus kunnan ja
hyvinvointialueen valisen siitymakauden vuokrasopimuksen vuokran maaraytymisesta vuosina 2023-2026
(272/2022)
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Perustelut
Vuokranmaaraytymisperusteiden yksipuolinen muuttaminen

Valituksen mukaan hyvinvointialue ei voi yksipuolisesti muuttaa sovittuja vuokranmaaray-
tymisperiaatteita. Aluevaltuusto on 31.10.2022 § 103 hyvaksynyt lisalmen kaupungin
saantokirjana todetun selvityksen voimaanpanolain 22 §:n mukaisista vuokrattavista ti-
loista ja aluehallitus on kokouksessaan 14.11.2022 paattanyt laittaa aluevaltuustoon paa-
tokset taytantoon.

Hyvinvointialue toteaa, etté valituksen perusteella on epédselvaa miten aluevaltuuston
31.10.2022 antama péaéatos koskee vuokrausperiaatteita. Aluehallituksen paatoésta kasi-
tellddn kohdassa 3.2.

Hyvinvointialue toteaa, etta se ei ole yksipuolisesti muuttanut vuokranméaéraytymis-pe-
rusteita tai sopimuksia misséan vaiheessa, vaan ainoastaan noudattanut voimaanpa-
nolain 25 §:n ja 32 §:n sédnndksia Yla-Savon SOTE kuntayhtyman ja lisalmen vilisten
siirtyvien toimitilojen vuokrasopimusten osalta. Vuokrasopimukset eivat ole voimaanpa-
nolain 22 §:n 1 momentin mukaisia sopimuksia ("3+1 sopimus”), koska kyse ei ole toimi-
tiloista, jotka ovat kunnan omistuksessa ja kunnan sosiaali- ja terveystoimen kaytossa.
Vuokrasopimuksia tulee kasitella voimaanpanolain 25 §:n mukaisina siirtyvina sopimuk-
sia. Liséksi sovelletaan voimaanpanolain 32 §:44, jonka mukaan muihin kuin 20 §:ssé
tarkoitettuihin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévia seka alueen pelastustoimea hoitaviin
kuntayhtymiin sovelletaan, mit4 kunnasta séadetaan 22-26, 28—31 ja 42 §:ssd. Tamén
mukaisesti mm. Yla-Savon SOTE kuntayhtymén ja kuntien valisiz vuokrasopimuksia ka-
sitelladn hyvinvointialueelle siirtyvina sopimuksina voimaanpanolain 25 §:n mukaisesti.

Voimaanpanolain mukaisen selvityksen antamiseen ja paatoksentekoon liittyvista tapah-
tumista hyvinvointialue toteaa, etté aluehallitus ei ole 21.3.2022 §:ss& 13 tehnyt paatosta
lisalmen selvityksen hyvaksymisesta. Aluehallituksen kasittelyn jalkeen aluevaltuusto on
28.3.2022 §:ss& 27 on ottanut selvityksen vastaan, paattanyt merkitd ne tiedoksi ja paat-
tanyt, etta asia tuodaan aluevaltuuston paatettaviksi 30.9.2022 mennessa.

Voimaanpanolain 28 §:n mukainen paétés on tehty aluevaltuustossa 31.10.2022 §:sséd
103, jolloin aluevaltuusto on paattynyt hyviaksya lisalmen selvityksen niilté osin kuin sel-
vitys téyttéé voimaanpanolain 22- 25 §:ss4 tarkoitettujen irtaimen omaisuuden, sopimus-
ten ja vastuiden edellytykset ja vaatimukset sen toimittamien selvitysten mukaisesti ja
siirtymisesta Pohjois-Savon hyvinvointialueelle ja sen vastuulle.

Aluevaltuuston paatdksen muotoilun mukaan lisalmen selvitys on hyvaksytty edellyttéaen,
etta se tayttaa voimaanpanolain 22-25 §:en saannokset. Vastaava paatss ja muotoilu on
tehty muiden kuntien ja vapaaehtoisten kuntayhtymien kohdalla. Téma muotoilu tarkoit-
taa sita, etté selvityksen vastaanottamisen ja sopimusten siirtyminen hyvinvointialueelle
ja sen vastuulle edellyttas, ettd voimaanpanolain vaatimukset tayttyvat. Vuokrasopimus-
ten kohdalla voimaanpanolaki jakaa sopimukset joko 22 §:n mukaisiin 3+1 sopimuksiin
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tai 25 §:n mukaisiin siirtyviin sopimuksiin. Vuokrasopimuksen kuuluminen jommankum-
man saénndksen soveltamisalaan ei maaraydy sen perusteella minkélaisina sopimuk-
sina ne on ilmoitettu hyvinvointialueelle vaan kuka tilat omistaa ja kuka niita kayttaa.
Kuuluakseen 3+1 vuokrasopimusten kategoriaan sopimuksen tulee aluevaltuuston paa-
toksen mukaan taytt44 voimaanpanolain edellytykset ja vaatimukset mita tassa tapauk-
sessa valittajan omistamiin kohteisiin tehdyt vuokrasopimukset eivat tayta.

Valituksen mukaan asiassa olisi syntynyt sopimukseen verrattavissa oleva tila.

Hyvinvointialueelle on epaselvaa, miké olisi vuokrasopimuksen siin tapauksessa vuok-
rasopimuksen sisélté. Hyvinvointialue viittaa my®és liikehuoneiston vuokrauksesta
(482/1995) annetun lain 4 §:44n, jonka mukaan vuokrasopimus ja sen muutos on tehtava
kirjallisesti. Jollei vuokrasopimusta ole tehty kirjallisesti, sen katsotaan olevan voimassa
toistaiseksi. Kun tassa tapauksessa vuokrasopimuksiin ilmeisesti sovellettava laki olisi
em. likehuoneiston vuokrauksesta annettu laki, se sisaltd& maaraaikaisia sopimuksia
koskeva muotovaatimuksen, joka ei tayty hallinnollisilla prosesseilla, vaan osapuolten
véliselld kirjallisella vuokrasopimuksella, jollaista ei ole.

Valituksessa on viitattu voimaanpanolain mukaiseen selvitykseen ja 28 §:n mukaiseen
paatokseen saantokirjana. Hyvinvointialue viittaa voimaanpanolain 40 §:44n ja sen pe-
rusteluihin. Selvitys on saantokirja sellaisen hyvinvointialueelle siirtyvan omaisuuden
osalta, joka edellyttéda omistuksen rekisterdintia tai ilmoitusta omistajanvaihdoksesta ku-
ten voimaanpanolain pykéldkohtaisissa perusteluissa luetellut kiinteistét, maanvuokraso-
pimukset, kiinteistdosakeyhtididen osakkeet tai sellainen irtain omaisuus, joka vaatii
omistuksen rekisterdinnin (lahinné autot). Selvitys ei ole hyvinvointialueen kasityksen
mukaan sellainen saantokirja, joka méaarittd4 vuokrasopimuksen luonteen siirtyvana sopi-
muksena tai 3+1 sopimuksena ja lahinna saantokirjaluonne liittyy perustelujen mukai-
sella tavalla omaisuuden rekistergintiin.

Voimaanpanolain virheellinen soveltaminen

Valituksen mukaan hyvinvointialueen aluehallitus on tulkinnut véarin voimaanpanolakia,
kun se késittelee Yl&-Savon SOTE kuntayhtymalta siirtyvia lisalmen kaupungin SOTElle
vuokraamia rakennuksia voimaanpanolain 25 §:n mukaisina siirtyvina vuokrasopimuk-
sina, kun sopimuksia tulee késitelld voimaanpanolain 22 §:n mukaisina vuokrasopimuk-
sina.

Hyvinvointialueen késityksen mukaan valituksen peruste on virheellinen, koska kohtei-
den vuokrasopimukset ovat voimaanpanolain 25 §:n mukaisia siirtyvia sopimuksia, jollai-
sina niité tulee késitelld. Kohteiden omistus- ja kéyttétilanne ei ole voimaanpanolain 22
§:n soveltamisedellytysten mukainen, joten saannéstéa 3+1 vuokrasopimuksen tekemi-
sesta ei sovelleta kuten ei sovelleta vuokra-asetuksen s&énnéksia vuokran maaraytymi-
sestdkdan.



Pohjois-Savon 5(10)
hyvinvointialue

140/00.01.02.04/2022

Hallintopalvelut

3.3

03.03.2023

lisalmen omistamat kohteet on vuokrattu Yl4-Savon SOTE kuntayhtymalle toimitiloiksi,
joita on kéytetty kuntayhtyméssé sosiaali- ja terveydenhuollon toimitiloina. Kohteet eivit
ole kunnan (lisalmi) kayt6ssa, joka on edellytys voimaanpanolain 22 §:n soveltamiselle.
Tama soveltamisedellytys kay ilmi myés pykalan perusteluista (HE 241/2020). Niiden
mukaan, jos kunta ei itse omistaisi tiloja, vaan ne olisivat sen hallinnassa toimitilojen hal-
lintaan oikeuttavan sopimuksen perusteella, kunta siirtaisi sopimuksen hyvinvointialu-
eella 25 §:n mukaisesti.

Vastaavasti 25 §:n perusteluissa kuvataan sen soveltamista vuokrasopimuksiin. Peruste-
lujen mukaan kunta siirtdisi hyvinvointialueelle sellaiset sosiaali- ja terveydenhuollon tai
pelastustoimen toimitiloihin liittyvat vuokrasopimukset, joissa kunta itse on vuokralaisena,
riippumatta siitd, miké taho on vuokranantajana.

Voimaanpanolain 32 §:n mukaan mm. 22 ja 25 §:i4 sovelletaan myds kuntayhtymiin ku-
ten Yl&-Savon SOTE kuntayhtymé&én |. kuntayhtyman toimiessa tiloissa, joita se ei itse
omista, kuntayhtyma siirtad sopimuksen hyvinvointialueelle voimaanpanolain 25 §:n mu-
kaisesti.

Voimaanpanolain 22 §:n soveltamista on kuvattu Kuntaliiton kalvosarjassa, jossa kuva-
taan sote- ja pelastustoimitilojen eri omistus- ja sopimusmalleja. Vain tilanteessa, jossa
kunta omistaa suoraan rakennuksen ja kohde on kunnan oman sote-toiminnan kayt6ssa,
kohteesta tehdéén 3+1 vuokrasopimus hyvinvointialueen kanssa (s, 44, taulukko VE1A).
Jos kunta omistaa suoraan rakennuksen, mutta kohde on vapaaehtoisen kuntayhtymén
kéytssé vuokrasopimuksen perusteella, vuokrasopimus siirtyy hyvinvointialueelie (s.44,
taulukko VE1C).

Toimivallan ylitys

Valituksen mukaan aluehallitus on ylittényt toimivaltansa, kun se on vastoin aluevaltuus-
ton 31.10.2022 § 103 tekemé&a paatdsta muuttanut kuuden kiinteistén osalta vuokran-
maaraytymisperusteita.

Valituksessa viitattu aluehallituksen paatos tarkoittaa 14.11.2022 §:ssa 300 tehtya paa-
tosta vuokrausperiaatteiden taydentamisesta. Aluehallituksen paatokselld on hyvaksytty
téaydennetyt vuokrausperiaatteet siten, ettd mm. Yla-Savon SOTE kuntayhtymén ja kun-
tien vélisten, kuntien omistamien toimitilojen vuokrasopimusten paaomavuokran lasken-
taan sovelletaan 4,5 % tuottovaatimusta laskettuna rakennuksen tekniselle arvolle seka
kolmen vuoden sitoutumisaikaa.

Hyvinvointialue toteaa, ettd sen aluevaltuusto on 31.10.2022 §:ssé 103 hyvaksynyt lisal-
men selvityksen niilté osin kuin selvitys taytt4d4 voimaanpanolain 22-25 §:ssé tarkoitetut
edellytykset ja vaatimukset lisalmen toimittamien selvitysten mukaisesti ja siirtymisesta
Pohjois-Savon hyvinvointialueelle ja sen vastuulle.

lisalmen kuuden kiinteistén (Vanha virastotalo, Kirkonsalmen palvelukeskus, Taskukello,
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Terveyskeskus, Veljeskoti ja Purje I. tdssa lausunnossa aikaisemmin kohteet) vuokraso-
pimukset ovat voimaanpanolain 25 §:n mukaisia siirtyvia sopimuksia, koska sopimusosa-
puolina ovat toimitiloissa toimiva Yi&-Savon SOTE kuntayhtyma ja niiden omistaja li-
salmi. Vuokrausperiaatteet niille ja muille kohteille on ensimmaisen kerran paatetty
14.11.2022 §:ssé 300; ei aluevaltuuston 31.10.2022 §:ssé 103, jolla on paatetty ottaa
vastaan kuntien ml. lisalmi ja erdiden kuntayhtymien voimaanpanolain mukaiset selvityk-
set edellyttaen, etté ne tayttavat voimaanpanolain mukaiset edellytykset. Hyvinvointialue
viittaa lausumaansa kohdassa 3.1, jossa on kisitelty aluevaltuuston pastésta.

Aluehallituksen paatds ei ole vastoin aluevaltuuston 31.10.2022 §:ss4 103 olevaa paa-
tosté, joka ei koske vuokranmaéraytymisen perusteita.

Tasapuolinen ja yhdenvertainen kohtelu

Valituksen mukaan hyvinvointialue on rikkonut kuntien tasapuolisen ja yhdenvertaisen
kohtelun periaatetta vuokrausperiaatteissa Pohjois-Savon hyvinvointialueen kuntien kes-
ken.

Perusteluna viitataan mm. siihen, etta Yl4-Savon SOTE kuntayhtymén osalta sille toimiti-
loja vuokranneet kunnat (mm. lisalmi) eivit saa vuokra-asetuksen mukaista vuokraa sen
vuoksi, etté palvelut on tuotettu kuntayhtyméné eiké kunnan omana palveluna. lisalmi
saa aluehallituksen paatdksen 14.11.2022 § 300 mukaan 4,5 prosentin tuottovaatimuk-
sen ja kolmen vuoden vuokrasopimuksen; noin puolet kunnista saa 3+1 vuokrasopimuk-
sen 6 prosentin tuottovaatimuksella.

Hyvinvointialueen késityksen mukaan aluehallituksen 14.11.2022 §:ssa 300 vahvistetut
vuokrausperiaatteet kohtelevat kuntia voimaanpanolain mukaisesti ja siten tasapuolisesti
sekd yhdenvertaisesti.

Vuokrausperiaatteiden kohtaan 1 (Yleiset periaatteet) on kirjattu voimaanpanolain mukai-
set periaatteet, jotka vastaavat voimaanpanolain 20, 22,25,32 ja 57 §:en saannoksi.
Kuntien kanssa tehtaviin vuokrasopimuksiin tai kunnista hyvinvointialueille siirtyviin sopi-
muksiin sovelletaan voimaanpanolakia em. sddnndsten mukaisella tavalla mika ei voi
olla vastoin tasapuolisen ja yhdenvertaisen kohtelun periaatetta, kun kuntien ja kuntayh-
tymien mahdollinen eri asema perustuu lakiin.

Mita tulee 14.11.2022 §:ss& 300 tehtyyn pastokseen vuokrausperiaatteiden taydentami-
sesta siten, ettd kuntayhtymien ja kuntien valisiin siirtyviin sopimuksiin sovelletaan paa-
omavuokran laskentaan 4,5 %:in tuottovaatimusta ja kolmen vuoden sitoutumisaikaa,
hyvinvointialue késityksen mukaan tdmé taydennys ei myéskaan riko tasapuolisen jayh-
denvertaisen kohtelun periaatteita. Muutos koskee yhtélaisesti kaikkia kuntien omistamia
toimitiloja, jotka on vuokrattu kuntayhtymilta (Yl4-Savon SOTE kuntayhtyma, Sis&-Savon
terveydenhuollon kuntayhtymé seké Pohjois-Savon sairaanhoitopiiriin kuuluva Kysteri
likelaitos). Hyvinvointialue pitaa erikoisena, mikéli voimaanpanolain 25 §:n mukaisiin siir-
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tyviin sopimuksiin ei voitaisi maéritta4 tuottovaatimusta ja sitoutumisaikaa, joka on kun-
nille edullisempi kuin siirtyvien sopimusten ehdot.

Toissijainen vaatimus saantopaivasté

Valituksessa on vaadittu toissijaisesti, jos hallinto-oikeuden mukaan vuokrasopimuksiin
noudatetaan voimaanpanolain 25 §:44, ett4 saantopaiva kyseisen lainkohdan mukaan on
1.1.2023 ja vuokrasopimukset siirtyvét sen mukaisina kuin ne ovat saantopdivana
1.1.2023.

Valituksessa on kerrottu, etta Yl&-Savon SOTE kuntayhtymé seka lisalmen ja Kiuruve-
den kaupungit ja Sonkajarven kunnat ovat sopineet vuokrantarkistukset vuokriin ja kaikki
osapuolet ovat hyvaksyneet sopimukset.

Hyvinvointialue toteaa, ettd Yl4-Savon SOTE kuntayhtyman ja lisalmen vélisella uudella
vuokrasopimuksella on kohteiden vuokrauksesta sovittu niin, etta ainakin vuokra-ajan
pituus ja vuokran mééré vastaavat asiallisesti sopimusta, joka tehtaisiin voimaanpanolain
22 §:n perusteella hyvinvointialueen ja kohteen omistajan valilla. Uusi vuokrasopimus on
siis paéatetty sopivasti 22 §:4a vastaavaksi, joka siirtyy 25 §:n mukaisesti, jos se siirty-
védksi sopimukseksi arvioidaan.

Hyvinvointialue on vastannut 19.12.2022 paivétylla kirjeells, etta se ei tule hyvaksymaan
eiké ottamaan vastaan Yl&-Savon SOTE kuntayhtyman toimittamia siirtyvid sopimuksia,
koska siirtyviin sopimuksiin tehdyt muutokset ovat voimaanpanolain 25 §:n 2 momentin 2
kohdan perusteella lainvastaisia.

Voimaanpanolain 25 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan edellz 1 momentissa s&dadetysta
poiketen hyvinvointialueelle eivat kuitenkaan, jolleivat hyvinvointialue ja kunta toisin sovi,
siirry:

2) vahingonkorvausvastuut tai muut sopimuksen paattamisesta seuraavat vastuut sellai-
sista sopimuksista, jotka kunta tekee taman lain vahvistamisen jalkeen, mutta ennen so-
siaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuun siirtymista hyvinvoin-
tialueelle.

Voimaanpanolain 25 §:n perustelujen mukaan (HE 241/2021, s. 899) pykélan

2 momentissa séédettaisiin sopimusten siirtymista koskevista poikkeuksista. Saannok-
sen tarkoituksena on ehkaista tilanteita, joissa kunta kaytdnndssa sitoisi hyvinvointialu-
een pitk&aikaisiin, ehka hyvinvointialueen kannalta epétoivottaviin sitoumuksiin tilan-
teessa, jossa on jo varmuus siité, etta jarjestamisvastuu tulee siitymaan hyvinvointialu-
eelle. Vaikka s&&nnoéksen sanamuodossa puhutaan vahingonkorvausvastuusta tai sopi-
muksen paattdmiseen liittyvastd vastuusta, pykélén perustelujen mukaan soveltamisala
on tarkoitettu laajemmaksi. Sdanndksen tarkoituksena on ollut estia voimaanpanolain
vahvistamisen ja jérjestamisvastuun siirtymisen vililla tehtavit sopimukset, jolla hyvin-
vointialue sidotaan epatoivottaviin sitoumuksiin.
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Uusi vuokrasopimus ajoittuu voimaanpanolain 25 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaiselle
aikavilille, koska voimaanpanolaki on tullut voimaan sen 69 §:n mukaan 1.7.2021 ja so-
siaali- ja terveydenhuolion jérjestamisesta annettu laki (612/2021) 1.1.2023 (voimaanpa-
nolaki 1 § 3 momentti). Kunta on tassé tapauksessa toiminut vastoin voimaanpanolain
25 §:n 2 momentin 2 kohtaa, joten vanhan vuokrasopimuksen paattamisesta seuraava
vastuu uuden vuokrasopimuksen tekemisella ei siirry hyvinvointialueella, koska uusi
vuokrasopimus sitoisi hyvinvointialueen epatoivottavaan sitoumukseen. Uusi vuokrasopi-
mus on vuokratasoltaan korkeampi kuin vuokrausperiaatteissa hyvéaksytty tai vanhassa
vuokrasopimuksessa sovittu. Toissijainen vaatimus pitaa lainvastaisena hylata.

4 Yhteenveto

Edelld esitetyn perusteella Hyvinvointialue vaatii, etts Ita-Suomen hallinto-oikeus hylkaa
lisalmen valituksen perusteettomana seké hylk4a samalla oikeudenkayntikuluja koske-
van vaatimuksen.

QM
Paavo Autere

lakimies
Pohjois-Savon hyvinvointialue

Liite Liiteluettelo
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Liiteluettelo lausuntoon asiassa 289/2023

Valituksen kohteena olevat paatokset

Liite nro

1

w N

N

Muut liitteet

10

11
12

13

14

15

Pohjois-Savon hyvinvointialueen (jaljempini PSHVA) aluehallituksen kokous
14.11.2022 § 300. "Pohjois-Savon hyvinvointialueen omaisuusjarjestelyjen periaat-
teet ja vuokrausperiaatteet " Ote péytékirjasta.

ko. asian &énestyspoytakirja

ko. asian muutoksenhakuohje

ko. asiassa aluehallituksen hyvaksymat Pohjois-Savon hyvinvointialueen téaydennetyt
vuokrausperiaatteet

ko. asiassa oheisaineistona ollut Kuntaliiton kalvosarja

"4. Hyvinvointialueuudistuksen vaikutus sote- ja pelastustoimitiloihin kuntien ja kun-
tayhtymien nékékulmasta. 4.2 Sote- ja pelastustoimitilojen vaikutus kuntien ja kun-
tayhtymien nakékulmasta ”

PSHVA:een aluehallituksen kokous 16.1.2023 § 9. " Oikaisuvaatimus Pohjois-Sa-
von hyvinvointialueen omaisuus- ja vuokrausjérjestelyjen periaatteet, lisalmen kau-
punki " Ote poytakirjasta

ko. asian muutoksenhakuohje

ko. asiassa késitelty lisalmen kaupungin oikaisuvaatimus PSHVA:een paatoksesta
14.11.2022 § 300

oikaisuvaatimus ja oikaisuvaatimuksen taydennys liitteineen PSHVA:een paatok-
sesta 14.11.2022 § 300

lisalmen kaupungin kaupunginvaltuusto 21.2.2022 § 12 "Selvitys Pohjois-Savon
hyvinvointialueelle”. Ote péytakirjasta.

ko. asian liitteena ollut selvitys Pohjois-Savon hyvinvointialueelle

ko. selvityksen liite vuokrasopimuksista

PSHVA:een aluehallituksen kokous 21.3.2022 § 13 ” lisalmen kaupungin antama
Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen voimaanpa-
nosta ja sita koskevan lains&&dannén voimaanpanosta annetun lain 26 §:n mukainen
selvitys Pohjois-Savon hyvinvointialueelle ”. Ote péytakirjasta.

PSHVA:een aluevaltuuston kokous 28.3.2022 § 27 * lisalmen kaupungin antama
Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen voimaanpa-
nosta ja sit4 koskevan lainséddannén voimaanpanosta annetun lain 26 §:n mukainen
selvitys Pohjois-Savon hyvinvointialueelle . Ote péytakirjasta.

ko. asian liitteené ollut yhteenveto kuntien ja vapaaehtoisten kuntayhtymien anta-
mista selvityksista.
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Voimaanpanolain mukaisten selvitysten tiydentiminen. Pohjois-Savon hyvin-
vointialueen kirje 2.5.2022.

lisalmen kaupungin liséselvityksen toimittama paivitetty selvitys

ko. selvityksen yhteydessa annettu selvitys erillisiin kysymyksiin

ko. selvityksen yhteydessa annettu selvitys vuokrasopimuksista

PSHVA:een aluevaltuuston kokous 31.10.2022 § 103 " lisalmen kaupungin an-
tama Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen voi-
maanpanosta ja sité koskevan lainsdadannén voimaanpanosta annetun lain 26 §n
mukainen selvitys Pohjois-Savon hyvinvointialueelle . Ote poytékirjasta.
Aluehallituksen kokouksessa 10.10.2022 § 246 liitetty yhteenveto kuntien ja kuntayh-
tymien antamista selvityksista.

Liikehuoneiston vuokrasopimus lisalmen kaupungin ja Yl4-Savon sotekuntayhtyman
valilla 30.11.2022.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen kirje 19.12.2022 * Pohjois-Savon hyvinvointialueen
aluehallituksen 14.11.2022 § 300 madrittelemét vuokrausperiaatteet ja toimitilojen
siirtyvéat vuokrasopimukset ”
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