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Valtioneuvoston paitos tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuulle asetetuista vaatimuksista
poikkeamisesta lisalmen ja Kiuruveden kaupunkien seka Pielaveden, Sonkajarven ja Viere-
man kuntien muodostamalla tyollisyysalueella

Hakemus

PAATOS

Jos kunnat hakevat tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja
eraiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta annetun lain (383/2023,
jaliempana voimaanpanolaki) 4 §:ssa tarkoitettua poikkeuslupaa, niiden
on toimitettava poikkeuslupahakemus tyo- ja elinkeinoministeridlle vii-
meistdan 31.10.2023. Kuntien on toimitettava myds suunnitelma ty6voi-
mapalvelujen jarjestamiseksi.

lisalmen ja Kiuruveden kaupungit seka Pielaveden, Sonkajarven ja Vie-
reman kunnat ovat 27.10.2023 toimittaneet ty6- ja elinkeinoministeridlle
voimaanpanolain 4 §:ssa tarkoitetun hakemuksen jarjestdmisvastuulle
asetetuista vaatimuksista poikkeamisesta. Samalla ne toimittivat sopi-
muksen yhteisesta toimielimesta tydvoimapalveluiden jarjestamista var-
ten ja suunnitelman tydvoimapalvelujen jarjestdmiseksi.

Poikkeuslupahakemus, sopimus yhteisesta toimielimesta ja jarjestéamis-
suunnitelma pohjautuvat seuraaviin paatoksiin:

lisalmen kaupunginvaltuusto 2.10.2023 § 74
Kiuruveden kaupunginvaltuusto 25.9.2023 § 54
Pielaveden kunnanvaltuusto 25.9.2023 § 46
Sonkajarven kunnanvaltuusto 25.9.2023 § 55
Viereman kunnanvaltuusto 23.10.2023 § 52

lisalmen ja Kiuruveden kaupungit seka Pielaveden, Sonkajarven ja Vie-
reman kunnat ovat toimittaneet poikkeuslupahakemuksensa ja jarjesta-
missuunnitelmansa laissa saadetyssa maaraajassa. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterié on kasitellyt hakemuksen ja esittda valtioneuvoston paatettavaksi
seuraavaa.

Valtioneuvosto antaa tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja
eraiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta annetun lain 4 §:n nojalla
lisalmen ja Kiuruveden kaupungin seka Pielaveden, Sonkajarven ja Vie-
reman kuntien muodostamalle tydllisyysalueelle luvan jarjestaa tydvoima-
palveluita.
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Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu ja siihen liittyvat tehtavat siirtyvat
tydllisyysalueelle voimaanpanolain mukaisesti.

TyoOvoimapalveluiden jarjestdmisesta annetun lain (380/2023, jaliempana
jérjestdmislaki) 12 §:ssa saadetaan tydvoimapalveluiden jarjestdmisvas-
tuun edellytyksista. Pykalan mukaan, jos kunnan tydévoiman maara on alle
20 000 henkil6a, sen on muodostettava palveluiden jarjestamiseksi yh-
teistoiminta-alue (tydllisyysalue) yhdessa jonkin toisen tai useamman
muun kunnan kanssa siten, etta tyollisyysalueen kuntien yhteenlaskettu
tydvoiman maara on vahintdan 20 000 henkiloa. Tydllisyysalueen tulee
muodostaa maantieteellisesti yhtendinen, tyomarkkinoiden ja tydssa-
kaynnin kannalta toimiva alue.

lisalmen ja Kiuruveden kaupungin seka Pielaveden, Sonkajarven ja Vie-
reman kuntien yhteenlaskettu tydévoimapohja viimeisimpien vahvistettu-
jen, vuoden 2021 tietojen perusteella on 17 163 henkil6a. Kunnat muo-
dostavat maantieteellisesti yhtenaisen alueen, jossa suurin osa tydmat-
kaliikenteesta, noin 72 %, suuntautuu alueen sisélle ja jonka tydpaikka-
omavaraisuus on korkea, noin 99 %. Aluetta voidaan siten pitdd myos
tydssakaynnin ja tydmarkkinoiden kannalta toimivana. Kunnat ovat hake-
neet poikkeuslupaa voimaanpanolain 4 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla.

Voimaanpanolain 4 §:n 1 momentin mukaan poiketen siita, mita tydvoi-
mapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 12 §:ssd saadetaan, valtio-
neuvosto voi antaa tydllisyysalueelle luvan jarjestda tydvoimapalveluita,
kun tyollisyysalueen tyévoiman maara alittaa 20 000 henkilda. Poikkea-
minen on mahdollista, jos vahintdan yksi momentin 1-5 kohdissa sdade-
tyista edellytyksista tayttyy. Momentin 4 kohdassa mahdollistetaan poik-
keaminen, jos tyollisyysalueen muodostaminen edellyttaisi useamman Ti-
lastokeskuksen tilastollisen luokitukseen perustuvan tydssakayntialueen
yhdistamista.

Hakijakunnat tuovat asiakirjoissaan esiin halunsa toimia yhtenaisena tyol-
lisyysalueena ilman, ettd niitd yhdistettaisiin viereisiin tydssakayntialuei-
siin. lisalmen tilastolliseen tydssakayntialueeseen kuuluvat lisalmen li-
saksi Kiuruvesi, Sonkajarvi, Vierema seka Lapinlahti. Poikkeuslupahake-
muksessa mukana oleva Pielavesi ei Tilastokeskuksen maaritelman mu-
kaan kuulu mihinkdan ty6ssakayntialueeseen, mutta kuntien hakemuk-
sen mukaan se on pendeldinnin ja liikenneyhteyksien perusteella vahva
osa Yla-Savoa.

lisalmen tyossakayntialueeseen kuuluu liséksi Lapinlahden kunta, joka
kuuluu tyo- ja elinkeinoministeriolle toimitettujen asiakirjojen mukaan
Kuopion tydllisyysalueeseen. lisalmen tyossakayntialueen etelapuolella
sijaitsee Kuopion tydssakayntialue, johon tyo- ja elinkeinoministeridlle toi-
mitettujen asiakirjojen mukaan kuuluu valtaosa Kuopion tyollisyysalueen
kunnista (Kaavi, Kuopio, Leppavirta, Rautalampi, Rautavaara, Siilinjarvi,
Suonenjoki, Tervo ja Tuusniemi). Naistd Rautalammen ja Tervon kunnat
omaavat yhteistd maarajaa Yla-Savon tyollisyysalueen kanssa. lisalmen
tydssakayntialueen pohjoispuolella sijaitsee Kajaanin tydssakayntialue
(Hyrynsalmi, Kajaani, Paltamo, Ristijarvi ja Sotkamo). Kaikki Kajaanin
tydssakayntialueeseen kuuluvat kunnat kuuluvat ty6- ja elinkeinoministe-
ridlle toimitettujen asiakirjojen mukaan Kainuu-Koillismaan tyollisyysalu-
eeseen. Niistd Kajaani ja Sotkamo rajoittuvat maantieteellisesti Yla-Sa-
von tydllisyysalueeseen.
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Voimaanpanolain 4 §:n 2 momentin mukaan poikkeuslupa edellyttaa li-
saksi, etta tyollisyysalueen muodostavat kunnat osoittavat riittdvat talou-
delliset ja henkildstéresurssit tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi eika alu-
een sekd muun tydllisyysalueen palvelutaso poikkeuksen seurauksena
merkittdvasti heikkene.

Kunnat ovat hakemuksensa yhteydessa toimittaneet tyo- ja elinkeinomi-
nisteridlle suunnitelman tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi. Jarjestamis-
suunnitelman mukaan Yla-Savon tydllisyysalueella on valmisteltu lahipal-
velumallia ja tydllisyysalueella olisi toimipiste alueen jokaisessa kun-
nassa. Lisaksi henkildkohtaista palvelua on jarjestamissuunnitelman mu-
kaan mahdollista jarjestdd myos esimerkiksi jalkautumalla asiakkaiden
luo ja valiaikaisissa toimipisteissa. Pohjois-Savon ty6- ja elinkeinotoimis-
tolla on nykyisin toimipaikka lisalmessa. Pohjois-Savon muut toimipaikat
sijaitsevat Kuopiossa, Siilinjarvella ja Varkaudessa. Toimipisteiden maara
ja saavutettavuus hakijakuntien alueella siis paranisi jarjestdmissuunni-
telman perusteella.

Kuntien toimittaman jarjestamissuunnitelman mukaan kunnat ovat aset-
taneet tydllisyysalueen budjetoinnin lahtdkohdaksi ja tavoitteeksi kuntien
yhteenlasketun valtionosuuslisdyksen. Kunnat ovat kuitenkin sitoutuneet
lisddmaan rahoitustaan tydllisyysalueelle siten, etta tarvittavat henkilos-
toresurssit tulevat katettua noin 35 henkilotydvuoden kokonaismaaraan.
Valtiolta hakijakunnille siirtyva henkildtyévuosimaara olisi yhteensa 29, jo-
ten jarjestdmissuunnitelman mukainen toteutus edellyttdd kunnilta kuu-
den henkilétyévuoden suuruista lisdpanostusta, johon ne ovat sitoutu-
neet. Jarjestdmissuunnitelmassa kuvataan henkiléstén kohdentamista
kolmeen eri tehtavaalueeseen, joista Iahipalveluna tuotettavat kuntakoh-
taiset tehtavat olisi henkildstomaaraltdan suurin (arviolta 18 htv), tydlli-
syysalueen yhteiset tehtavat toiseksi suurin (arviolta 15 htv) ja toiselta
tydvoimaviranomaiselta sopimuksella hankittavat tehtavat pienin (arviolta
2 htv).

Valtioneuvosto katsoo hakemuksessa selvitetyn, ettd ilman poikkeuslu-
paa tyollisyysalueen muodostaminen edellyttaisi useamman Tilastokes-
kuksen tilastolliseen luokitukseen perustuvan tydssakayntialueen yhdis-
tamista. Valtioneuvosto katsoo myos, ettéd kunnat ovat jarjestamissuunni-
telmansa perusteella osoittamassa riittavat taloudelliset ja henkildstore-
surssit tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi ja ettei kyseisen alueen tai
muun tyollisyysalueen palvelutaso merkittavasti heikkenisi kunnille myon-
nettavan poikkeusluvan seurauksena.

Jarjestamislain 13 §:ssa saadetaan kuntien yhteistoiminnasta jarjestamis-
vastuun toteuttamiseksi. Pykalan 1 momentin mukaan tydllisyysalueen
muodostavien kuntien tulee sopia tydvoimapalveluiden ja niihin liittyvien
tehtavien jarjestamisesta kuntalain (410/2015) tarkoittamassa lakisaatei-
sessa yhteistoiminnassa. Kaytannossa tama tarkoittaa joko yhteista toi-
mielinta tai kuntayhtymaa.

Hakijakunnat ovat 27.10.2023 tyd- ja elinkeinoministeridlle toimittamas-
saan sopimuksessa sopineet yhteisen toimielimen perustamisesta tyévoi-
mapalveluiden jarjestamiseksi alueellaan. Vastuukuntana toimisi lisalmen
kaupunki. Ne ovat nain ollen sopineet jarjestamisvastuun toteuttamisesta
jarjestamislain 13 §:ssa sdadetyssa muodossa.

Edella esitettyyn viitaten valtioneuvosto katsoo, etta poikkeusluvan myon-
tamiselle voimaanpanolain 4 §:ssa saadetyt edellytykset tayttyvat ja poik-
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keusluvan myoéntdminen lisalmen ja Kiuruveden kaupunkien seka Piela-
veden, Sonkajarven ja Viereman kuntien muodostamalle tydllisyysalu-
eelle on kokonaisuutena arvioiden tarkoituksenmukaista.

Asia on ratkaistu hakemuksen perusteella asianosaisia kuntia kuule-
matta.

Paatods annetaan tiedoksi tavallisena tiedoksiantona lisalmen ja Kiuruve-
den kaupungeille seka Pielaveden, Sonkajarven ja Viereman kunnille.
Paatoksen katsotaan tulleen kyseisten kuntien tietoon kirjeen saapumis-
paivana.

Tasta paatdksesta voi hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valitusosoitus on liitteena.

Paatos voidaan panna taytantoon valituksesta huolimatta, ellei valitusvi-
ranomainen toisin maaraa.

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023) 12ja 13 §

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen
littyvien lakien voimaanpanosta (383/2023) 3ja 4 §

Hallintolaki (434/2003) 34 § 2 mom. 5k., 58 ja 59 §

Laki sahkdisesta asioinnissa viranomaistoiminnassa (13/2003) 19 §
Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) 8 § ja 122 § 3 mom.
1k.

Lisatietoja antaa hallitussihteeri Meri Pensamo, puhelin 0295 047 226 ja
sahkoposti etunimi.sukunimi@gov.fi.

Arto Satonen
TyOministeri

Meri Pensamo
Hallitussihteeri

Valitusosoitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

lisalmen kaupunki
Kiuruveden kaupunki
Pielaveden kunta
Sonkajarven kunta
Viereman kunta
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TIEDOKSI TEM/tyOministerin erityisavustaja Svahn
TEM/AKO (alueet ja kasvupalvelut -osasto)
VM/KAO (kunta- ja alueosasto)
Pohjois-Savon ELY-keskus
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimis-
tojen kehittdmis- ja hallintokeskus
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VALITUSOSOITUS
Valitusviranomainen

Tahdn paatokseen tyytymaton saa hakea siihen muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
kirjallisella valituksella. Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatos on lainvastainen.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitusajassa korkeimman
hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa
tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhdpdiva, lauantai,
itsendisyyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu viela
seuraavana arkipadivana.

Tavallinen tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeella vastaanottajalle. Vastaanottajan
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemantena paivana kirjeen lahettdmisestd, jollei muuta
naytetd. Tavallisessa séhkoisessé tiedoksiannossa vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta
tiedon kolmantena pdivana viestin ldhettamisesta, jollei muuta nayteta.

Jos on kysymyksessa sijaistiedoksianto, paatds katsotaan saadun tiedoksi, ellei muuta
nayteta, kolmantena pdivana tiedoksianto- tai saantitodistuksen osoittamasta paivasta.
Viranomaisen tietoon asian katsotaan tulleen kirjeen saapumispaivana.

Yleistiedoksiannossa asiakirjan nahtéville asettamisesta on ilmoitettava yleisessa tietoverkossa
viranomaisen verkkosivulla ja tarpeen vaatiessa sellaisessa sanomalehdessg, josta
vastaanottajan voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon. Yleistiedoksiannossa tiedoksisaannin
katsotaan tapahtuneen seitseméntend pdivana kyseisen ilmoituksen julkaisemisajankohdasta.

Valituksen sisdltd
Valituskirjelmdssé on ilmoitettava

- paatds, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitéd muutoksia siihen vaaditaan tehtdvaksi
sekd perusteet, joilla muutosta vaaditaan

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteen oleva paatds ei kohdistu valittajaan

- valittajan nimi, kotikunta ja puhelinnumero

- postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan
lahettaa.

Jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa, asiamiehensa tai luvan saanut
oikeudenkayntiavustajansa taikka jos valituksen laatijana on joku muu henkild,
valituskirjelméssa on ilmoitettava myds téman nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymattd
hallintotuomioistuimelle.

Valituksen liitteet
Valituskirjelmaan on liitettéva
- paatés, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisena tai jaljenndksena

valitusosoituksineen
- tiedoksisaantitodistus tai muu selvitys valitusajan alkamisajankohdasta



- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle

- asiamiehen valtakirja, jos asiamies ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut
oikeudenkayntiavustaja.

Valituksen toimittaminen perille

Valituksen voi toimittaa henkilokohtaisesti, postitse maksettuna postilahetyksena, sahkoisella
tiedonsiirtomenetelmalla taikka asiamiesta tai lahettia kayttden. Valituksen lahettaminen
postitse tai sahkdisesti tapahtuu lahettdjan omalla vastuulla.

Valituksen on saavuttava valitusviranomaiselle virka-aikana ennen 30 paivan valitusajan
paattymista. Séhkdisen asiakirjan tulee olla perilla siten, ettd se on hallinto-oikeuden
kdytettdvissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmdssa siten, ettd viestia voidaan kasitella
valitusajan viimeisena pdivana ennen kello 16.15.

Korkeimman hallinto-oikeuden virka-aika on maanantaista perjantaihin kello 8.00-16.15.

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

postiosoite: PL 180, 00131 Helsinki

kayntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
puhelinvaihde: 029 56 40200

telefax: 029 56 40382

sahkopostiosoite: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Oikeudenkdyntimaksu

Asian kasittelysta korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritadn tuomioistuinmaksulain
(1455/2015) nojalla oikeudenkdyntimaksu. Maksun suuruus on 530 euroa.
Tuomioistuinmaksulaissa on erikseen saadetty tapauksista, joissa maksua ei perita.
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455/#P5
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