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Asianro 11S/115/00.04.00.01/2023

317 § Lausunnon antaminen Vaylaviraston vayldaverkon vuosien 2025-2032
investointiohjelman luonnoksesta

Kaupunginhallitus 18.12.2023 § 317

Kaupunginjohtajan paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa, etta lisalmen kaupunki antaa seuraavan sisaltoisen
lausunnon:

1. Onko mielestanne investointiohjelmassa kokonaisuutena onnistuttu
vastaamaan sille asetettuihin tavoitteisiin ja muuttuneeseen
toimintaymparistéon?

- Lilkkenne 12-suunnitelman tavoitteet ja strategiset linjaukset mahdollistavat
hyvin erilaiset hankkeet ja investointiohjelmakokonaisuudet.

- Investointiohjelmassa ei ole arvioitu ainakaan laajemmin vaikutuksia koko
maan liikennejdrjestelmaan ja sen kehittymiseen.

- Investointiohjelmassa on esitetty ohjelmaan valikoituneiden hankkeiden
vaikutusten alueellinen jakautuminen, mutta ei ole arvioitu sen vaikutuksia
yhteiskunta- ja aluekehitykseen seka kansan- ja aluetalouteen.

- Investointiohjelman hankearvioitujen maantie- ja ratahankkeiden hyotyjen
kohdentuminen maakunnittain on suuresti epatasapainossa, Itd-Suomeen ja
erityisesti Pohjois-Savoon kohdistuu olosuhteisiin nahden aivan liian pieni osa
ohjelman investoinneista.

- Ukrainan sodan jatkuessa maamme toimintaymparisté on muuttunut ja Ita-
Suomen asema koko EU:n ndakdkulmasta Vendjan rajanaapurina korostuu,
turvallisuus ja huoltovarmuus on otettava huomioon myds
liikenneinvestointeja arvioitaessa entista voimakkaammin.

- Kdytanndssa tdssa maailmantilanteessa Suomen logistinen asema on
muuttunut kansainvalisesti ja suhteessa muuhun Eurooppaan.
Merikuljetuksista riippuvaisen Suomen takamatka kasvaa, kun kilpailijamaissa
investoidaan voimakkaasti raideliikenteeseen ja niiden logistinen
saavutettavuus paranee. Suomen sisdinenkin saavutettavuus heikkenee, jos
teita ja ratoja ei pystyta pitdmaan kunnossa. Kustannustason nousun myota
nykyisella perusvaylanpidon rahoituksella korjaustoimia voidaan tehda entista
vahemman. Huoltovarmuus ja kokonaisturvallisuus korostavat liikenneverkon
merkitysta erityisesti Ita-Suomessa.
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2. Ovatko investointiohjelman perustelut vaikutusten kautta tasapuoliset ja
selkeat?

- Suunnitelmien vaikutusten arviointi perustuu edelleen liikaa
hankeldhtoisyyteen ja YVA-ajatteluun.

- Nykyiselldaan investointiohjelma vauhdittaa entisestdan alueiden
eriarvoistumista ja heikentaa Itd-Suomen saavutettavuutta, koska muilla
alueilla investointihankkeissa korostuvat saavutettavuushyodyt tai ne ovat
vahintdan tasapainossa muiden tavoitehyotyjen kanssa. Asukaslukuun
suhteutettuna Itd-Suomeen kohdistuvat investoinnit ovat jo ohjelmassa
esitetyn arvioinninkin pohjalta taysin riittdmattomat.

3. Miten muuttaisitte ohjelmaa Liikenne 12 mukaisen liikennemuotokohtaisen
talouskehyksen puitteissa ja miten perustelette muutosten paremmat
vaikutukset?

- Ohjelma on laadittu vdaylamuotokohtaisesti ja siind on pitaydytty Liikenne 12-
suunnitelman vaylakohtaisessa talousraamissa. Vaihtoehtona voisi olla
lilkennesektorin kokonaistalouskehykseen rakennettu ohjelma ilman
vaylamuotokohtaista jakoa.

- Ita-Suomen liikennejarjestelman ja -infran tamanhetkinen tilanne ei vastaa
edes nykytarpeisiin, infran jalkeenjaaneisyyden vuoksi korjausvelkaa (ja myos
hoito- ja yllapitovelkaa) on erittdin paljon. Monet parantamiskohteet kasvavat
hintaluokaltaan kehittdmishankkeiden kokoisiksi, vaikka ovat tosiasiallisesti
parantamis- ja yllapitohankkeita (koskee seka teitd etta ratoja Ita-Suomen
osalta); turvataan nykyliikennoitdavyytta, mutta ei merkittavasti paranneta
(ehka pistekohtaisesti, mutta ei juurikaan jarjestelmamielessa) eika varsinkaan
kehiteta alueellista ja valtakunnallista liikkennejarjestelmaa.

4. Miten kehittaisitte investointiohjelman laatimisen prosessia, sen
paivittamista ja seurantaa?

- Vayladvirasto saa varmasti tilannekuvan luomiseksi riittavasti oikeaa ja
ajantasaista tietoa vaylaverkon kunnossapito- ja kehittamistarpeista
alueellisen ja maakunnallisen liikennejarjestelmatyon, vaylien suunnittelun ja
sidosryhma-/asiakkuusyhteistyon avulla. Vuorovaikutukseen tulee varata
riittavasti aikaa, jotta tietoa saadaan ja sita ehditdaan kasitelld prosessien
aikana.

5. Minka investointiohjelman ulkopuolisten kohteiden suunnittelua tulisi
vaikuttavuuden perusteella edistda lahivuosina investointiohjelman tulevia
paivityskierroksia varten?
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- Investointiohjelman tulisi sisdltaa padvaylan vt 5 kehittamistoimenpiteet
valilla Leppavirta - Kuopio ja valilla Siilinjarvi - lisalmi. Hankkeet parantavat
merkittavasti tieosuuden liikenteen sujuvuutta ja turvallisuutta, jolloin mm.
elinkeinoelaman kuljetusten toimintavarmuus ja matka-aikojen
ennustettavuus paranevat. Hankkeet parantavat elinkeinoelaman
toimintaedellytyksia ja luovat sille uusia kehittymismahdollisuuksia.
Suunnitellut toimenpiteet tukevat alueen yhdyskuntarakenteen ja maankayton
kehittamistd. Hyvana asiana voidaan todeta, ettad vt 5 Leppavirta - Kuopio -
hanke on kuitenkin mukana hallitusohjelmaan kirjatussa investointipaketissa.

- Investointiohjelman tulisi sisdltaa Savon radan kehittamistoimenpiteet valilla
Kouvola - Kuopio laajemmin (radan valityskyvyn parantaminen ja
nopeudennosto). Valityskyvyn parantaminen on erittdin tarkeaa. Mm.
puuvirtojen uudelleen ohjautuminen on lisannyt tavaraliikenteen junamaaraa
keskimaarin 40 % vuonna 2022 verrattuna edellisen vuoden maaraan
nimenomaan nailla rataosuuksilla. Hallitusohjelman investointipakettiin
sisaltyva panostus Savon rataan on tervetullut lisdys, mutta riittamaton.

- Ylivieska-lisalmi rataosuuden liikennepaikkojen kehittdminen on jatetty
ohjelman ulkopuolelle. Toimintaympariston muutoksen vuoksi tulee tallekin
tehda uusi tarkastelu mahdollisien valityskykya parantavien toimenpiteiden
toteuttamiseksi. lisalmen kolmioraiteen valmistuttua ja kaivosteollisuuden
kuljetusten lisdantyessa tavarakuljetusten riittava palvelutaso Kokkolan
satamaan tulee turvata.

- Raakapuun kuormauspaikkojen tilanne- ja tulevaisuuskuvaa on syyta
tdsmentaa yleisesti toimintaympariston muutoksen myota. lisalmessa Kevelin
puuterminaali, joka on talla hetkelld kaupunkirakenteen sisalla, halutaan
korvata uuteen paremmin soveltuvaan paikkaan. Saimaan
raakapuukuljetuksiin kdytettavia vaylia parannetaan lisalmeen saakka.

- Kavelyn ja pyorailyn edistamiseksi on hyva, etta seudullisten
pyoratieverkkojen ja laatukdytdvien kehittamishankkeille esitetaan erillista
kehittamispakettia. YIa-Savossa tédllainen paareitin yhteystarve on lisalmen ja
Viereman valilla.

6. Miten muuten haluatte kommentoida investointiohjelmaa?

- lisalmen ja Yla-Savon ndakdkulmasta investointiohjelma ei vastaa odotuksia
saavutettavuuden paranemiselle, elinkeinoelaman toimintaedellytysten ja
alueiden kehittymiselle.
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- Investointiohjelman hankearvioitujen maantie- ja ratahankkeiden hyotyjen
kohdentuminen maakunnittain osoittaa, ettd hankkeiden alueellinen
jakautuminen painottuu selvasti eteldiseen ja lantiseen Suomeen pitkalla
aikavalilla.

- Ita-Suomen kannalta hallitusohjelmaan kirjatun investointipaketin hankkeet
vastaavat paremmin saavutettavuuden parantamiseen, elinkeinoeldaman
toimintaedellytysten ja alueelliseen kehittymiseen liittyvia odotuksia ja
taydentavat siten Vaylaviraston vaylaverkon investointiohjelmaluonnosta.
Hallitusohjelman investointeja tulee vieda nopeasti eteenpain.

- Kuntien kannalta on tarkeas, etta perusvaylanpidon lisdksi huolehditaan
kehittamisinvestointien rahoitustason ennustettavuudesta ja kestavan
lilkkkumisen edistamisesta. Jo ennestddn matalan kehittamisinvestointien
rahoitustason huomattava leikkaus vaikeuttaa valtion sopimuksellista
yhteistyota kuntien ja kaupunkiseutujen kanssa. Se myos heikentaa
mahdollisuuksia parantaa kaupunkiseutujen valista saavutettavuutta, joka mm.
parantaisi tydmarkkinoiden toimivuutta ja edistdisi investointeja.

- lisalmen kaupunki esittda huolensa julkisen liikenteen heikentymisesta ja
toivoo investointisuunnitelmassa julkisen liikkenteen parantamisen
huomioimisen.

Paatos
Hyvaksyttiin.

Valmistelu
Talousjohtaja Eeva Suomalainen, p. 040 652 4002

Katso Teknisen lautakunnan 13.12.2023 § 179 valmisteluteksti ja paatos.

Muutoksenhaku
1A. Pastoksesta ei saa tehdd valitusta tai oikaisuvaatimusta, koska paatos
koskee valmistelua tai taytdntéonpanoa, kuntalaki 136 §.

Otto-oikeus
Ei otto-oikeutta.

Toimenpiteet, otteet
Lausuntopalvelu
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Elinkeinojohtaja
Kaupungininsinoori

Oheisaineisto

Vaylaviraston lausuntopyynto Valtion vaylaverkon investointiohjelma vuosille
2025-2032, luonnos 17.11.2023

Valtion vaylaverkon investointisuunnitelma vuosille 2025-2032, luonnos
17.11.2023

Tekninen lautakunta 13.12.2023 § 179

Toimialajohtajan paatosehdotus
Tekninen lautakunta esittdaa kaupunginhallitukselle, etta lisalmen kaupunki
antaa seuraavan sisaltdisen lausunnon:

1. Onko mielestdanne investointiohjelmassa kokonaisuutena onnistuttu
vastaamaan sille asetettuihin tavoitteisiin ja muuttuneeseen
toimintaymparistoon?

- Lilkenne 12-suunnitelman tavoitteet ja strategiset linjaukset mahdollistavat
hyvin erilaiset hankkeet ja investointiohjelmakokonaisuudet.

- Investointiohjelmassa ei ole arvioitu ainakaan laajemmin vaikutuksia koko
maan liikennejarjestelmaan ja sen kehittymiseen.

- Investointiohjelmassa on esitetty ohjelmaan valikoituneiden hankkeiden
vaikutusten alueellinen jakautuminen, mutta ei ole arvioitu sen vaikutuksia
yhteiskunta- ja aluekehitykseen seka kansan- ja aluetalouteen.

- Investointiohjelman hankearvioitujen maantie- ja ratahankkeiden hyotyjen
kohdentuminen maakunnittain on suuresti epdtasapainossa, Ita-Suomeen ja
erityisesti Pohjois-Savoon kohdistuu olosuhteisiin nahden aivan liian pieni osa
ohjelman investoinneista.

- Ukrainan sodan jatkuessa maamme toimintaymparistd on muuttunut ja Ita-
Suomen asema koko EU:n ndakdkulmasta Vendjan rajanaapurina korostuu,
turvallisuus ja huoltovarmuus on otettava huomioon myds
liikenneinvestointeja arvioitaessa entistda voimakkaammin.

- Kdytanndssa tdssa maailmantilanteessa Suomen logistinen asema on
muuttunut kansainvalisesti ja suhteessa muuhun Eurooppaan.
Merikuljetuksista riippuvaisen Suomen takamatka kasvaa, kun kilpailijamaissa
investoidaan voimakkaasti raideliikenteeseen ja niiden logistinen
saavutettavuus paranee. Suomen sisdinenkin saavutettavuus heikkenee, jos
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teitd ja ratoja ei pystyta pitdmaan kunnossa. Kustannustason nousun myota
nykyisella perusvaylanpidon rahoituksella korjaustoimia voidaan tehda entista
vahemman. Huoltovarmuus ja kokonaisturvallisuus korostavat liikenneverkon
merkitysta erityisesti Ita-Suomessa.

2. Ovatko investointiohjelman perustelut vaikutusten kautta tasapuoliset ja
selkeat?

- Suunnitelmien vaikutusten arviointi perustuu edelleen liikaa
hankeldhtoisyyteen ja YVA-ajatteluun.

- Nykyiselldan investointiohjelma vauhdittaa entisestdan alueiden
eriarvoistumista ja heikentaa Ita-Suomen saavutettavuutta, koska muilla
alueilla investointihankkeissa korostuvat saavutettavuushyodyt tai ne ovat
vahintdan tasapainossa muiden tavoitehyotyjen kanssa. Asukaslukuun
suhteutettuna Itd-Suomeen kohdistuvat investoinnit ovat jo ohjelmassa
esitetyn arvioinninkin pohjalta taysin riittdmattomat.

3. Miten muuttaisitte ohjelmaa Liikenne 12 mukaisen liikennemuotokohtaisen
talouskehyksen puitteissa ja miten perustelette muutosten paremmat
vaikutukset?

- Ohjelma on laadittu vdaylamuotokohtaisesti ja siind on pitdaydytty Liikenne 12-
suunnitelman vaylakohtaisessa talousraamissa. Vaihtoehtona voisi olla
lilkennesektorin kokonaistalouskehykseen rakennettu ohjelma ilman
vaylamuotokohtaista jakoa.

- Ita-Suomen liikennejarjestelman ja -infran tamanhetkinen tilanne ei vastaa
edes nykytarpeisiin, infran jalkeenjaaneisyyden vuoksi korjausvelkaa (ja myos
hoito- ja yllapitovelkaa) on erittdin paljon. Monet parantamiskohteet kasvavat
hintaluokaltaan kehittdmishankkeiden kokoisiksi, vaikka ovat tosiasiallisesti
parantamis- ja yllapitohankkeita (koskee seka teitd etta ratoja Ita-Suomen
osalta); turvataan nykyliikennoitdavyytta, mutta ei merkittavasti paranneta
(ehka pistekohtaisesti, mutta ei juurikaan jarjestelmamielessa) eika varsinkaan
kehiteta alueellista ja valtakunnallista liikkennejarjestelmaa.

4. Miten kehittaisitte investointiohjelman laatimisen prosessia, sen
paivittamista ja seurantaa?

- Vayladvirasto saa varmasti tilannekuvan luomiseksi riittavasti oikeaa ja
ajantasaista tietoa vaylaverkon kunnossapito- ja kehittamistarpeista
alueellisen ja maakunnallisen liikennejarjestelmatyon, vaylien suunnittelun ja
sidosryhma-/asiakkuusyhteistyon avulla. Vuorovaikutukseen tulee varata
riittavasti aikaa, jotta tietoa saadaan ja sita ehditdan kasitelld prosessien
aikana.
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5. Minka investointiohjelman ulkopuolisten kohteiden suunnittelua tulisi
vaikuttavuuden perusteella edistda lahivuosina investointiohjelman tulevia
paivityskierroksia varten?

- Investointiohjelman tulisi sisdltda padvaylan vt 5 kehittamistoimenpiteet
valilla Leppavirta - Kuopio ja valilla Siilinjarvi - lisalmi. Hankkeet parantavat
merkittavasti tieosuuden liikenteen sujuvuutta ja turvallisuutta, jolloin mm.
elinkeinoelaman kuljetusten toimintavarmuus ja matka-aikojen
ennustettavuus paranevat. Hankkeet parantavat elinkeinoelaman
toimintaedellytyksia ja luovat sille uusia kehittymismahdollisuuksia.
Suunnitellut toimenpiteet tukevat alueen yhdyskuntarakenteen ja maankayton
kehittamistd. Hyvana asiana voidaan todeta, ettd vt 5 Leppavirta - Kuopio -
hanke on kuitenkin mukana hallitusohjelmaan kirjatussa investointipaketissa.

- Investointiohjelman tulisi sisdltaa Savon radan kehittamistoimenpiteet valilla
Kouvola - Kuopio laajemmin (radan valityskyvyn parantaminen ja
nopeudennosto). Valityskyvyn parantaminen on erittdin tarkeaa. Mm.
puuvirtojen uudelleen ohjautuminen on lisannyt tavaraliikenteen junamaaraa
keskimaarin 40 % vuonna 2022 verrattuna edellisen vuoden maaraan
nimenomaan nailla rataosuuksilla. Hallitusohjelman investointipakettiin
sisdltyva panostus Savon rataan on tervetullut lisdys, mutta riittamaton.

- Ylivieska-lisalmi rataosuuden liikennepaikkojen kehittdminen on jatetty
ohjelman ulkopuolelle. Toimintaympariston muutoksen vuoksi tulee tallekin
tehda uusi tarkastelu mahdollisien valityskykya parantavien toimenpiteiden
toteuttamiseksi. lisalmen kolmioraiteen valmistuttua ja kaivosteollisuuden
kuljetusten lisddntyessa tavarakuljetusten riittava palvelutaso Kokkolan
satamaan tulee turvata.

- Raakapuun kuormauspaikkojen tilanne- ja tulevaisuuskuvaa on syyta
tdsmentaa yleisesti toimintaympariston muutoksen myota. lisalmessa Kevelin
puuterminaali, joka on talla hetkelld kaupunkirakenteen sisalla, halutaan
korvata uuteen paremmin soveltuvaan paikkaan.

- Kavelyn ja pyorailyn edistamiseksi on hyva, etta seudullisten
pyoratieverkkojen ja laatukdytdvien kehittamishankkeille esitetaan erillista
kehittamispakettia. YIa-Savossa tédllainen paareitin yhteystarve on lisalmen ja
Viereman valilla.

6. Miten muuten haluatte kommentoida investointiohjelmaa?
- lisalmen ja Yla-Savon ndakdkulmasta investointiohjelma ei vastaa odotuksia
saavutettavuuden paranemiselle, elinkeinoelaman toimintaedellytysten ja
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alueiden kehittymiselle.

- Investointiohjelman hankearvioitujen maantie- ja ratahankkeiden hyotyjen
kohdentuminen maakunnittain osoittaa, ettd hankkeiden alueellinen
jakautuminen painottuu selvasti eteldiseen ja lantiseen Suomeen pitkalla
aikavalilla.

- Ita-Suomen kannalta hallitusohjelmaan kirjatun investointipaketin hankkeet
vastaavat paremmin saavutettavuuden parantamiseen, elinkeinoelaman
toimintaedellytysten ja alueelliseen kehittymiseen liittyvid odotuksia ja
taydentavat siten Vaylaviraston vaylaverkon investointiohjelmaluonnosta.
Hallitusohjelman investointeja tulee vieda nopeasti eteenpain.

- Kuntien kannalta on tarkeas, etta perusvaylanpidon lisdksi huolehditaan
kehittamisinvestointien rahoitustason ennustettavuudesta ja kestavan
lilkkumisen edistamisesta. Jo ennestddan matalan kehittamisinvestointien
rahoitustason huomattava leikkaus vaikeuttaa valtion sopimuksellista
yhteistyota kuntien ja kaupunkiseutujen kanssa. Se myos heikentaa
mahdollisuuksia parantaa kaupunkiseutujen valista saavutettavuutta, joka mm.
parantaisi tydmarkkinoiden toimivuutta ja edistdisi investointeja.

- lisalmen kaupunki esittda huolensa julkisen liikenteen heikentymisesta ja
toivoo investointisuunnitelmassa julkisen lilkkenteen parantamisen
huomioimisen.

Paatos
Hyvaksyttiin siten, etta kohtaan 5 lisatdan Saimaan raakapuukuljetuksiin
kdytettavien vaylien parantaminen lisalmeen saakka.

Kaupungininsindori Jyrki Kéntta oli asiantuntijana kokouksessa.

Valmistelu
Valmistelijoina kaupungininsindori Jyrki Kontta, p. 040 588 9022 ja
elinkeinojohtaja Terho Savolainen, p. 040 630 5328

Vaylavirasto pyytaa lausuntoja investointiohjelman luonnokseen 22.12.2023
mennessa.

Vaylavirasto laatii vuosittain valtion vaylaverkon 8-vuotisen
investointiohjelman osana valtakunnallisen liikennejarjestelmadsuunnitelman,
Lilkenne 12-suunnitelman, toimeenpanoa. Vuosia 2025-2032 koskeva
investointiohjelma on Vayldviraston tietoon perustuva ehdotus uusien rata-,
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maantie- ja vesivayldahankkeiden toteuttamisesta ja niiden vaikutuksista.
Eduskunta paattaa investointiohjelman kehittamishankkeiden toteuttamisesta.

Investointiohjelmaa hyddynnetdaan mm. talousarvioesityksen valmistelussa.
Investointiohjelma sisaltaa isoja kehittamishankkeita, isoja
peruskorjaushankkeita ja hankekokonaisuuksia seka pienempia
parantamishankkeita.

Vaylavirasto pyytaa jatkotydn pohjaksi lausuntoja erityisesti seuraavista
asioista:

1. Onko mielestanne investointiohjelmassa kokonaisuutena onnistuttu
vastaamaan sille asetettuihin tavoitteisiin ja muuttuneeseen
toimintaymparistéon?

2. Ovatko investointiohjelman perustelut vaikutusten kautta tasapuoliset ja
selkeat?

3. Miten muuttaisitte ohjelmaa Liikenne 12 mukaisen liikennemuotokohtaisen
talouskehyksen puitteissa ja miten perustelette muutosten paremmat
vaikutukset?

4. Miten kehittaisitte investointiohjelman laatimisen prosessia, sen
paivittamista ja seurantaa?

5. Minka investointiohjelman ulkopuolisten kohteiden suunnittelua tulisi
vaikuttavuuden perusteella edistda lahivuosina investointiohjelman tulevia
paivityskierroksia varten?

6. Miten muuten haluatte kommentoida investointiohjelmaa?

Otto-oikeus
Kaupunginhallitus

Toimenpiteet, otteet
Kaupunginhallitus

Oheisaineisto

Vaylaviraston lausuntopyynto Valtion vaylaverkon investointiohjelma vuosille
2025-2032, luonnos 17.11.2023

Valtion vaylaverkon investointisuunnitelma vuosille 2025-2032, luonnos
17.11.2023
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