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Asian tausta ja lausuntopyynto6

Aluehallintovirasto on 31.10.2023 antamallaan paatoksella nro 82/2023 hy-
lannyt Yla-Savon evankelis-luterilaisen seurakuntayhtyman hakemuksen
(24.1.2023) ja sen tdydennyksen (14.4.2023) Kangaslammin hautausmaan
toiminnan jatkamisesta. Hakemuksessa haettiin poikkeusta Itd-Suomen ve-
sioikeuden paatoksesta 5.10.1984 nro 14/Ym 1/84, jossa on maaratty Kylli-
kinrannan ja Peltosalmen pohjavedenottamoille yhteinen kaukosuoja-alue.
Paatdksen mukaan yhteiselld kaukosuoja-alueella on kiellettya ilman vesi-
oikeuden lupaa hautausmaiden perustaminen tai laajentaminen seka hau-
tausmaiden nykyisen kayton jatkaminen 1.1.1990 jalkeen. Hakijalla ei ole
vesilain mukaista lupaa Kangaslammin hautausmaan nykyiselle toiminnalle.
Yla-Savon evankelis-luterilainen seurakuntayhtyma on valittanut aluehallin-
toviraston paatoksesta Vaasan hallinto-oikeuteen.

Yla-Savon evankelis-luterilainen seurakuntayhtyma on ELY -keskukselle toi-
mittamassaan lausuntopyynnossa (20.11.2023) todennut, etta silla ei ole ol-
lut tietoa ItA&-Suomen vesioikeuden paatoksestd (5.10.1984 nro 14/Ym
1/84), jolla on maaratty suoja-alueet Kyllikinrannan, Peltosalmen ja Lem-
menlaakson pohjavedenottamoille. Asia ei ole tullut esille muutoinkaan yli
30 vuoteen, eikd vesilain mukaista poikkeamislupaa vedenottamon suoja-
aluemaarayksistd ole nain ollen voitu hakea aikaisemmin. Asia on tullut
esille lisalmen kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen tiedusteltua lu-
paa vuonna 2021.

Lausuntopyynnén mukaan Yla-Savon seurakuntayhtyman tavoitteena on
Kangaslammin hautausmaatoiminnan jatkaminen. Vaasan hallinto-oikeu-
delle tehdyn valituksen lisaksi seurakuntayhtyma kertoo harkitsevansa uu-
den luvan hakemista hautausmaatoiminnan jatkamiseen. Seurakuntayh-
tyma on lausuntopyynndssaan esittanyt suunnitelman siirtymaajaksi, kun-
nes lainvoimainen paatos asiassa saadaan.

Lausuntopyynndssaan seurakuntayhtyma toteaa, ettd Kangaslammin hau-
tausmaalla on kaikkiaan 1 937 hautaa, joissa useilla haudan haltijoilla on
hautaoikeus myo6s esimerkiksi puolisolle. Seurakuntayhtyman mukaan on
kohtuutonta, etta leskea ei voitaisi haudata samaan hautaan puolisonsa
kanssa. Viime vuosina arkkuhautauksia on ollut noin 30 vuodessa, mutta
hautaoikeuden kautta haudatuiksi tulevien tarkkaa lukumaaraa ei voida ar-
vioida.
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Y1a-Savon seurakuntayhtyma esittdad ELY-keskukselle, eftd se ei luovuta
Kangaslammin hautausmaalta uusia hautapaikkoja, ennen kuin hautaus-
maan Kayttéén on olemassa lainvoimainen lupa. Uudet hautapaikat luovu-
tetaan lisalmen Vanhalta hautausmaalta.

Lisdksi seurakuntayhtyma esittaa, ettd siirtyméaikana niille, joilla on hau-
tausmaalla hautaoikeus, hautaukset toteutetaan normaalisyvyisinéd arkku-
hautauksina tai uurnahautauksina eli vainajat tuhkataan. Nain ollen siirty-
maaikana ei kayteta syvahautauksia.

Seurakuntayhtyma esittaa, ettd ELY-keskus vesilain mukaisena valtion val-
vontaviranomaisena puoltaa seurakuntayhtyman suunnitelmaa toimia
edella kuvatulla tavalla, kunnes hankkeelle on saatu lainvoimainen lupapaa-
tos, joka paatdésharkinnan osalta perustuu riittdvan kattavaan aineistoon ja
josta on todettavissa hankkeen todelliset haitat, vahingot ja edunmenetyk-
set. Siirtymaaikana seurakuntayhtyma on valmis toteuttamaan alueella toi-
minnan vaikutusten tarkkailua yhteisesti sovituilla periaatteilla.

Seurakuntayhtyman lausuntopyynnéssd on myds muun muassa esitetty,
ettd aluehallintoviraston suorittamassa intressivertailussa on ollut puutteita.
Lopuksi on vield korostettu asian merkitysta seurakuntalaisille ja muille, joilla
on hautaustoimilain 4 §:n mukainen hautausoikeus tulla haudatuksi Kangas-
lammin hautausmaalle. Lausuntopyynnon liitteena on vield hautaustoimilain
ja kirkkolain sdanndksia hautausmaihin ja niiden hautaoikeuksiin liittyen.

ELY-keskuksen kannanotto ja jatkotoimenpiteet

Aivan aluksi ELY-keskus toteaa, etta se toimii vesilain (587/2011, VL) mu-
kaisena valvontaviranomaisena yhdessad kunnan ymparisténsuojeluviran-
omaisen kanssa (VL 1:7). Valvontaviranomaisten tehtadvana on valvoa vesi-
lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten noudattamista (VL
14:1). Jos vesilakia tai sen nojalla annettuja saanndksia tai maarayksia ei
ole noudatettu, valvontaviranomaisen on asian laatu huomioon ottaen ensi
vaiheessa kehotettava lopettamaan saanndésten tai maaraysten vastainen
menettely. Mikali sdanndksia ja maarayksia ei noudateta, on asia viime ka-
dessa laitettava vireille hallintopakkoasiana aluehallintovirastossa (VL 14:2).

Vesilain mukaisena lupaviranomaisena toimivan aluehallintoviraston tehta-
vana puolestaan on vesilain mukaista lupaa edellyttavien hankkeiden osalta
arvioida toiminnan sallittavuutta. Myds suoja-aluemaarayksista poikkeami-
sen ratkaisee VL 4:12:n mukaisesti aluehallintovirasto.

Edella esitetyn perusteella ELY-keskus toteaa, etta sen toimivallassa ei ole
myontda hautausmaatoiminnalle lupaa jatkaa hautausmaatoimintaa. Toi-
minnan jatkaminen edellyttaa lupaviranomaisen arviointia toiminnan sallitta-
vuudesta. ELY-keskuksen tulkinnan mukaan hautausmaatoiminnan jatka-
minen ei suoja-aluemaaraykset seka VL 3:2 huomioon ottaen ole mahdol-
lista ilman vesilain mukaista lupaa.

Vedenottamon suoja-aluemaaraysten perusteella hautausmaiden perusta-
minen tai laajentaminen sekad hautausmaiden kayton jatkaminen 1.1.1990
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jalkeen on ollut kiellettyd. Talta osin asiassa ei aluehallintoviraston paatok-
sen myo6ta ole tapahtunut muutosta. Tavoitteena luonnollisesti tulisi olla toi-
minnan saattaminen lainmukaiseen tilaan, ja tdma voi ELY-keskuksen na-
kemyksen mukaan pidemmalla aikavalilla tapahtua vain aluehallintoviraston
paatoksella tai lopettamalla hautausmaatoiminta.

ELY-keskuksen tulkinnan mukaan VL 4:12:n mukainen poikkeaminen suoja-
aluemaarayksista ei ole tarpeen, mikali hautausmaatoiminnan jatkamiselle
myoénnetdan VL 3:2:n mukainen lupa. Seurakuntayhtyman hakemassa lu-
vassa esitetty toiminta on ELY -keskuksen ndkemyksen mukaan edellyttanyt
lupaa VL 3:2:n perusteella, mutta sita ei siis kuitenkaan ole myénnetty. Sel-
vyyden vuoksi ELY-keskus toteaa, ettd esitettyd toimintaa ei ELY-
keskuksen ndkemyksen mukaan ole mahdollista harjoittaa pelkastaan poik-
keamalla suoja-aluemaarayksista.

Ottamatta kantaa aluehallintoviraston suorittamaan intressivertailuun tar-
kemmin ELY-keskus toteaa ndkemyksenaan, etta intressivertailun lopputu-
loksena syntynyt ratkaisu siita, ettd hautaustoimintaa ei esitetylla tavalla voi
jatkaa, on perusteltu. Tama on tuotu esille myés ELY-keskuksen Vaasan
hallinto-oikeudelle laatimassa vastineessa POSELY/1724/2023
(14.2.2024). Toiminnan jatkaminen esitetylla tavalla aiheuttaisi riskin pohja-
veden pilaantumiselle, tai ainakaan tata riskia ei ole toistaiseksi selvityksin
kyetty poissulkemaan. ELY-keskus kuitenkin arvioi seurakuntayhtyman ta-
voin, ettd hautaustoimintaa ei ole mahdollistaa yhtakkisesti lopettaa ilman
vahaista suurempaa inhimillistd karsimysta.

ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan hautausmaatoiminnan jatkaminen
aluehallintovirastolle tehdyn hakemuksen mukaisesti ei siis ole mahdollista.
Lausuntopyynndssa todetaan seurakuntayhtyman harkitsevan uuden luvan
hakemista aluehallintovirastosta, mitd ELY-keskus pitdd kannatettavana.
Uuden lupahakemuksen tekeminen on ELY-keskuksen nakemyksen mu-
kaan my0s ainoa vaihtoehto siina tilanteessa, etta hautaustoimintaa alueella
ylipdatdan aiotaan jatkaa. Mahdollisen uuden hakemuksen osalta ELY-
keskus voi antaa ohjeita liittyen esimerkiksi hakemuksen sisaltdon ja siina
esitettaviin tietoihin seka tarkentavien tutkimusten tekemiseen. ELY -keskus
ei kuitenkaan voi ottaa kantaa siihen, millaista lupaa seurakuntayhtyman tu-
lisi hakea.

Mikali uutta lupaa haetaan, voi edellinen lupahakemus olla syyta peruuttaa,
jolloin myos valituksen kasittely Vaasan hallinto-oikeudessa voi raueta. On
luonnollisesti taysin seurakuntayhtyman paatésvallassa, miten jo tehdyn ha-
kemuksen ja vireilla olevan valituksen kanssa edetaan. Kuten todettu, ELY-
keskus kuitenkin pitaa aluehallintoviraston paatdksen lopputulosta hake-
muksen hylkaamisesta perusteltuna.

Seurakuntayhtyman lausuntopyynnéssa on esitetty toimenpiteita siirtyma-
ajaksi siihen saakka, kunnes toiminnalla on lainvoimainen lupa. ELY-
keskuksen nakemys on, etta vaikka toimittaisiin ehdotettujen toimenpiteiden
mukaisesti, hautausmaatoiminnan harjoittaminen alueella ei ole sdanndsten
ja maaraysten mukaista, eika luvan myontaminen tallaiseen toimintaan ole
ELY-keskuksen toimivallassa. Toisaalta luvan saaminen hautaustoiminnan
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jatkamisellekaan ei ole mitenkaan itsestaan selvaa, ja asian kasittely eri oi-
keusasteissa ja lupaviranomaisessa voi kestaa useita vuosia.

Edella esitetty huomioon ottaen seurakuntayhtyman tulee joka tapauksessa
varautua siihen, ettd hautaustoiminta alueella taytyy lopettaa. Kaytadnndssa
tama edellyttdad ensi vaiheessa yksityiskohtaisen suunnitelman laatimista
siitd, miten ja milla aikataululla toiminta olisi mahdollista lopettaa, miten poh-
javesivaikutuksia seurattaisiin toimintaa lopetettaessa seka kuinka paljon ja
mille alueelle hautauksia tultaisiin viela tekemaan.

Niin kauan kuin hautaustoiminnalla ei ole lupaa, voidaan hautaustoimintaa
jatkaa vain siltéa osin kuin on valttamatdnta laissa saadettyjen tehtavien hoi-
tamiseksi. Lausuntopyynndssa esitetyt toimenpiteet niin sanotun siirtyma-
jakson ajalle ovat oikeansuuntaisia, mutta suunnitelman tulee olla yksityis-
kohtaisempi ja siihen tulee siséltyd myds suunnitelma toiminnan vaikutusten
arvioimiseksi. Syvahautauksia tulee toistaiseksi valttaa, eika uusia hauta-
paikkoja lahtdkohtaisesti tule myoéntaa.

Talla hetkelld hautaustoiminta alueella voi aiheuttaa riskin pohjaveden pi-
laantumiselle, mink& vuoksi hautaustoiminnan pohjavesivaikutuksista tulisi
saada lisatietoa mahdollisimman pian. Toiminnan pohjavesivaikutusten ar-
vioimiseksi ELY-keskukselle tulee esittdd pohjavesiasioihin perehtyneen
asiantuntijan laatima suunnitelma hautausmaatoiminnan pohjavesivaikutus-
ten seurannasta. ELY-keskuksen nakemyksen mukaan asianmukainen seu-
ranta edellyttdisi muun muassa uusien pohjaveden havaintoputkien asenta-
mista. Talla tavoin pohjavesivaikutuksista voitaisiin saada tietoa jo niin sa-
notun siirtymajakson aikana kuin myds mahdollista uutta lupahakemusta sil-
malla pitden. Suunnitelman laatimisen aikataulusta ja yksityiskohdista on
viela syyta olla yhteydessa ELY-keskukseen.

Yhteenvetona ELY-keskus toteaa seuraavaa.

1. ELY-keskus pitda seurakuntayhtyman suunnitelmaa uuden lupahake-
muksen tekemisesta kannatettavana.

2. Seurakuntayhtyman tulee laatia ja toimittaa ELY-keskukselle asiantunti-
jan laatima suunnitelma hautausmaatoiminnan pohjavesivaikutusten
seurannasta edella esitetyn mukaisesti.

3. Seurakuntayhtyman tulee varautua tilanteeseen, ettd hautausmaatoi-
minnan jatkamiselle ei myonneta lupaa, ja toiminta on ajettava alas. Toi-
minnan mahdollista lopettamista varten on laadittava suunnitelma toi-
minnan lopettamisen yksityiskohdista.

4. Niin kauan kuin hautausmaatoiminnalla ei ole vesilain mukaista lupaa,
hautaustoimintaa voidaan jatkaa vain rajoitetusti.

Téméa asiakirja on hyvéksytty viraston séhkdisessé asianhallintajérjestel-
méssé. Asian on esitellyt ympéristblakimies Kimmo Huttunen ja ratkaissut
Johtava vesitalousasiantuntija Tuulikki Miettinen. Lausunnon valmisteluun
on osallistunut hydrogeologi Jussi Aalto ja johtava vesitalousasiantuntija
Ville Matikka.

Tiedoksi lisalmen kaupungin ymparistdnsuojeluviranomainen



Tama asiakirja POSELY/1724/2023 on hyvaksytty sdhkoisesti / Detta dokument POSELY/1724/2023 har
godkants elektroniskt

Esittelija Huttunen Kimmo 08.03.2024 12:04

Ratkaisija Miettinen Tuulikki 08.03.2024 11:07



