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208§ Ita-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyynt6 Yla-Savon jatehuoltolautakunnan
paatoksesta 11.4.2024 § 13

Yla-Savon jatehuoltolautakunta 5.6.2024 § 20

Vs. jatehuoltopaallikén paidtosehdotus
Yla-Savon jatehuoltolautakunta hyvaksyy alla esitetyn lausuntoehdotuksen
vastauksenaan Itda-Suomen hallinto-oikeuden esittamaan lausuntopyyntoon.

Paatos

Lisaksi lautakunta taydensi lausuntoa seuraavasti:

Jatelain 37 §:n mukaan kunta voi paattaa, ettd lain 32 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa toiminnassa syntyvan sekalaisen yhdyskuntajatteen ja 2
momentin 1 kohdassa tarkoitetun saostus- ja

umpisailidlietteen kiinteistoittdainen kuljetus jarjestetaan kunnassa tai sen
osassa siten, ettd kiinteiston haltija sopii siita jatteen kuljettajan kanssa, jos:

1) ndin jarjestetty jatteenkuljetus tayttaa 35 §:n 2 momentissa sdadadetyt
edellytykset;

2) jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee
jatehuollon alueellista

kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle;
3) paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen
erityisesti huomioon

vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten
toimintaan.

Jatehuoltolautakunta on todennut saamiensa selvitysten perusteella, etta
nama ehdot tayttyvat. Valittajan vaite " Lautakunnan pddtés ilmentdd
alueellisen jdtehuollon kokonaisvaltaisen kehittdmisen sijaan voimakasta
kuljetusyrittdjien edun ajamista” on taysin peraton. Lautakunta on
paatoksessaan korostanut, ettd viranomaisten ja jatehuoltolautakunnan tulee
jatkossakin toimia hyvassa yhteistyossa alueen yrittdjien kanssa ja pyrkia
kehittamaan uusia innovaatioita, sekd kannustaa yrityksia kehittymaan ja
kehittamaan jatteiden kierratystd, lajittelua ja jatemaarien hallintaa.

Valittajan mukaan jatelain vaatimusten tayttymisessa on ollut haasteita jo
pidempaan. Jatehuoltolautakunta on reagoinut ilmenneisiin ongelmiin ja kuten
paatoksen perusteena olleista asiakirjoista selvida, haasteita on ollut vain hyvin
pienella osalla jatekuljetuksia. Esimerkiksi sadsta tai yllattavista
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sairastapauksista johtuvia haasteita tulee olemaan aina, jatteenkuljetustavasta
riippumatta myos tulevaisuudessa. Paikallisen jatteenkuljetusyrityksen on
helpompi reagoida muuttuviin tilanteisiin, koska paatoksenteko on myos
paikallista.

Valittajan kysymyksena on, kuinka kuljetusyrittajat ovat viimeisen kymmenen
vuoden aikana edistdneet kierratysta ja alueellisen jatehuollon kehittymista
alueella. Kuljetusyrittajat ovat uudistaneet kerailykalustoaan ja ovat valmiita
my0s liikennebiokaasun kayttoon, kunhan sita on alueella saatavilla. Yrityksilla
on tarjota asiakkailleen mm. eri jatejakeiden kuljetusta, lokakaivojen
tyhjennystd, jateasemapalvelua, jateastioiden myyntia sekd neuvontaa.
Joustavat asiakaspalveluajat ja tarvittaessa nopeakin reagointi esimerkiksi
viikonloppuisin on mahdollista, koska yrittajat ovat tavoitettavissa myos virka-
ajan ulkopuolella. Kuljetusyrittajat ovat kehittdaneet myo6s raportointiaan.
Kuljetusyrittdjat ovat joka vuosi raportoineet jatehuoltolautakunnalle
toteutuneet tyhjennykset, astiakoot, tyhjennysvalit, raportointivuonna
jatehuoltoon liittyneet ja lopettaneet asiakkaat. Taman lisdksi on ilmoitettu
kokonaisjatemaarat ja mihin ne on ajettu. Naiden tietojen perusteella
viranomainen pystyy valvomaan jatehuoltoa. Valvonta on joka tapauksessa
jalkikateista.

KESTO-hanke, johon jatehuoltopaallikké on osin perustanut
paatosehdotuksensa, on puolueellinen ja tehty yhteisty6ssa Yla-Savon
Jatehuolto Oy:n kanssa, joka on jaavi, koska hyotyisi
jatteenkuljetusjarjestelman muutoksesta. Kesto-hankkeessa viitattiin, etta
paastot vahenevat, jos jateajot kilpailutetaan. Tama ei pida paikkaansa, kun
kaksilokero pakkaajia ei voi kayttdaa kunnallisessa ajossa. KESTO-hankkeen
ldhtotiedoissa on virheita eivatka tulokset vastaa todellisuutta, eikd sen
tuloksia ei tule kdyttaa paatoksenteon pohjana.

Opinndytetyona tehty sekajatteen lajittelututkimus ja jateastioiden
tayttdastetutkimus vuodelta 2020 on otannaltaan hyvin pieni, eika siita voi
vetdd varmoja johtopaatoksia. Biojatteen ja pakkausjatteiden keraily on
uudistunut tuosta ajankohdasta, joten tutkimuksen tulokset eivat siltdkdan
osin vastaa nykyhetkea, eika tutkimusta voida kayttaa paatdksenteon
perusteena.

Jatehuoltolautakunta edellytti, ettda ennen paatoksentekoa tehdaan
puolueeton yritysvaikutusten arviointi. Arviointi ei onnistunut lautakunnan
edellyttamalla tavalla. Paikallisilla yrittajayhdistyksilla ei ollut todellista
mahdollisuutta osallistua arviointiin, koska vastausaika oli hyvin lyhyt.
Arvioinnissa tehtiin yhteistyota vain lisalmen elinkeinojohtajan kanssa, vaikka
jatehuoltolautakunnan toimialueella on seitseman eri kuntaa ja
maaseutumaiset kunnat eroavat monilta ominaisuuksiltaan suuresti lisalmen
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kaupungista.

Jatehuoltolautakunta tekee paatoksensa ilman poliittista pohdintaa, koko Yla-
Savon etua ajatellen ja lainsdadantda noudattaen. Jatehuoltolautakunnalla on
ollut paatoksenteon tukena enemman aineistoa kuin valittajalla
salassapitosdannoksista johtuen liittyen kuljetusyritysten tietoihin. Asian
kasittelyn yhteydessa tehdysta avoimesta kyselysta
jatteenkuljetusjarjestelman toimivuudesta ilmenee, ettd 89,4 % kyselyyn
vastanneista oli tyytyvaisia jatekuljetusten toimintaan (vastaajia 311).
Jatehuoltolautakunnan ko. paatos ei ole kasityksemme mukaan syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa, jatehuoltolautakunta ei ole ylittanyt
toimivaltaansa eika paatos ole lainvastainen.

Hyvaksyttiiin vs. jatehuoltopaallikon paatosehdotus lautakunnan tekemalla
lisdyksella.

Vs. jatehuoltopaallikké Daniela Aivanen ja Erkki Mehtonen jattivat eridvat
mielipiteet.

Valmistelu
vs. jatehuoltopaallikkd Daniela Aivanen, p. 040 661 7282

Taustaa:

Yla-Savon Vihreét ry on tehnyt kunnallisvalituksen [t3-Suomen hallinto-
oikeudelle Yla-Savon jatehuoltolautakunnan paatoksesta 11.4.2024 § 13.
Lautakunnan paatdksen mukaan jatteenkuljetus lautakunnan toiminta-alueella
jarjestetadn jatkossakin kiinteistonhaltijan jarjestamana. Lautakunnan paatos
poikkeaa vs. jatehuoltopaallikon kokouksessa tekemasta paatosehdotuksesta,
jonka mukaan " YI3-Savon jatehuoltolautakunta paattaa edella esitettyjen
selvitysten perusteella, ettd jatehuoltolautakunnan toimialueen kunnista
lisalmessa, Keiteleelld, Kiuruvedelld, Lapinlahdella, Sonkajarvelld ja Vieremalla
poistutaan kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta ja siirrytaan
kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen sekajatekerdyksen osalta. Nykyinen
kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma lakkaa lisalmessa,
Keiteleelld, Kiuruvedelld, Lapinlahdella, Sonkajarvelld ja Vieremalld 31.12.2027
ja kunnan jarjestama jatteenkuljetus alkaa kuntien alueella 1.1.2028.
Kilpailutukset suoritetaan jatelain mukaisesti ja kunnallisen jateyhtion tulee
suorittaa kattava markkinavuoropuhelu jatteenkuljetusyritysten kanssa ennen
kilpailutuksia. YIa-Savon jatehuoltolautakunta laittaa kuljetusjarjestelmaa
koskevan paatoksen julkisesti nahtaville 12.4.2024-22.5.2024.". Vs.
jatehuoltopaallikko jatti paatoksestd eridvan mielipiteen.
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Valituksessaan Yla-Savon Vihreat ry vaatii mainittua paatosta kumottavaksi
lainvastaisena. Keskeisena perusteluna vaatimukselle Yla-Savon Vihreat ry
esittda kokouspoytakirjan esittelytekstissa todetun perusteella, etteivat
jatelain 37.1 § ehdot kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle tayty
toimialueella asiasta tehtyjen selvitysten perusteella.

Lausuntoehdotus:

Yla-Savon jatehuoltolautakunta on tehnyt kokouksessa 11.4.2024 § 13
paatoksen jatkaa sekajatekeraysta Yla-Savon kuntien (lisalmi, Keitele,
Kiuruvesi, Lapinlahti, Sonkajarvi ja Vierema) alueella kiinteistonhaltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. Lautakunnan paatos poikkeaa vs.
jatehuoltopaallikon kokouksessa tekemasta paatosehdotuksesta, jonka
mukaan esitettyjen selvitysten perusteella tulisi siirtyd kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen sekajatekerdayksen osalta 1.1.2028 alkaen. Lausunnon
valmistelijalla ei ole kompetenssia arvioida tehdyn pdaatoksen mahdollista
lainvastaisuutta. YlIa-Savon Vihreat ry:n valituksessaan esille nostamat
kehittamiskohteet ovat tarkeita seikkoja, joiden kehittamiseen tulee panostaa
jatteenkuljetusjarjestelmasta riippumatta.

Liiteaineisto:
Lausunnon liitteena Itd-Suomen hallinto-oikeuteen toimitetaan
valituksenalaisen paatoksen perusteena olevat asiakirjat ja selvitykset.

Muutoksenhaku
1A. Paatoksesta ei saa tehda valitusta tai oikaisuvaatimusta, koska paatos
koskee valmistelua tai taytantéonpanoa, kuntalaki 136 §.

Otto-oikeus
Ei otto-oikeutta.

Toimenpiteet, otteet
- |Itd-Suomen hallinto-oikeus
- vs. jatehuoltopaallikko

Oheisaineisto

Ote: Yla-Savon jatehuoltolautakunta 11.4.2024 § 13 Sekajatteen
jatteenkuljetusjarjestelma

[ta-Suomen hallinto-oikeuden lausunto- ja asiakirjapyynto, valittaja YIa-Savon
Vihreat ry, ei verkkojulkinen

Sekajatteen lajittelututkimus ja jateastioiden tayttoastetutkimus Yla-Savon
jatehuolto Oy:n toiminta-alueella
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Perusraportti, Kysely jatteenkuljetusjarjestelmasta Yla-Savossa, salassa
pidettava JulkL 24,1 § 32) kohta

Sekajatteen jatteenkuljetusjarjestelman muutoksen yritysvaikutusten arviointi
YIa-Savon jatehuoltoyrityksille, ei verkkojulkinen

Sekajatteen jatteenkuljetusjarjestelma yritysvaikutusten arviointi
kuljetusyrittajien vastaukset, salassa pidettava JulkL 24,1 § 20) kohta
Jatehuoltoon liittymisaste Yla-Savossa

Jatehuoltopalvelut YId-Savon alueella

Yhteenveto vastaanotetuista lausunnoista ja kannanotoista seka vastineet, ei
verkkojulkinen

Saapuneet lausunnot, kannanotot ja mielipiteet, ei verkkojulkinen

Tiedot saapuneista lausunnoista, kannanotoista ja mielipiteista ja
jatteenkuljetusjarjestelma Yla-Savossa kyselyn tulokset, julkinen
Pohjois-Savon Ely-keskuksen selvityspyynto, kiinteistoittdisen
jatteenkuljetuksen toimimattomuus Pielaveden kunnan alueella,
POSELY/530/2024

Selvitystyo: JULKINEN jatteenkuljetusjarjestelmien vertailu ja arvio
tulevaisuudesta Yla-Savossa

[td-Suomen hallinto-oikeuden sekajatteen kuljetusjarjestelmaa koskeva
ratkaisu
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