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Asianro 11S/6/02.00.00.01/2024
130§ Talouden tasapainotusohjelma 2024-2026
Kaupunginhallitus 3.6.2024 § 130

Kaupunginjohtajan paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettad se hyvaksyy talouden
tasapainotusohjelman vuosille 2024-2027.

Paatos
Hyvaksyttiin.

Valmistelu

Talousjohtaja Eeva Suomalainen, p. 040 652 4002
Toimialajohtaja Kari Nissinen, p. 040 669 1005
Toimialajohtaja Kirsi-Tiina Ikonen, p. 040 830 4336

lisalmen kaupunkistrategian toiminta-ajatuksena on huolehtia asukkaiden
hyvinvoinnista seka vahvistaa koko seudun kilpailukykya ja vetovoimaa.
Kestadva, tasapainoinen kuntatalous, jossa tulot kattavat menot, mahdollistaa
kaupunkistrategian mukaisen toiminnan kehittamisen ja palveluiden
tarjonnan. Varmistaakseen kaupunkistrategian toteutumista lisalmi toteutti
vuonna 2024 talouden tasapainotusohjelman laatimisen vuosille 2024-2027.

lisalmen kaupungin taloustilanne on vakaa ja talous kestaa muutamia
alijdamaisia vuosia. Tarvetta "akkijarrutukseen" ei ole. Kuntatalouden
oikaiseminen, paatdsten toimeenpano ja vaikuttavuus vievat vuosia ja siita
syysta tyo oli perusteltua aloittaa jo vuonna 2024.

Kuntalain mukaan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen
turvataan ja etta taloussuunnitelma on tasapainossa tai ylijaamainen.

Oikea-aikaisen talouden tasapainottamisen tavoitteena on kdaantaa talouden
kehityssuunta siten, etta talouden tasapaino saavutetaan viimeistaan vuonna
2027: Tavoite tarkoittaa sitd, etta tulot kattavat menot eika alijaamaa synny.

Ennakoitu alijaama/sopeutustarve vuosille 2025-2026 on n. 5 M€/v (yhteensa
n. 10 M€). Talouden kehityssuunnan muuttuminen johtuu
hyvinvointialueuudistuksen aiheuttamasta verotulo- ja
valtionosuusjarjestelman muutoksesta (tulopohjan muutos) seka
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toimintakulujen kasvusta.

Talouden tasapainotusohjelman laatimista ohjasi ohjausryhma, johon
kuuluivat valtuustoryhmien puheenjohtajat, kaupunginhallituksen
puheenjohtaja, kaupunginvaltuuston puheenjohtaja seka viranhaltijoiden
edustajina kaupunginjohtaja ja talousjohtaja. Lisaksi ohjausryhma on kuullut
asiantuntijoina toimialajohtajia.

Ohjausryhman tavoitteena oli valmistella talouden tasapainotusohjelma
vuosille 2024-2027 ja saavuttaa poliittinen yhteisymmarrys ja yhteinen
tahtotila tasapainotusohjelmassa esitettyjen toimenpiteiden toteuttamiseen.
Ohjausryhma on kokoontunut nelja kertaa. Lisdksi talouden
tasapainotusohjelman valmistelua on kasitelty kaupunginhallituksen
kokouksissa seka valtuustoseminaarissa.

Talouden tasapainotusohjelman valmistelun aikana toimialajohtajat
kartoittivat talouden tasapainottamiseen liittyvia toimenpide-esityksida omalta
toimialaltaan. Toimialajohtajien toimenpide-esitykset kaytiin lapi
ohjausryhmassa ja valtuustoseminaarissa, minka jalkeen muodostettiin
yhteenveto toteutettavista toimenpiteista.

Talouden tasapainotusohjelman toimeenpano tapahtuu vuosien 2025-2027
talous- ja toimintasuunnitelmien valmistelun ja kasittelyn yhteydessa.
Talouden tasapainotusohjelmassa olevat toimenpiteet vieddan budjetoinnin
yhteydessa talous- ja toimintasuunnitelmaan.

Lisaksi lautakuntien on esitettdva vuosittain sadstoja, jotka maaritellaan
tarkemmin kaupunginhallituksen antamassa talousarvion laadintaohjeessa.
Talouden tasapainotusohjelmaan liittyy keskeisesti myos varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen palveluverkkosuunnitelma, jonka kasittely toteutetaan eri
paatoksilla.

Talouden tasapainotusohjelman hyvaksymisen jalkeen talouden
tasapainotustyotad on edelleen jatkettava. Tavoitteena on |6ytaa toimenpiteita,
joilla saavutetaan arviolta n. 8,3 M€:n saastot/tulonlisdykset vuosien 2025-
2026 aikana. Kaupunginhallitus antaa tarkentavat maaraykset talousarvion
laadintaohjeessa.

Talouden tasapainotusohjelman ohjausryhma on esittanyt yksimielisesti
talouden tasapainotusohjelman 2024-2027 hyvdksymista.

Vaikutusarviointi
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Paatos liittyy strategiseen tavoitteeseen kestava kuntatalous:
- kaupungin tulot kattavat menot suunnitelmakaudella, veroprosentit ovat
maakunnan keskiarvon alapuolella
- investoimme vastuullisesti talouden realiteetit huomioiden
- asukaskohtainen lainamaara ja vastuut ovat alle kuntien keskiarvon

Muutoksenhaku
1A. Paatoksesta ei saa tehda valitusta tai oikaisuvaatimusta, koska paatos
koskee valmistelua tai taytantéonpanoa, kuntalaki 136 §.

Otto-oikeus
Ei otto-oikeutta.

Toimenpiteet, otteet
Kaupunginvaltuusto
Toimialajohtaja Kirsi-Tiina Ikonen
Toimialajohtaja Kari Nissinen
Elinkeinojohtaja Terho Savolainen
Henkilostopaallikko Eija Lyyra
Talouspaallikko Tiina Laakso
Talouspaallikké Marja Marin
Talouspaallikkd Leena Miettinen
Talouspaallikko Tarja Saisa

Liitteet
Talouden tasapainotusohjelma 2024-2027

Oheisaineisto
Muistio talouden tasapainotusohjelman ohjausryhma 27.5.2024, ei
verkkojulkinen

Kaupunginhallitus 29.4.2024 § 102

Kaupunginjohtajan paatosehdotus
Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi talouden tasapainotusohjelman
valmistelutilanteen.

Kaupunginjohtaja taydensi paatdsesitystadan seuraavasti:

Tasapainotusohjelmaesitys kasitelldan valtuustoseminaarissa 6.5. 2024, ja
valmistelu jatkuu tasapainotusohjelman ohjausryhmassa.
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Paatos
Kaupunginjohtajan tdydennetty paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Valmistelu
Talousjohtaja Eeva Suomalainen, p. 040 652 4002

Talouden tasapainotusohjelman valmistelu on kdynnissa ja ohjausryhma on
kokoontunut 24.1., 18.3. ja 15.4.2024.

Ohjausryhma on kadynyt lapi toimialajohtajien valmistelemia toimenpide-
esityksia, jotka toteuttamalla kayttotaloutta voitaisiin sopeuttaa vuosina 2025-
2026 alla olevan taulukon mukaisesti. Toimialakohtaiset toimenpide-esitykset
ovat paatosesityksen lisatietomateriaalina. Toimialakohtaisista toimenpide-
esityksista lisdtietoja antavat toimialajohtajat.

Toimenpiteiden TA 2025 TA 2026
vaikuttavuus, M€

Elinvoima- ja

konsernipalvelut - 0,5 0,1
toimiala

SV

Vsl 1,0 0,6
hyvinvointitoimiala

Tekni j

© n‘!n'enuja' . 0,8 0,2
ymparistotoimiala

YHTEENSA 2,3 0,9

Talouden tasapainoon paaseminen vuosina 2025-2026 edellyttaisi
sopeutustoimia n. 5,0 M€/v.

Ohjausryhma ei ole ottanut viela kantaa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
palveluverkkoselvitykseen.

Vaikutusarviointi
Paatos liittyy strategiseen tavoitteeseen kestava kuntatalous:
- kaupungin tulot kattavat menot suunnitelmakaudella, veroprosentit ovat
maakunnan keskiarvon alapuolella
- investoimme vastuullisesti talouden realiteetit huomioiden
- asukaskohtainen lainamaara ja vastuut ovat alle kuntien keskiarvon
- omistajapolitiikkamme on aktiivista, tarkoituksenmukaista ja tehokasta
- hankintapolitiikkamme on yrittajaystavallista ja paikallisen tarjonnan
huomioivaa
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Muutoksenhaku
1A. Paatoksesta ei saa tehda valitusta tai oikaisuvaatimusta, koska paatos
koskee valmistelua tai taytantédnpanoa, kuntalaki 136 §.

Otto-oikeus
Ei otto-oikeutta.

Toimenpiteet, otteet
Toimialajohtaja Kirsi-Tiina Ikonen
Toimialajohtaja Kari Nissinen
Elinkeinojohtaja Terho Savolainen
Henkilostopaallikko Eija Lyyra
Talouspaallikkd Tiina Laakso
Talouspaallikkdé Marja Marin
Talouspaallikkd Leena Miettinen
Talouspaallikkd Tarja Saisa

Oheisaineisto

Elinvoima- ja konsernipalveluiden toimenpide-esitykset
Sivistys- ja hyvinvointitoimialan toimenpide-esitykset
Tekninen ja ympadristotoimiala, toimenpide-esitykset

Kaupunginhallitus 18.12.2023 § 302

Kaupunginjohtajan paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa kaynnistaa talouden tasapainotusohjelman
laadinnan.

Talouden tasapainotusohjelman ohjausryhmaan nimetaan valtuustoryhmien
puheenjohtajat, kaupunginhallituksen puheenjohtaja, kaupunginvaltuuston
puheenjohtaja seka viranhaltijoiden edustajiksi kaupunginjohtaja ja
talousjohtaja.

Ohjausryhma kuulee tarvittaessa toimialajohtajia ja muita viranhaltijoita.

Talouden tasapainotusohjelman ohjausryhman tehtavana on valmistella
talouden tasapainotusohjelma, joka sisaltaa konkreettisia esityksia ja
toimenpiteita talouden tasapainottamiseksi. Talouden tasapainotusohjelman
tulee olla valmiina 12.6.2024 mennessa.

Paatos
Hyvaksyttiin.
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Valmistelu
Talousjohtaja Eeva Suomalainen, p. 040 652 4002

Kuntalain 110 §:n 3 momentin mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijaama
tulee kattaa neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien. Kaupungilla ei ole vuonna 2024 kuntalain mukaista
taloussuunnitelmassa katettavaa alijaamaa.

Tilinpaatoksessa 2022 kumulatiivinen ylijadma on 20,8 M£. Tilinpdaatésennuste
on, etta vuosi 2023 toteutuu 4,0 M€ ylijaamaisena. Vuoden 2024 talousarvion
tuloslaskelma nayttaa -2,5 M€:n alijaamaa. Kumulatiivisen ylijadman
arvioidaan nailla tekijoilla olevan vuoden 2024 lopussa 22,3 M€ ja
suunnitelmakauden lopussa 12,0 M€.

Kaupungin talous on taseessa olevasta ylijaamasta huolimatta rakenteellisesti
alijagdmainen. Taloussuunnitelmavuodet 2024-2026 ovat ennusteen mukaan
alijadmaisia, arvioitu alijadama on yhteensa n. 12,8 M£€. Alijadama johtuu siit3,
etta palkkakustannusten, korkokustannusten, poistojen ja yleisen
kustannustason arvioidaan kasvavan suunnitelmakaudella. Samaan aikaan
rahoituspohja muuttuu: verotulo- ja valtionosuusrahoitus ei kasva samassa
suhteessa. TE2024 -uudistuksen vaikutukset on huomioitu kaytettavissa
olevien ennusteiden mukaisesti vuodesta 2025 alkaen (vaikutus
peruspalvelujen valtionosuusrahoitukseen seka toimintamenoihin).

Kaupungin on kyettava tulevaina vuosina tasapainoiseen talouteen, jotta se
onnistuu kerryttamaan riittavan tulorahoituksen investoinnneille.
Taloussuunnitelmavuosille valmistellaan talouden tasapainotusohjelma, jonka
avulla kaupungin talous on ylijaamainen viimeistaan vuonna 2027.
Tasapainotusohjelman valmistelu kdynnistetdaan alkuvuodesta 2024 ja sen on
tarkoitus olla valmiina kevaalla 2024, jolloin toimenpiteiden vaikutukset
voidaan sisallyttaa vuoden 2025 talousarviokehykseen.

Vaikutusarviointi
Paatos liittyy strategiseen tavoitteeseen kestava kuntatalous:
- kaupungin tulot kattavat menot suunnitelmakaudella, veroprosentit ovat
maakunnan keskiarvon alapuolella
- investoimme vastuullisesti talouden realiteetit huomioiden
- asukaskohtainen lainamaara ja vastuut ovat alle kuntien keskiarvon
- omistajapolitiikkamme on aktiivista, tarkoituksenmukaista ja tehokasta
- hankintapolitiikkamme on yrittajaystavallista ja paikallisen tarjonnan
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huomioivaa

Muutoksenhaku
1A. Paatoksesta ei saa tehda valitusta tai oikaisuvaatimusta, koska paatos
koskee valmistelua tai taytantéonpanoa, kuntalaki 136 §.

Otto-oikeus
Ei otto-oikeutta.

Toimenpiteet, otteet
Toimialajohtaja Kirsi-Tiina Ikonen
Toimialajohtaja Kari Nissinen
Elinkeinojohtaja Terho Savolainen
Henkilostopaallikko Eija Lyyra
Talouspaallikko Tiina Laakso
Talouspaallikkdé Marja Marin
Talouspaallikkd Leena Miettinen
Talouspaallikko Tarja Saisa

lisalmen kaupunki

p.017 272 31
kirjaamo@iisalmi.fi,
etunimi.sukunimi@iisalmi.fi



