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Puheenjohtajan katsaus

lisalmen kaupungin talous on vielakin hyvalla mallilla vuonna 2024, kun tutkailemme vuoden
2023 tilinpaatosta: se oli jalleen ylijadgmainen. Tosin ei yhta runsaana kuin edellisena vuonna.
Syytéa talouden tasapainottamiseen tulevina vuosina on ja tulevia investointeja tulee tarkas-
tella kohtuuden nimissa huolellisesti. Kaupungilla on suunnitelmissa viela rakennushankkeita,
joiden ajankohtia tulisi ehka siirtaa jonkin verran, jotta kaupungin kukkarosta ei tulisi pohja
vastaan. Tuleva nuorempi sukupolvi ei varmaan halua saada perintona lisaa velkaa. Valtakun-
nallisesti olemme kuitenkin hyvissa asetelmissa pikkukuntana. Suomi on kokonaisuutena vel-
kaantunut liikaa, koska takana on pitkalta ajalta huoletonta lepoa ja leivan yltakyllaisyytta.
Maamme ei kesta tata leipaa ja sirkushuveja -meininkid en3a. Kansalaisvastuuta tarvitsemme
kaikki, jotta elinolosuhteet ja palvelut olisivat riittavat myés lisalmessa. Hyvinvointialueuudis-
tus ei tainnut oikein asettua vield kohdalleen, koska palvelut laahaavat jalkijunassa osin lisal-
messakin. Kauniiseen kaupunkiimme tulevat mahdolliset veronmaksukykyiset kansalaiset ha-
luavat varmaan peruspalveluiden toimivan hyvin, ei riita pelkastdan numeraaliset lukemat pa-

pereissa.

Ihmeellinen lisalmi kaipaa kuitenkin yrittajyytta ja lisaa kansalaisia kantamaan vastuuta kau-

punkimme tulevaisuudesta.

Haluan kuitenkin antaa kaikille kaupungin paattajille tunnustuksen hyvin hoidetuista velvoit-
teista kuntamme parhaaksi. Mielestani valtuuston asettamat tavoitteet ovat toteutuneet

vuonna 2023. Kiitoksen otamme vastaan me kaikki, tassa tiimissd mukana olleet.

lisalmessa 29.5.2024

Juhani Vaananen

tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

PL 10/Pohjolankatu 14, 74101 lisalmi, p.017.272 31 www.iisalmi.fi




1 Tarkastuslautakunta

1.1 Tehtiava ja kokoonpano

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 §:n mukaan valmisteltava valtuuston paatettavat hallin-
non ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toi-
minnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet.

Tarkastuslautakunnan on arvioitava, onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksen-
mukaisella tavalla seka huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovit-
tamisesta. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaama3, tarkastuslautakunnan on arvioi-
tava myos talouden tasapainotuksen toteutumista. Tarkastuslautakunnan tehtavana on myés
valvoa 84 §:ssé sadadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi. Lisaksi tarkastuslautakunnan tehtavana on valmistella kun-
nanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosdannén maarayksiksi seka arvioinnin ja
tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta on muodostettu lisalmen kaupungin hallintosdannén 15 § mukaisesti ja
sen toiminta on kuvattu hallintosdannén luvussa 1.

Tarkastuslautakunta valtuustokaudelle 2021-2025 valittiin 16.8.2021.

Varsinaiset jasenet Varajasenet
Juhani Vaananen, Puheenjohtaja Rebekka Ylitalo
Tuomo Eronen, Varapuheenjohtaja Jarmo Makaréinen
Milja Mehtonen Ari Auvinen
Marjatta Ryhéanen Satu Virkkunen
Ensio Tikkanen Heikki Ronkks
Seppo Halonen Jimi Riihola

Anu Roivainen Asta Ryhanen

Tarkastuslautakunnan esittelijana on toiminut puheenjohtaja Juhani Vaananen. Lautakunnan
sihteerina on toiminut hallintosihteeri Pia Jalkanen ja 1.3.2024 alkaen Mirva Elo-Tammelan-
der.

Hallintolain kohdissa 27 §, 28 §, ja 29 § maaritellaan keskeiset perusteet esteellisyyden arvi-
oinnissa. Henkilét itse arvioivat omaa esteellisyyttaan ja mahdolliset jaaviydet kirjataan asian-
mukaisesti paatoksiin.

1.1.1 Toiminta ja tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma

Tarkastuslautakunta on laatinut valtuustokaudelle 2021-2025 arviointisuunnitelman, joka
muodostaa perustan toiminnalle ja ohjaa vuosittaista tyéohjelman laadintaa. Arviointisuunni-
telmaa on paivitetty 28.10.2022 § 57. Valtuustokaudelle suunniteltuja tarkastuskohteita tas-
mennetaan vuosittaiseen tyéohjelmaan, jolloin valittujen kohteiden toimintaan perehdytaan
tarkemmin.
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Lautakunta on kokouksissaan kuullut kaupungin ja konsernin viran- ja toimenhaltijoita. Toimie-
linten paatoksenteon seuraaminen on ollut oleellinen osa tydskentelya. Lautakunta on tyos-
kennellyt yhteistydssa tilintarkastajan kanssa.

1.1.2 Tarkastuslautakunnan arvioinnin lshtokohdat ja arviointiprosessi

Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu kaupunginhallituksen toimintakertomuksessa ja tilin-
paatoksessa esittamiin tietoihin seka tarkastuslautakunnan kokousten yhteydessa saamiin
tietoihin ja havaintoihin. Toimielinten pdytakirjat, toimialojen raportit, tilintarkastajan raportit
ja selvitykset seka sisdisen tarkastajan raportit ovat myds olleet tarkastuslautakunnan kaytet-
tavissa.

1.2 Yhteenveto tarkastuslautakunnan kokouksista

Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoden 2023 yhteensa 12 kertaa. Lautakunta on kuullut
kokousten yhteydessa tydsuunnitelmansa mukaisesti eri toimialojen edustajia ja konserniyh-
teisdjen edustajia seka kasitellyt tilintarkastajan ja sisaisen tarkastajan raportit.

Viranhaltijat ovat kdyneet tarkastuslautakunnan kokouksissa kuultavana toimialojensa/vas-
tuualueidensa ajankohtaisista asioista.

Talousjohtaja Eeva Suomalainen 3.2.2023, 21.4.2023, 29.9.2023
Johdon sihteeri Kaisa Kajanus 3.2.2023

Maaseutujohtaja Eero Pulkkinen 3.2.2023, 29.9.2023
KaupunginjohtajaJarmo Ronkainen 21.4.2023

Toimialajohtaja Kari Nissinen 12.5.2023

Toimialajohtaja Kirsi-Tiina lkonen 24.3.2023

Kulttuuri- ja vapaa-aikajohtaja Pekka Partanen 25.8.2023
Hankinta- ja logistiikka-asiantuntija Lassi Vaananen 29.9.2023
lisalmen Ankkuri-ryhma 15.12.2023

Tilintarkastaja Katri Hokkanen 21.4.2023, 25.8.2023, 15.12.2023
Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Kati Ahman 24.3.2023
Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Juho Pulkka 24.3.2023

1.2.1 Sidonnaisuusilmoitusten tarkastaminen

Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:ssd mainittujen sidonnaisuuksien ilmoitusvelvolli-
suuden noudattamista, kasittelee ilmoitukset ja saattaa ne valtuustolle tiedoksi. Tarkastuslau-
takunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemaan uuden ilmoituksen tai tayden-
tamaan jo tehtya ilmoitusta. Tarkastuslautakunta on sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitaja.

Sidonnaisuusrekisteri julkaistaan yleisessa tietoverkossa osoitteessa
https://julkaisu.iisalmi.fi/. Tiedot julkaistaan luottamushenkilérekisterista. Uusi sidonnaisuus-
palvelu.fi -ilmoituskanava on otettu kayttésn.

Tarkastuslautakunta kasitteli sidonnaisuusilmoituksia 3.2.2023 ja 25.8.2023.

1.2.2 Keskeisimpien saantdjen paivitykset ja tilintarkastajan huomiot

Kaupungin toimintakertomuksessa antaman selonteon sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
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jarjestamisesta keskeiset kohdat seka tilintarkastajan huomioita sdantéjen ja ohjeiden katta-
vuudesta ja ajantasaisuudesta seka saantdjen noudattamisesta ovat seuraavat.

lisalmen kaupungin hyvan hallinto- ja johtamistavan seka sisaisen valvonnan ja riskienhal-
linnan ohje uudistettiin vuonna 2022 (kaupunginvaltuusto 13.6.2022 § 48). Hyvan hallinto-
ja johtamistavan seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen tarkoituksena on var-
mistaa ja edistaa hyvaa hallintoa ja johtamista seké sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
kaytdnnon toteutusta lisalmen kaupunkikonsernissa.
Hallintosaanté on paivitetty ja hyvaksytty kaupunginvaltuuston kokouksessa 13.6.2022.
Kaupunginvaltuusto on 12.12.2022 kasitellyt hallintosdanndn muutokset alkaen 1.1.2023.
lisalmen kaupungin talousohje on késitelty hallituksessa 19.12.2022. Ohje on tullut voimaan
1.1.2023.
lisalmen kaupungin konserniohje hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 21.2.2022. Konser-
niohjeen mukaan hallituksen on huolehdittava siita, ettad yhtidssa on toimiva johtamisjar-
jestelma ja sdanndllinen raportointi, joka on oikeassa suhteessa lilketoiminnan laatuun ja
laajuuteen. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 18.3.2024 § 8 lisalmen kaupungin paivitetyn kon-
serniohjeen, joka tulee voimaan 1.4.2024 alkaen.
Talousarviossa on esitetty lisalmen Vesi -liikelaitoksen talousarvio ja keskeisimpien tytar-
yhtididen taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet.

- Kaupunginhallitus on kasitellyt kokouksissaan lisalmi-konsernin ajankohtaiset ja omistaja-
ohjausta edellyttavat asiat ja antanut niista tarvittaessa omistajaohjauslausunnot.

1.3 Ulkoisen ja sisdisen valvonnan jarjestaminen

Kunnan toiminnan ja talouden valvontajarjestelmd muodostuu ulkoisesta ja sisaisest3 valvon-
nasta. Ulkoinen valvonta jakaantuu tarkastuslautakunnan arviointiin ja lakisdateiseen tilintar-
kastukseen. Sisdinen valvonta on osa paivittaista johtamista, jonka apuna johto voi kayttaa si-
saista tarkastusta. lisalmen kaupungin hallintosdannén 25 luvussa saadetaan ulkoisesta ja si-
sdisestd valvonnasta.

1.3.1 Ulkoinen valvonta ja tilintarkastus

Ulkoisesta valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja kuntalain ja hallinto-
sdannon mukaisesti. Ulkoinen valvonta on jarjestetty toimivasta johdosta riippumattomaksi.

Lakisdateisten tehtavien lisaksi tarkastuslautakunta

1. seuraa tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seka seuraa tilintarkastajan teh-
tavien suorittamista ja tekee esityksia tilintarkastuksen kehittamiseksi.

2. huolehtii, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat tilin-
tarkastuksen julkishallinnon hyvéan tilintarkastustavan edellyttaméassa laajuudessa.

3. tekee aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen tarkastuksen
tehtavien yhteensovittamisesta.

Kaupungin tilintarkastajana toimi KPMG Oy, vastuunalaisena tilintarkastajana JHT, KHT Katri
Hokkanen. Tilintarkastaja on osallistunut tarkastuslautakunnan kokouksiin ja raportoinut ha-
vainnoistaan tarkastuslautakunnalle. Kaupunginvaltuusto paatti 28.9.2020 § 55 ottaa kaytton
tilintarkastuspalveluiden hankinnasta neljan vuoden option tilikausille 2020-2023. Kaupungin-
valtuusto hyvaksyi 13.11.2023 § 87 KPMG Oy Ab:n tarjouksen lisalmen kaupungin tilintarkas-
tuspalveluista ja valitsi KPMG Oy Ab:n lakisaateiseksi tilintarkastusyhteisoksi vuosille 2024-
2025. Hankintaan sisaltyvista optioiden kayttamisista, vuosille 2026-2027 ja 2028-2029, p&a-
tetaan erikseen.
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1.3.2 Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Kuntalain ja hallintosdannén mukaisesti sisdinen valvonta on johtamisen apuviline. Kaupun-

J J P P
ginhallitus vastaa sisaisen valvonnan jarjestamisesta. Tilintarkastaja antaa tarkastuskertomuk-
sessa lausunnon sisdisen valvonnan asianmukaisuudesta.

Sisdinen valvonta on keskeinen osa talouden ja toiminnan johtamista ja silla tarkoitetaan sisai-
sid menettely- ja toimintatapoja, joilla johto pyrkii varmistamaan toiminnan laillisuuden ja tu-
loksellisuuden seka tavoitteiden saavuttamisen. Riskienhallinta on osa siséista valvontaa ja
normaalia kaupungin toiminnan suunnittelua, seurantaa ja paatdksentekoa. Riskienhallinta
tarkoittaa jarjestelmallista ja ennakoivaa tapaa tunnistaa, analysoida ja hallita toimintaan liitty-
vid uhkia ja mahdollisuuksia.

Vuonna 2023 sisdisen valvonnan valvontakohteita ovat olleet muun muassa henkiléstéasioi-
hin liittyvat prosessit: mm. sairauspoissaolot, kehityskeskustelut, varhaisen tuen keskustelut,
tydsopimukset, koulutusten hallinta ja tehtdvankuvat sek3 talous- ja tietohallintoon liittyvat

prosessit: mm. kateiskassat, avustukset ja tietojarjestelmien kayttdoikeudet ja hallintoon liit-
tyvat prosessit: mm. henkildtietojen julkisuus ja tiedonhallintaan liittyvat asiat.

1.3.3 Riskien arviointi

Riskienhallintasuunnitelman toteutuminen koko kaupungin tasolla raportoidaan tilinpaatok-
sen yhteydessa. Riskilla tarkoitetaan epavarmuuden vaikutusta lisalmen kaupunkikonsernin
tavoitteisiin.

lisalmen kaupunkikonsernin riskit jaotellaan neljan riskialueeseen, jotka ovat strategiset,
taloudelliset, toiminnalliset seka vahinkoriskit.

- Strategiset riskit ovat riskeja, jotka liittyvat lisalmen kaupungin pitkan aikavalin tavoitteisiin,
menestystekijéihin seka niihin kohdistuviin sisaisiin tai ulkoisiin epavarmuustekijéihin.

- Taloudelliset riskit liittyvat markkinahintojen muutoksiin, rahoitusvarojen riittavyyteen
lyhyella tai keskipitkalla aikavalilla seka vastapuolien kykyyn tayttaa taloudelliset velvoit-
teensa.

- Toiminnallisilla riskeilld tarkoitetaan kaupungin paivittaistd toimintaa, johtamista, prosesseja
ja jarjestelmia uhkaavia riskeja.

- Vahinkoriskit ovat lisalmen kaupunkikonsernin sisalla tai toimintaymparistdssa tapahtuvia
virheitd, toimintahairidita ja onnettomuuksia, jotka aiheuttavat vahinkoa tai menetyksia.

Tarkastuslautakunnan kommentti

Yleinen ha- Globaalit kriisit aiheuttavat lisalmen kaupungille strategisia, taloudellisia,
vainto toiminnallisia seka vahinkoriskeja, jotka on huomioitu kaupungin omassa ris-
kiarviossa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta siséista valvontaa ja riskienhallintaa on to-
teutettu ohjeistuksen mukaisesti.

Positiivinen lisalmen kaupunki on reagoinut toimintaympariston muutoksiin ja kaupun-
huomio gin varautuminen on hyvalla tasolla.

Kehityskohde | Tietoturvariskien havainnoinnin ja niiden estamisen kouluttautumista tulee
lisata.
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1.3.4 Sisdinen tarkastus

Sisdiseen valvontaan kuuluu sisdinen tarkastus, jonka tehtdvana on varmentaa sisdisen val-
vonnan toimivuus. Sisdinen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisdisen valvon-
nan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan jarjestamist ja tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin
tuloksista seka esittaa toimenpide-ehdotuksia jarjestelman kehittamiseksi. Sisdinen tarkastus
raportoi kaupunginjohtajalle, kaupunginhallitukselle, tarkastuslautakunnalle ja tilintarkasta-
jalle ja sisdisen tarkastuksen toteuttamisesta vastaa kaupunginhallitus. lisalmen kaupungin si-
saiselld tarkastuksella ja lisalmen Teollisuuskyla Oy:ll& on sopimus 1-2 tarkastuskohteen teke-
misesta/vuosi tarpeen mukaan.

Vuonna 2023 sisaisen tarkastuksen kohteena ovat olleet ICT-laiterekisterin oikeellisuus ja
ajantasaisuus seka luottokorttien tarkastus. Liséksi on tehty yksi tarkastus tytaryhteisélle yh-
tion omaan kayttoon.

1.4 Talousarvion tavoitteiden asettaminen ja sitovuus

Kaupungin toiminnalle ja taloudelle asetettavista keskeisista tavoitteista paattaa kuntalain 110
§:n mukaan kaupunginvaltuusto. Vuosittain talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan toi-
minnalliset ja taloudelliset tavoitteet ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrate-
giaa ja edellytykset tehtavien hoitamiseen turvataan. Toimielimilla ja tilivelvollisilla viranhalti-
joilla on velvollisuus toimia tavoitteiden toteuttamiseksi, seka selvittaa valtuustolle peruste-
lut, mikali asetetuista tavoitteista on poikettu.

Vuoden 2023 talousarviossa kaupungin strategiset tavoitteet ja mittarit, toteuttamisohjelmat
seka painopisteet on esitetty hyvin ja niiden toteumat on raportoitu tilinpaatoksessa.

1.5 Edellisen vuoden arviointikertomuksen ja tilintarkastuskertomuksen ka-
sittely, arviointikertomuksen lausunnot ja toimenpiteet

Vuoden 2022 arviointikertomus ja tilintarkastuskertomus kasiteltiin kaupunginvaltuustossa
12.6.2023 § 51ja 52. Valtuusto merkitsi arviointikertomuksen tiedoksi ja paatti lahettds sen
edelleen kaupunginhallitukselle toimenpiteita varten. Tilinpaatss hyvaksyttiin ja vastuuvapaus
mydnnettiin hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jasenille seka tehtavaalueiden johta-
ville viranhaltijoille.

Vuoden 2022 arviointikertomus on kasitelty kaupunginhallituksen kokouksessa 7.8.2023 § 187,
jolloin kaupunginhallitus on antanut lausunnon toimenpiteista, joihin vuoden 2022 arviointi-
kertomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunta on merkinnyt kaupunginhallituksen kasittelyn tiedokseen 25.8.2023 § 60
ja todennut sen riittavaksi.
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2 Strategiset ja toiminnalliset tavoit-
teet

lisalmen kaupunkistrategia vuoteen 2030 hyvéksyttiin joulukuussa 2017. Kaupunkistrategia
ohjaa koko kaupunkikonsernin toimintaa. Kaupunkistrategia paivitettiin huhtikuussa

2020 vastaamaan toimintaymparistdssa tapahtuneisiin muutoksiin. Uusi kaupunkistrategia hy-
vaksyttiin kaupunginvaltuustossa 13.12.2021. Uusi kaupunkistrategia on otettu kayttéén vuo-
den 2023 talousarvioprosessissa.

lisalmen kaupungin toiminta-ajatus on: "Huolehdimme asukkaidemme hyvinvoinnista ja vah-
vistamme koko seudun kilpailukykyé ja vetovoimaa.”

lisalmen kaupungin visiona vuoteen 2030 on olla Suomen houkuttelevin seutukaupunki.
Tavoitetilassa lisalmen kaupunki on kansainvalisesti tunnettu, helposti saavutettava,
rohkeasti kehittyva ja vetovoimainen seutukaupunki, joka tarjoaa loistavat asumisen ja
yrittdmisen olosuhteet seka toimivat seudulliset palvelut. Visio edellyttas, etta:
e Muuttoliike on saatu kdantym&an ja nettomuutto on vuositasolla positiivinen
e Olemme houkutteleva muuttokohde sek3 palvelutarjontamme ja elinvoimamme
kautta seudun selkea veturi. lisalmen imago on positiivisessa mielessa tunnettu ja hou-
kutteleva myés kansainvalisille osaajille
e Huolehdimme, etta yrittsjien ndkékulma otetaan kaupungin kehittamisessad huomioon
ja yrittdmisen edellytykset ovat kunnossa

Kaupungin arvoja ovat

- Toimimme rohkeasti maalla ja maailmalla

- Luomme vastuullista tulevaisuuden elinymparistoa
- lisalmessa kaikki saavat onnistua

Strategiset teemat

Strategian toteuttamiseksi on valittu kolme karkiteemaa:

Inspiroiva lisalmi - Hyvinvoinnin ja osaamisen aktiivinen kehitt3ja
thana lisalmi - Toimivan ja turvallisen kaupunkiymparistdn rakentaja
Ihmeiden lisalmi - Vetovoimainen ja monipuolinen seutukeskus

Teemoja lapileikkaavat yhteiset tavoitteet ovat
o Kestava kuntatalous
e Hyvinvoiva henkilésto
e Digitalisaatio, tiedonhallinta ja tiedolla johtaminen
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Suomen ihmeellisin kaupunki
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lisalmi 2030 -kaupunkistrategia yhtena kuvana

Kaupunkistrategian toteuttamisen keskeisimmat toimenpiteet ja tavoitteiden toteutuminen
on raportoitu toimialojen toimintakertomuksessa. Strategiset ja toiminnalliset tavoitteet ovat
paasaantdisesti toteutuneet. Seuraavissa kappaleissa esitetaan tarkastuslautakunnan kom-
mentit olennaisimmista poikkeamista ja havainnoista.

2.1 Kaupunkitason strategisten tavoitteiden ja mittareiden arviointi

Tavoite ‘ Toimenpide ‘ Mittarit Toteuma 31.12.
Muuttoliike on saatu Aktiivinen Kokonaisnettomuutto | 31.12.2023 toteutuma -29 henkea
kaantymaan ja vetovoimatyd | positiivinen

nettomuutto on
vuositasolla positiivinen

Tarkastuslautakunnan kommentti

Positiivinen Vakaan kuntatalouden tavoitteet ovat paéosin toteutuneet.

huomio Vuoden 2023 vuosikate kattaa poistot 151 prosenttisesti.

Kehityskohde | Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittdamaan huomiota siihen, ettd vuosikat-
teen tulisi kattaa poistot myos pitkalla aikavalilla.

lisalmen vakiluku laski vuonna 2023 ennakkotietojen mukaan -194 asuk-
kaalla (<160 vuonna 2022). Tarkastuslautakunta suosittaa lisatoimia pois-
muuttoliikkeen pysayttamiseksi.

Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma

lisalmen kaupungin hyvinvointikertomus ja -suunnitelma 2022-2025 hyvéaksyttiin valtuustossa
21.2.2022.
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2.2 Kaupunginhallitus

2.2.1 Kestava kuntatalous

Tavoite

Mittarit

Asukaskohtai-
nen
lainamaara ja
vastuut

ovat alle kun-
tien
keskiarvon

Toimenpide

Investointitaso
konsernitasolla
maltillinen

Lainat ja vastuut
€/asukas on alle
kuntien keskiarvon

Toteuma 31.12.

Ei toteudu. lisalmen laina-
kanta ja vastuut yhteensa TP
2023: 4 458 €/asukas.

Kuntien lainakanta ja vastuut
yhteensa TP 2022: 4 356
€/asukas

Kuntien lainakanta keskimé&a-
rin TP 2022: 3 320 €/asukas.

lisalmen konsernilainat: 5 217
€/asukas.

Tarkastuslautakunnan kommentti

Yleinen ha- Kuntatalous on toteutunut suunnitellulla tavalla.

vainto

Positiivinen Paikalliset yrittdjat on huomioitu palvelujen hankinnoissa.
huomio

Kehityskohde | Lainanottoa tulee tarkkailla.

2.2.2 Hyvinvoiva henkilsté

Tavoite

Toimenpide

Mittarit

Toteuma 31.12.

Henkilosto tietas,
mita heiltd odote-
taan ja tyota teh-
daan innostuneesti

Kehityskeskustelut.
Kehityskeskustelun
yhteydessa tehtavankuvat
paivitetaan.

Kehityskeskustelujen
toteuma 100 %

Kehityskeskusteluiden to-
teuma 92,6 %. Keskuste-
luita on kdymatta vain yh-
dessa isossa yksikdssa.

Hyvinvoiva henki-
18std

Tydnantajakuvan parantami-
nen.

Henkiloston pitovoiman
lisadminen.

Henkilostokyselyn tulos:

henkilstod suosittelee lisal-

men kaupunkia tydnanta-
jana, tavoite 3,7/5.
Henkiléstén vaihtuvuus
(muusta syysta kuin
elaksityminen) vahenee.
Hakijam&aran kasvu
avoimiin virkoihin ja
tehtaviin.

Henkilostokyselyn tulos:
henkilsté suosittelee li-
salmen kaupunkia tyénan-
tajana, toteuma 3,6/5.

Henkiléstén vaihtuvuus
(muusta syysta kuin
elaksityminen) on vahen-
tynyt.

Hakijam&ara avoimiin vir-

koihin ja tehtaviin on kas-

vanut: keskimaarin 5,5 ha-
kijaa/paikka (2022: 5,0 ha-
kijaa/paikka)
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Tarkastuslautakunnan kommentti

Positiivinen
huomio

Keskimaarin kiinnostus avoimiin virkoihin ja tehtaviin on lisaantynyt.

Kehityskohde

Kehityskeskusteluiden kattavuuden parantaminen
Tydnantajakuvan toteuma on alhainen ja vaatii toimenpiteita sen yllapita-
miseksi.

2.2.3 Digitalisaatio, tiedonhallinta ja tiedolla johtaminen

Tavoite

Kehitdmme palve-
luita ja tydmene-
telmia digitaali-
suuden mahdolli-
suuden hyddyn-
taen

Toimenpide

Tietosuojaselosteiden paivit-
tdminen ja vaikutustenarvi-
ointi

Mittarit

Tietosuojaselosteet ja vai-
kutusten arvioinnit on
tehty.

Toteuma 31.12.

Tyd jatkuu edelleen.

Kehitamme tie-
dolla johtamisen
prosesseja organi-
saatiossa aktiivi-
sesti

Digitalisaation tiekartta.

Valmis vuoden 2023 lop-
puun mennessa.

Ei valmis.

Tarkastuslautakunnan kommentti

Positiivinen
huomio

Palvelujen digitalisaatiota on kehitetty.

Kehityskohde

Digitalisaation tiekartta valmiiksi
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2.2.4 Riskit

Riskin kuvaus ja mahdollinen vai- Ennakoivat toimenpi- Toteuma 31.12.

kutus teet riskin hallintaan
Henkilostoriskit Henkiléstdn kouluttami-  |Henkildstéon liittyvia riskeja pyri-
- asiantuntijaosaaminen yhden nen, taan hallitsemaan jatkuvasti. Osaa-
henkilén varassa sijaisuusjarjestelyjen vien hakijoiden puute joissakin
- osaavien hakijoiden puute kehittaminen tehtavissa sekd henkildstén vaih-
- rekrytoinnin epdonnistuminen Rekrytointiprosessin tuvuus ovat haasteita.
- henkiléstén vaihtuvuus parantaminen
- perehdyttamisen Perehdyttamisprosessin
epaonnistuminen huolellinen lapikaynti
Positiivinen tyénantaja-
kuva
Tietoturva- ja tietosuojariskit Kayttévaltuuksien huolel- |Riski kasvanut.

linen yllapito
Henkiloston perehdytta-
minen tietoturva- ja suoja
asioihin

Paakayttajien roolin
vahvistaminen
Paatelaitteiden huolelli-
nen kasittely

Rahoitus- ja sijoitustoiminnan riskit | Sijoitustoiminnan, korko- |Korkoriski kasvanut.
riskin, takauksien ja va-
kuuksien aktiivinen seu-
ranta ja valvonta
Lainasalkun suojausaste

Tarkastuslautakunnan kommentti

Yleinen ha- Riskit ovat kasvaneet. Osaavien hakijoiden puute
vainto
Kehityskohde | Positiivisen tyénantajakuvan vahvistaminen, jolla lisdtdan osaavan henkilds-
ton hakeutumista avoimiin tyétehtaviin.

Vastuualueiden selkeyttdminen

2.2.5 Lomituspalvelut -vastuualue ja maaseutuhallinnon yhteislautakunta

Tarkastuslautakunnan kommentti

Yleinen ha- Lomituspalvelut -vastuualue on laajentunut.

vainto

Positiivinen Koulutusta on ollut.

huomio

Kehityskohde | Koulutusta tulee edelleen jatkaa myds maatalousyrittéjien osalta.
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2.3 Sivistys- ja hyvinvointilautakunta

2.3.1 Strategiset tavoitteet

14

Tavoite

Inspiroiva lisalmi

Aktiivinen ja
hyvinvoiva
kaupunkilainen

Toimenpide

Hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen huomioidaan
kaikissa palveluissa.

Mittarit

Teaviisari

Terveydenedistamisaktii-
visuus on parempi kuin
muissa Laajan hyvinvoin-
tikertomuksen -vertailu-
alueilla.

Toteuma 31.12.

2023:

lisalmi 70
Yl3-Savo 68
Pohjois-Savo 73

Aktiivinen ja hyvin-
voiva kaupunkilai-
nen

Luodaan mahdollisuuksia

ja kannustetaan omatoimi-
sen liikkunnan ja kulttuurin
harrastamiseen.

Kouluterveyskysely

Lapset ja nuoret harras-
tavat jotakin vahintaan
kerran viikossa.

84,3 % (2023) 4. ja 5 lk.
oppilaista.

94,1 % (2023) 8. ja 9. lk. op-
pilaista.

Lasten ja nuorten
terveen kasvun ja
hyvédn oppimisen
mahdollistaminen

Koulut ovat viihtyisia ja in-
nostavat oppimaan.

Kouluterveyskysely

90 % lapsista ja nuorista
pitaa koulunkaynnista.

4. ja 5. lk. oppilaista 74,0
% (2023)

8.ja 9. lk. oppilaista 49,8 %
(2023)

Tarkastuslautakunnan kommentti

Yleinen ha-
vainto

Kouluterveyskyselyn tuloksissa on huolestuttavia piirteita erityisesti harras-
tusten osalta.

Positiivinen
huomio

Varhaiskasvatuksessa kaikille perheille [6ytyy tarpeisiin sopiva vaihtoehto.
Koulut ovat viihtyisia ja innostavat oppimaan.

Kehityskohde

Terveellisten ruokailutottumusten edistaminen seké lasten ja nuorten mie-

lipiteiden kuunteleminen

2.3.2 Riskit

Riskin kuvaus ja mahdollinen

vaikutus

viat vaikuttavat toiminnan jarjes-
tamiseen.

Kiinteistdjen heikko kunto tai

Ennakoivat toimenpiteet ris-
kin hallintaan

Saanndlliset kuntotarkastuk-

set/katselmukset. [Imoituksen
ongelmista kiinteisténhuoltojar-
jestelmaan.

Toteuma 31.12.

Riski toteutui. Vanhan uimahallin

ongelmat alkuvuodesta 2023.

Toimitilojen heikko kunto vaikut-
taa palvelutuotannon imagoon.

Aktiivinen tiedotus korjaustoi-
menpiteista.

Riski toteutui. Juhani Ahon koulun
siséilmaongelmat alkuvuodesta
2023.
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Tydskentelyn olosuhteista johtu-
vat tai tydtehon merkittavat
heikkenemiset / sairaslomat

Ennaltaehkaisy, varhainen puut-
tuminen, ikdohjelma, aktiivisen
tuen toimintamalli

Riski kasvanut. Sairauspoissaolo-
jen maara toimialalla lisdantynyt.

Yksikdn palvelutuotanto joudu-
taan keskeyttamaan mm. omai-
suus- tai epidemiavahingon
vuoksi.

Omavalvonta toteutetaan ohjei-
den mukaisesti. Kunnossapito
sdanndnmukaista. Henkiléstén
koulutuksesta huolehditaan.

Riski toteutui. Vanhan uimahallin
ongelmat alkuvuodesta 2023.

Patevyysvaatimukset tayttavaa
henkiléstoa ei saada hakemaan
avoimia tyotehtavia

Osallistutaan erilaisiin rekrytoin-
titilaisuuksiin seka markkinoi-
daan lisalmen kaupunkia hyvéana
asuinpaikkana ja tydnantajana.

Riski kasvanut.

Hakijoiden maara vahentynyt sel-
keasti ja yksittaisiin tehtaviin ei
ole ollut yhtaan kelpoista hakijaa.

Syntyvyyden alenemiseen ei
reagoida riittavasti palvelutuo-
tannossa.

Palvelutarpeen mahdollinen va-
heneminen huomioidaan inves-
toinneissa, rekrytoinneissa ja toi-
minnan suunnittelussa.

Riski kasvanut.

Lasten maaran lasku on alkanut.

Tarkastuslautakunnan kommentti

Yleinen ha-

vainto nyt.

Lasten maara on laskenut. Sairauspoissaolojen maara toimialalla lisdanty-

Positiivinen
huomio

Rakennuksia on kunnostettu ja rakennettu paljon uutta.

2.4 Tekninen lautakunta

Tavoite
lhana lisalmi

Toimitilamme ovat

Toimenpide

Mittarit

Toteuma 31.12.

terveellisia kayttaa
ja edistdmme viha-
hiilista rakentamista

Laadukas toimitilojen ra-
kentaminen ja yllapito.
Terve talo -ja kuivaketjui0o
prosessien kaytts raken-
nuttamisessa.

Olosuhdehaittaepailyjen
maaran vaheneminen.

Terve Talo -periaatteita
ja Kuivaketju 10-proses-
sia kaytetty kaikissa
merkittavissa rakennus-
hankkeissa. Olosuhde-
haittaepailyjen maara
kasvoi vuoteen 2022
verrattuna (57/30).
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Tavoite

Kestava kuntatalous

Toimenpide

Mittarit

16

Toteuma 31.12.

Investoimme vastuullisesti ta-
louden realiteetit huomioiden

Toimitilat ovat tehok-
kaassa kaytossa. Va-
paana olevia tiloja
markkinoidaan aktiivi-
sesti. Vailla kayttoa
olevat tilat myydaan tai
puretaan.

Vuokrakelpoisten tilo-
jen keskimaarainen
vuokrausaste vuoden
aikana vahintaan 95 %
ja toimitilojen koko-
naisvuokrausaste va-
hintdan 90 %. Tarpeet-
tomiksi kayneita raken-
nuksia poistuu vahin-
taan 3 kpl purkami-

sen/myynnin johdosta.

Tilojen vuokrausaste oli
94 % ja kokonaisvuok-
rausaste 93 %. Tarpeet-
tomaksi kdyneita raken-
nuksia purettiin enem-
man kuin 3 kpl.

Tarkastuslautakunnan kommentti

Yleinen ha-
vainto

Rakennuskohteiden osalta on pysytty talousarviossa.

Positiivinen
huomio

Sisdilmaongelmien vahentamiseksi on tehty toimenpiteita.

2.5 Yla-Savon jatehuoltolautakunta

Tavoite

| Toimenpide

Mittarit

Toteuma 31.12.

lhana lisalmi

Rakennamme toimivaa, viih-
tyisaa ja turvallista kaupun-
kiymparistoa eri kayttajaryh-
mien tarpeet huomioiden

Kuntien jatepoliittisen
ohjelman laatiminen

Aiemmin aloitettu kun-
tien jatepoliittisen oh-
jelman laatiminen saa-
tetaan loppuun vuo-
den 2023 aikana

Tyota jatkettiin, mutta
kiireinen vuosi ja henki-
|8stévajaus vaikuttivat
sithen, ettei strategia-
tyota saatu loppuun.

Tarkastuslautakunnan kommentti

Yleinen huo-

Jatehuoltolautakunta on huomioinut lakimuutoksen toiminnassaan.

mio

Positiivinen Tiedottaminen on hoidettu hyvin.
huomio

Kehityskohde | Strategiatyd on saatettava loppuun.
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2.6 Yla-Savon Ymparistolautakunta

Inspiroiva lisalmi

Tavoite

Olemme hyvinvointia ja osaa-
mista aktiivisesti kehittava kau-
punki, jossa toimintaa uudiste-
taan rohkeasti kouluttamalla
henkilstoa, tarjoamalla uusia
palveluja seka olemalla mu-
kana kokeiluissa.

Toimenpide

Henkiléston osallista-
minen ja koulutuksiin
osallistuminen. Helli -
hanke (Hyvinvointia
elainterveysalalle)
yms.

Mittarit

Koulutuspaivien lkm.

Hankkeiden toteutumi-
nen

17

‘Toteuma 31.12.2023

Henkilostdn koulutuspai-
vien lukumaara 122 kpl.

Helli-hankkeeseen ei
voida osallistua, koska
hanke ei saanut rahoi-
tusta.

lhmeiden lisalmi

Tavoite

Olemme vetovoimainen ja pal-
veluiltaan monipuolinen Yla-Sa-
von seutukeskus, kehitamme
kaupungin elinvoimaa méaaratie-
toisesti uusien asukkaiden ja
yritysten saamiseksi alueelle yh-
teistybssd muiden seudun kun-
tien kanssa

Toimenpide

Laadukkaat ja kattavat
kunnanelainlaakaripal-
velut: panostaminen
elainlaakintahuollon
tydolosuhteisiin

Mittarit

Virkojen ja viransijai-
suuksien tayttoaste

Toteuma 31.12.2023

Tayttamatta olevat virat:
2 kpl (valvontaelainlaaka-
rin virka, yksi kunnan-
elainlaakarin virka)

Hyvinvoiva henkil6sto
Tavoite

Paatoksenteko, johtaminen ja
henkildstéon osallistaminen ke-
hittamiseen on erinomaisella ta-
solla

Toimenpide

Tyon joustavuus, tys-
hén perehdyttami-
nen, tydnohjaus

Mittarit

Sairauspoissaolopéivat

Toteuma 31.12.2023

Ympéristéterveyspalve-
lut: 9,6 kpv/htv

Ympéristdnsuojelupalve-
lut: 5,8 kpv/htv

Henkilosto tietas, mita heilta
odotetaan ja tyéta tehdaan in-
nostuneesti

Tyshon perehdytta-
minen

Henkildkunnan vaihtu-
vuus

Yksi viranhaltija on irtisa-
noutunut.

Kehitamme tyshyvinvointia ak-
tiivisesti ja pitkajanteisesti

Tyénohjaus Saannslli-
nen tydpaikkakokous-
kaytants

Tydnohjauskertojen lu-
kumaara

Tyoépaikkakokousten lu-
kumaara vastuualueella

Tydnohjauskertoja 14 kpl.

Eldinlaakintdhuollon ko-
kouksia 4 kpl, Terveysval-
vonnan palavereita 25
kpl, Ympéristénsuojelu-
yksikén kokouksia 15 kpl
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Digitalisaatio, tiedonhallinta ja tiedolla johtaminen

Tavoite

netelmia digitaalisuuden mah-
dollisuudet hyédyntsen

Kehitamme palveluita ja tydme-

Toimenpide Mittarit

Tietojarjestelmien
hankinta

Uusien sdhkoisten palve-
luiden kayttéonotto

Toteuma 31.12.2023

Ympéristénsuojelun sih-
kaisen lupajarjestelman
kayttéonotto ei toteudu.

Tarkastuslautakunnan kommentti

Yleinen huo-

Henkilokuntapula

mio

Positiivinen Koulutuksia on riittavasti.

huomio

Kehityskohde | Mittareiden tulee olla selkeampia ja ymmarrettdvampia.

2.6.1 Riskit

Riskin kuvaus ja mahdolli-

nen vaikutus

Ennakoivat toimenpiteet riskin hal-
lintaan

Toteuma 31.12.

Paatokset eivat pysy oikeusas-
teissa.

Lautakunnan jasenten koulutus ja viran-
haltijoiden ammattitaidon yllapito koulu-
tuksiin osallistumalla.

Yksi paatos palautui kasitelta-

vaksi Vaasan hallinto-oikeu-
desta.

Riistakatu 5:n sisdilmaongelmat.

Sisdilmaongelmien vaikutus
henkildston tyokykyyn.

Etatyon joustava kaytto.

Etatydsopimuksissa on huomi-
oitu sisdilmaongelmat yksilslli-
sesti.

Organisaatiomuutoksen toteu-
tus. Palvelutason tilapdinen
heikentyminen muutosproses-
sin vaatiessa resursseja.

ICT-laitteiden ja -ohjelmistojen siirto
tehtava hyvissa ajoin ja ICT-tuen saata-
vuus siirtovaiheessa varmistettava.

Toiminnan ydintehtavat priorisoitava ja
resurssit keskitettava niihin.

Aikaisemmin kaytdssa ollee-
seen asianhallintajarjestelmaan
ei paase. Erityisesti elainlaakin-
tahuollossa puhelimien toimi-
vuudessa on ollut ongelmia.

Henkiléstén tydhyvinvoinnin
mahdollinen heikentyminen or-
ganisaatiomuutosvaiheessa.

Perehdytys uuden organisaation kaytan-
teisiin ja henkildstdohjeisiin. Mahdolliset
paikalliset sopimukset.

Kunnanelainlaakarit eivat ole
tyytyvaisia siihen, ettéa arki-
paivystysvapaiden kertymista
koskeva kaytantd ei siirtynyt
uuteen organisaatioon ja he
ovat jattaneet asiasta paikallis-
neuvottelupyynnén 14.8.2023.

Uuden eldinlaakintahuoltolain
tuomia velvoitteita ei tayteta
(mikali laki tulee voimaan luon-
noksen kaltaisena)

1.13 §/kunnan vastuu potilas-
asiakirjojen sailyttamisesta

2.17§/markkinaperusteinen
hinnoittelu, kirjanpitovelvolli-
suus

1. ProvetCloudin kayttdénotto vuoden
2023 alussa

2. Jarjestamisvastuun ulkopuolella ole-
vien toimenpiteiden klinikkamaksut tulee
nostaa niista aiheutuvien kulujen suurui-
siksi sek3 erillinen kirjanpito toimin-
noista, jota harjoitetaan kilpailutilan-
teessa markkinoilla

Kirjanpidossa julkisin varoin tuettuihin
elainlaakaripalveluihin kohdistuvat tulot

Uutta elainlaakintahuollon ohjel-
maa ei voitu ottaa kayttéon, koska
ohjelma ei ollut kunnanelainlaaka-
reiden kannalta toimiva.

Elainlaakintahuollon ohjelmisto kil-
pailutettiin uudelleen ja ohjelmisto
vaihdettiin.

Uuteen eldinlaakintadhuoltolakiin
ollaan tekemassa saaddsmuutoksia
ja sen voimaantulo on aikaisintaan
vuonna 2025.
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30 §/ Julkisin varoin tuettuja
elainlaakaripalveluja koskeva
avoimuusvelvollisuus

ja menot on eriytettava kaikesta muusta
toiminnasta seka laadittava kuvaus kus-
tannuslaskennan periaatteesta. Taman li-
saksi on kuvattava tiedot palkkioista,
joita kunnanelainlaakarit ovat perineet
jarjestamisvastuuseen kuuluvista el3in-
lagkaripalveluista, véhennettyina palkki-
oiden hankkimiseen kohdistuvilla kuluilla.

Tarkastuslautakunnan kommentti
Positiivinen
huomio

Etatydsopimuksissa on huomioitu sisdilmaongelmat yksiléllisesti.

Kehityskohde | Kaytdssa olevien ohjelmien toimivuuden kehittdminen
Ympéristohallinnon toimintatapojen ja -edellytysten parantaminen

2.7 Henkilosto

Vakinaisen henkildstén maara kasvoi Pohjois-Savon lomituspalvelut -vastuualueen perustami-
sen seka Yla-Savon Sote kuntayhtymalta lisalmen kaupungille siirtyneiden ymparistoterveys-
palveluiden (ml. elainlaakinta ja -suojelu) ja ympéristénsuojelupalveluiden mysta. Maara- ai-
kaisten tyontekijdiden maara sen sijaan laski edelliseen vuoteen verrattuna. Vakituisia virkoja
ja tehtavia taytettiin harkiten ottaen huomioon tulevaisuuden palvelutarve.

Henkiloston lukumaara (Populus) 31.12.2023

Miird-  Oppisopimus- Yhteensa

Toimiala Vakinaiset Sijaiset | . ! Tydllistetyt Yhteensi ei sis.
aikaiset suhteiset .
Tyollistettyija

2023 2023 2023 2023 2023
Elinvoima- ja konsernipalvelut 317 12 66 o 10 405 395
Sivistys- ja hyvinvointitoimiala 403 " 18 ° o 562 562
Tekninen toimiala 111 5 1 2 o) 129 129
lisalmen Vesiliikelaitos 9 o 4 () () 13 13
Yhteensa 2023 840 58 197 2 10 1109 1099
Yhteensa 2022 681 67 220 1 22 Q91 969
Yhteensd 2021 710 72 174 1 25 982 969
Yhteensad 2020 733 49 168 1 1 962 951
Yhteensa 2019 752 61 159 (o] 34 1006 Q72
Yhteensi 2018 771 54 147 (@) 28 1000 972
Yhteensi 2017 786 74 136 ) 30 1026 996
Yhteensd 2016 787 71 154 ) 35 1047 1012
Yhteensa 2015 819 68 146 1 15 1049 1034
Yhteensa 2014 832 6 164 o n 1073 1062

Vuoden 2023 tilinpadatdksen mukaan maksetut palkat ja palkkiot olivat 41,8 milj. euroa seka

elakkeet ja muut henkildstésivukulut huomioiden yhteensa 52,6 milj. euroa. Vastaava summa
vuonna 2022 oli 44,5 milj. euroa, joten henkildstékulut ovat kasvaneet n. 8,1 milj. euroa eli 18,2
prosenttia.

www.iisalmi.fi
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Tarkastuslautakunnan kommentti
Yleinen ha- Henkiléstomaara on kasvanut.
vainto
Positiivinen Henkilostokertomuksen mukaan vakivalta- ja uhkatilanteet ovat vahenty-
huomio neet.

3 Kaupunkikonserni

3.1 Konsernirakenne

Kaupunkikonserniin kuului vuoden 2023 lopussa kolme tytaryhteiséa, kolme kuntayhtymaa ja
viisi osakkuusyhteisda. Merkittavimmat tytaryhteisot ovat Petterinkulma Oy ja lisalmen Teol-
lisuuskyla Oy.

Keskeisid yhteistydkumppaneita ja osakkuusyhteisdja kasvatuksen ja opetuksen tehtavaalu-
eella ovat lisaksi YI&-Savon koulutuskuntayhtyma, Savonia AMK Oy ja Savon koulutuskunta-
yhtyma.

Palvelutuotannon kannalta merkittava osakkuusyhteisé on ICT-palveluja kaupungille tuottava

Savon ICT-palvelut Oy (SICT).

Konsernirakenne muuttui merkittavasti vuonna 2023, jolloin Yla-Savon SOTE kuntayhtyma,
Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri ja Vaalijalan kuntayhtyman poistuivat konsernista hyvinvointi-
alueuudistuksen yhteydessa.

ISALMEN KAUPUNKIKONSERNI

Tytaryhteisst Kuntayhtymat Osakkuusyhteisot

NIE=avan Yl&-Savon Vesi Oy

43,6 %

Petterinkulma Oy

Koulutuskuntayhtyma
100 %

konserni 47,7 %

lisalmen Teollisuuskyla Oy Savon Koulutuskuntayhtyma Yl|a-Savon Paddomarahasto Oy
97.8 % konserni 81 % 40,5 %

Kiinteists Oy lisalmen Pohjois-Savon liitto Yl3-Savon Jatehuolto Oy
Lumakeskus 100 % 81 % 36 %

Savonia AMK Oy
22,8 %

Savon ICT-Palvelut Oy
41,4 %

Konsernirakenne 2023
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Investoinnit ja lainakantakehitys
KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT 2023 2022
Omavaraisuusaste 49 46
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 96 48
Velat ja vastuut prosentti kayttétuloista 101 62
Kertynyt yli-/alijaama, 1 coo € 58 771 53 454
Kertynyt yli-/alijaama, €/asukas 2 852 2 570
Konsernin lainat, €/asukas 5 217 6 082
Konsernin lainakanta 31.12.,1 000 € 107 498 126 489
Konsernin lainasaamiset 31.12., 1 000 € 7 9
Kunnan asukasmaara 20 607 20 798

Konsernin tilivuoden 2023 ylijaaméaksi muodostui n. 7,250 M€.

Konsernitavoitteiden toteutuminen

Vuosittain talousarvion yhteydessa valtuusto vahvistaa tytaryhteisdille tavoitteet. Tilikauden
aikana tytaryhteisot raportoivat tavoitteiden toteutumisesta. Kaupungin tilinpaatsksen yh-
teydessa annetaan selvitys konsernin tilikauden toiminnan ja talouden toteutumisesta. Kau-
pungin tilinpaatds sisaltaa taydellisen konsernitilinpaatsksen.

Konsernitavoitteet ovat toteutuneet tilikaudella paasédantsisesti omistajan asettamien tavoit-
teiden mukaisesti.

3.2 Hyvinvointialueuudistus ja Yl3-Savon SOTE kuntayhtyman purkaminen

Hyvinvointialueuudistus on vaikuttanut lisalmen kaupungin toimintaan ja talouteen. Kaupun-
gin toimintamenoista poistuivat vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelas-
tustoimen menot. Vastaavasti verotulo- ja valtionosuusrahoitusta leikattiin poistuvia kustan-
nuksia vastaavasti. Kaupungin rahoituspohja on muuttunut merkittavasti ja ennakoitavissa on,
etta tulot eivat riita kattamaan kasvavia menoja suunnitelmakaudella.

Y1&-Savon SOTE kuntayhtyman omistamien kiinteistéjen (vanha sairaala Vire, uusi sairaala
Pulssi ja eldinklinikka) osalta padadyttiin ratkaisuun, jossa lisalmen kaupunki lunasti kiinteistot
kuntayhtymalta. Kiinteistokauppa toteutui helmikuussa 2023 ja silla oli merkittavia vaikutuk-
sia kaupungin talouteen. Kiinteistékaupan yhteydessa kaupunki otti vastattavakseen kuntayh-
tyman kiinteistsdihin kohdistuvat lainat.

Kiinteistdjen (ml. sdhkaliittyma ja pysakaintilaitos) tasearvo siirtohetkella helmikuussa 2023
oli 41,4 M€. Kaupungille siirtyneiden kuntayhtyman lainojen saldo siirtohetkell oli 16,9 M<€.
Kauppahinnasta vahennettiin liséksi arvonlisdveron osuus 2,4 M€, jolloin toteutuneeksi kaup-
pahinnaksi jai 22,1 M€. Kiinteistokaupan vaikutus asukaskohtaisen lainaméaéaran lisdykseen oli
n. 800 €/asukas. Samalla konsernilainoissa ollut lainapaaoma siirtyi kaupungin lainoihin.

Tarkastuslautakunnan kommentti
Yleinen ha- Y15-Savon SOTE kuntayhtyman purkaminen lisasi kaupungin lainakantaa ja
vainto kiinteistdmassaa.

Kehityskohde | Entisten sote-kiinteistdjen yhtidittdminen ja/tai myyminen
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3.3 Liikelaitokset
lisalmen Vesi

lisalmen Vesi -liikelaitoksen liikevaihto oli n. 6,4 M€ (v. 2022 6,3 M€) ja liikeylijaamaa muo-
dostui noin 0,3 M€ (v. 2022 0,7 M€). Vesi -liikelaitos tuloutti kaupungille peruspddoman kor-
kona 0,05 M€ (v. 2022 0,3 M€). Liikevaihto oli 90 604 € suurempi kuin talousarvio. Liikeyli-
jadma oli 32 918 € pienempi kuin talousarviossa. Tilikauden ylijadma oli hieman talousarviota
parempi.

Tilikauden 2023 merkittavimmat investoinnit olivat jateveden puhdistamo investointi 0,3 mil].
euroa ja vesijohtoverkoston rakentaminen ja peruskorjaus 0,4 milj. euroa.

lisalmen Vesi -liikelaitokselle asetetut strategiset tavoitteet ja niiden toteutuminen tilinpaa-
toksessa on esitetty tilinpaatoskirjassa luvussa 5. Liikelaitos taytti paaosin asetetut tavoitteet.

Tarkastuslautakunnan kommentti

Yleinen ha- lisalmen Vesi -liikelaitoksen lilkevaihto ylitti talousarvion ja myds tulosta-
vainto voite ylittyi. Liikelaitos paaosin taytti asetetut tavoitteet.

Positiivinen Talousveden laatu on tayttanyt hyvin talousvedelle asetetut laatuvaatimuk-
huomio set ja suositukset.

Kehityskohde | Investointien suunnitelmien ja toteutumien vélinen ero on huomattava.

4 Kaupungin talous

4.1 Taloudelliset tavoitteet

Valtuuston hyvaksymien maararahojen ja tuloarvioiden toteutuminen on esitetty
tilinpaatoksessa kohdassa 2.12.

Valtuuston asettamat tavoitteet on paasaantdisesti saavutettu. Kayttotalousosan maararahat
ovat alittuneet talousarvioon nadhden yht. 2,9 milj. euroa. My&s konsernitavoitteet ovat
paaosin toteutuneet.

Tuloslaskelman toteutumisvertailun (kaupunki, ei. sis. vesilaitosta) mukaan toteutunut toimin-
takate oli n. -55,3 M€ toteuman ollessa n. 98,3 %. Toimintakate alitti muutetun talousarvion n.
0,9 M eurolla. Toteutunut vuosikate oli n. 13,1 M€, joka ylitti muutetun talousarvion n.1,2 M€.

4.2 Kokonaistalous

lisalmen kaupungin taloustilanne on vakaa ja taustalla on yksitoista ylijagamaista vuotta. Suurin
osa taloutta ja toimintaa koskevista tavoitteista saavutettiin.

Vuonna 2023 tapahtui isoja muutoksia: hyvinvointialueuudistus tuli voimaan vuoden alusta, Yl&-
Savon SOTE kuntayhtyma purkaantui ja kaupunki lunasti kuntayhtyman kiinteistét itselleen,
ympéristéterveydenhuollon ja ymparistdnsuojelun henkildstd siirtyi kuntayhtymalts kaupun-
gin palvelukseen ja lomituspalvelujen jarjestamisvastuu laajeni koko maakunnan alueelle.
Edellad mainitut muutokset on huomioitava verrattaessa tilinpaatésten 2022 ja 2023 tietoja.
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lisalmen kaupungin vuoden 2023 ylijaéadma on 5,6 M€, josta kaupungin ylijaédman osuus on 5,5
Mg ja vesiliikelaitoksen osuus 0,1 M€.

Tilinpaatokseen 2023 on kirjattu 1 milj. euroa lisdpoistoja.

Asukaskohtainen lainam&ara kasvoi vuonna 2023 ja oli 4 220 €/asukas (2022 ja oli 3157
€/asukas).

4.2.1 Toimintatuotot

Toimintatuotot (sis. vesilaitoksen) kasvoivat 42,2 % edellisvuodesta. Kasvuun vaikuttivat lomi-
tuspalveluiden laajeneminen ja sairaalakiinteistéjen vuokratuotot.

4.2.2 Toimintakulut

Toimintakulut laskivat edelliseen vuoteen verrattuna 71 M€ (42,8 %). Henkildstokulut kasvoi-
vat 8,5 M€ (19,4 %) ja palvelujen ostot laskivat 81,6 M€ (-76,5 %).

Henkilastokulujen kasvuun vaikutti maakunnallisen lomituspalveluyksikdn syntyminen (Poh-
jois-Savon lomituspalvelut -vastuualue) seka ymparistéterveydenhuollon ja -suojelun palvelu-
jen siirto kaupungille. Sydan-Savon lomituspalveluhenkilsté seka Yla-Savon SOTE kuntayh-
tyman ymparistdnsuojelu- ja ymparistéterveydenhuollon henkiléstd siirtyivat kaupungin pal-
velukseen 1.1.2023 (yhteensa n. 160 henkil63). Vastaavasti ruokapalveluista siirtyi henkiléstoa
Servica Oy:n palvelukseen.

Palvelujen ostojen véhenemiseen vaikuttivat Yl&-Savon SOTE kuntayhtyman seka pelastus-
toimen maksuosuuden poistuminen.

Vuoden 2023 tilinpaatokseen on tehty 2,5 M€:n tulosvaikutteinen varaus pelastustoimen va-
rallaclokorvauksiin.

4.2.3 Verotulot ja valtionosuudet

Verotulot ja valtionosuudet muodostavat verorahoituksen. Verotulot koostuvat kunnallis-,
yhteisé- ja kiinteistéverosta. Valtionosuuksiin kirjataan peruspalvelujen valtionosuudet, jotka
sisaltavat myos kuntien valisen verotulotasauksen seké ns. muut opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuudet.

Tuloveroprosentin suuruus oli 7,86 % (2022 vuonna 20,50 %). Erilaisten vdhennysten joh-
dosta kuntien tuloveroprosentit (nimellinen veroaste) eivat vastaa todellista veroastetta kun-
nissa. Puhutaan efektiivisestd veroasteesta, joka on maksuunpannun kunnallisveron suhde
ansiotuloihin. Vuoden 2022 efektiivinen veroaste on ennakkotiedon mukaan 5,74 % (2023:
14,03 %).

Verotuloja kertyi 45 M€, jossa laskua edellisvuoteen 46,5 %. Kunnan tuloveroa kertyi 33,3
Me, jossa laskua edellisvuoteen 52,3 %. Yhteiséveron kertyma oli 5,7 M€, jossa laskua edellis-
vuoteen 29,4 %. Merkittavin verotuloihin vaikuttava asia oli hyvinvointialueuudistus, jonka
johdosta kuntien tuloveroja leikattiin.
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Valtionosuuksia kertyi 23,3 M€, jossa laskua edellisvuoteen 64,6 %. Merkittavin valtionosuuk-
siin vaikuttava tekija oli hyvinvointialueuudistus, jonka johdosta kuntien valtionosuuksia lei-
kattiin.

4.2.4 Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuottojen ja -kulujen nettomaara pieneni edellisestd vuodesta 0,5 M€ korkomenojen
kasvun johdosta.

Savon Energiaholding Oy:n osingot olivat 1,0 M€. Osinkotuotot muodostavat 60 % rahoitus-
tuotoista.

4.2.5 Vuosikate, poistot ja satunnaiset erat

Kaupungin sddnndnmukaisen toiminnan tulorahoitusta osoittavaa vuosikatetta kertyi 15 M€.
Vuosikate parani edellisestd vuodesta 8,7 %.

Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset olivat n. 9,9 M€, kasvua edel-
lisvuoteen 0,4 M€.

Vuosikate kattaa poistot 151 %:sti. Tulorahoituksen katsotaan olevan riittava, kun vuosikate on
vahintaan poistojen suuruinen.

Nettoinvestoinnit, vuosikate, poistot, M€, 2014-2023
(ei. sis. vesilaitosta)
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4.2.6 Lainakanta (kaupunki + vesi -liikelaitos)

Talousarviolainaa nostettiin 27,8 M€ (sis. vesiliikelaitoksen) ja vanhoja lainoja maksettiin pois
11,6 M€. Lyhtyaikaista kuntatodistuslainaa otettiin 5 milj. euroa. Lainamaara oli vuoden 86,9
M€ eli 4220 euroa/asukas (2022 lopussa 65,7 M€ eli 3157 €/asukas), josta peruskaupungin
osuus 74,9 milj. euroa eli 3 636 euroa/asukas. Asukaskohtainen lainamaara ylitti 2023 vuonna
kuntien keskiarvon (3 320 €/asukas, ennakkotieto).
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Lainasalkun keskikorko 31.12.2022 oli 0,64 %. Lainasalkun suojausaste vuoden 2023 lopussa
oli 59,7 %.
Lainat €/asukas 2014 - 2023
lisalmi / koko maa (sis. vesilaitos)
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4.2.7 Investoinnit

Investoinnit (brutto) olivat 57,8 M€, josta peruskaupungin investoinnit 56,2 M€ ja vesiliikelai-
toksen investoinnit 1,6 M€. Investoinneista valmistuivat Uimahalli, Mansikkaniemen koulu
seka lastensuojeluyksikkd Taskukello.

4.2.8 Muut vastuut

Kaupungin tilinpaatoksessa on ilmoitettu vastuusitoumuksina velkojen vakuudeksi annetut
kiinnitykset seka leasing- ja vuokravastuut.

lisalmen kaupunki on antanut tytaryhteiséilleen lainoja yhteensa 1,3 milj. €, joista korottomia
on Lumakeskuksen laina 1 milj. €. Vakuudettomia lainoja on taattu tytaryhteisdille yhteensa
9,95 milj. €. Kyse on ennen kuntalain 2015 voimaantuloa annetuista lainoista. Kaupungin ar-
vion mukaan lainoihin ei sisally merkittavaa riskia.

4.3 Tarkastuslautakunnan huomioita kaupungin taloudesta

Tarkastuslautakunnan kommentti

Yleinen ha- lisalmen kaupungin taloustilanne on vakaa ja ylijaamainen.

vainto

Positiivinen lisalmen kaupungin taloutta on hoidettu hyvin.

huomio

Kehityskohde | Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittamaan huomiota kokonaistalouden
pitkan aikavalin suunnitteluun.
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5 Yhteenveto tilinpaatoksesta

- Tilikauden tulos muodostui 5,6 M€ ylijgadmaiseksi.

- Vuoden 2023 investointitaso oli suuri. Merkittavimpina investointeina valmistuivat ui-
mahalli, Mansikkaniemen koulu sek3 lastensuojeluyksikké Taskukello. Suurimpia inves-
tointihankkeita tulevaisuudessa ovat mm. Soinlahden koulu, jaahallin sosiaalitilat ja
kulttuurikeskuksen peruskorjaus.

- Investoinnit (brutto) vuonna 2023 olivat 57,8 M€ (v. 2022 17,8 M<€), josta peruskaupun-
gin investoinnit 56,2 M€ (v. 2022 17 M<€) ja vesiliikelaitoksen investoinnit 1,6 M€ (v.
2022 0,8 M€).

- Lainamaara oli vuoden 2023 lopussa 86,9 M€ eli 4 220 €/asukas (v. 2022 3127 €/asu-
kas). Kaupungin lainamaara kasvoi 21,3 M€.

- lisalmen vakiluvun kehitys ja ennusteet noudattelevat valtakunnallista kehitysta. Vaes-
tdn vaheneminen ja syntyvyyden lasku ovat keskeisia haasteita lisalmen kannalta. Syn-
tyvyyden ja kuolleisuuden valinen ero on suurin selittava tekija kaupungin vaeston va-
henemisessa. Kaupungin asukasluku oli vuoden 2023 lopussa 20 607 asukasta. Vaestd
véheni 194 henkilda.

- Ammattiosaajien saatavuudessa alueelle on edelleen haasteita.

Yleinen ha- - Tarkastuslautakunta toteaa yleisarvionaan, ett3 valtuuston kaupungin toi-
vainto minnoille asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuivat ko-
konaisuutena hyvin.

- Suunnitellun investointitason nousun myéta kaupunki velkaantuu tulevina
vuosina.

- Kassan riittavyys kaupungilla oli 31.12.2023 42 pv ja konsernissa 49 pv,
jotka ovat hieman pienempia kuin v. 2022.

Positiivinen - Yhdestoista ylijagadmainen tilikausi, joka on kasvattanut menneiden vuosien

huomio ylijaddmaa.

Kehityskohde | - Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittamaan huomiota elinkeinoelaman tu-
kemiseen, elinkeinosektorin laajentamiseen ja tydllisyyden tukemiseen.

- Kaupungin tulee kayttaa riittavaa asiantuntemusta erilaisten sopimusten
yms. laatimisessa, turvaten nain iisalmelaisten edunvalvonnan taloudelli-
sesti ja toiminnallisesti.

- Tasa-arvon ja oikeudenmukaisuuden toteutuminen seké erilaisuuden ja
monikulttuurisuuden hyvaksyminen kaytannon tasolla toiminnassa.

- Kestavan kehityksen huomioiminen kaytannén tasolla toiminnassa ja luon-
non monimuotoisuuden konkreettiset tavoitteet.

PL 10/Pohjolankatu 14, 74101 lisalmi, p.017.272 31 www.iisalmi.fi




6 Allekirjoitukset

lisalmessa 29.5.2024 ja 11.6.2024

lisalmen kaupungin tarkastuslautakunta
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