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1. Yleinen taloudellinen kehitys

Suomen talouden kehitys on ollut selvasti heikompaa kuin verrokkimaissa vuodesta 2022
|ahtien. Syind heikompaan kehitykseen ovat olleet ennen muuta palveluiden viennin ja
rakentamisen vaheneminen. Taantuma on alkanut jo aiemmin ja on syvempi kuin aiemmin on
arvioitu. Suomen talous supistui vuonna 2023 prosentin, kun tuotannon maara laski jyrkasti

viime vuoden jalkimmaiselld vuosipuoliskolla. Kuva talouden tilasta on edelleen epaselva.

Viime vuoden heikko talouden kehitys ja tietojen tarkentuminen on laskenut selvasti
ennustetta vuoden 2024 bruttokansantuotteesta (BKT). Vaikka talouden odotetaan
kaantyvan kasvuun kuluvan vuoden aikana, ei BKT:n odoteta kasvavan vuositasolla viime
vuodesta (ennakoitu BKT:n kasvu vuonna 2024 0 %). Vuonna 2025 BKT:n ennustetaan

kasvavan 1,6 %.

Keskipitkalla aikavalilla talouden tuotannon arvioidaan kasvavan potentiaalista tuotantoa
nopeammin, koska tuotanto on edelleen normaalikapasiteettinsa alapuolella vuonna 2027.
Vuonna 2026 BKT:n ennustetaan kasvavan 1,5 %, vuonna 2027 1,3 prosenttia ja vuonna 2028

1,1 prosenttia.

BKT:n kasvua tukee yksityisten investointien kasvu, joiden arvioidaan elpyvan
markkinakorkojen laskun ja vihredan siirtyméaan liittyvien panostusten seurauksena. Myds
tydllisyyden kasvun arvioidaan jatkuvan keskipitkalld aikavalilla. Vuonna 2027 tyéllisyysaste
nousee 75,3 prosenttiin ja on vuonna 2028 76,1 prosenttia. Tydllisyyden kasvuun vaikuttaa
suhdannekehityksen lisaksi hallituksen tyollisyystoimet. Tyottédmyysasteen arvioidaan
puolestaan laskevan 6,2 prosenttiin vuonna 2028.

Ladhde: Valtiovarainministerio: Taloudellinen katsaus, kevat 2024,

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165572/VM 2024 31.0pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y
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1.1. Kuntatalous

Vuonna 2024 kuntatalouden tilanne on Suomessa haastava. Kuntien tilanne on heikentynyt,
mika johtuu useista tekijoista, kuten valtionosuusjarjestelman uudistamisesta, verotulojen

kasvun vaimeudesta sekéa toiminta- ja erityisesti korkomenojen kasvusta.

Kuntatalouden heikkenemista selittdvat myos rakenteelliset tekijat, kuten vaeston
ikaantyminen, joka kasvattaa julkisia menoja jatkuvasti. lIman lisatoimia kuntien alijaama

syvenee, mika heijastuu kuntien kykyyn tarjota palveluita ja tehd3 investointeja.

Vuonna 2024 kuntatalouden nakymat ovat siten haasteelliset, ja tilannetta pyritadan
tasapainottamaan sopeutustoimilla, jotka kuitenkin lyhyell aikavalilla saattavat edelleen
heikentaa kuntien taloudellista asemaa ennen kuin parannuksia on odotettavissa pidemmalla

aikavalilla.

Tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kunnille ja kuntien muodostamille
yhteistoiminta-alueille 1.1.2025. Samassa yhteydessa kuntien vastuu tysttémyysetuuksien
rahoituksesta laajenee. Uusiin ja laajeneviin tehtaviin mydnnetaan taysimaarainen

valtionosuusrahoitus.

Kuntatalouden tulojen ja menojen epatasapaino syvenee lahivuosina erityisesti kasvavien
kustannusten, investointipaineiden ja hyvinvointialueuudistukseen liittyvien valtionosuuksien

tasmaytysten ja takaisinperinnan seurauksena.

Synkkeneva kuntatalouden tilanne asettaa haasteita taloudenpidolle ja vaatii huolellista
suunnittelua ja toimenpiteita tulevaisuuden varalle. Kuntatalouden menot voivat osoittautua
painelaskelmaa maltillisemmiksi, mikali kunnat ja kuntayhtymat pystyvat sopeuttamaan seka

palveluverkkoaan ett3 toimintaansa vastaamaan pienenevaa palvelutarvetta ja rahoitusta.

Lahde: Valtiovarainministerié: Kuntatalousohjelma vuosille 2025-2028. Kevat

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165571/VM 2024 33.pdf?sequenc

e=1&isAllowed=y
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1.2. lisalmen kaupungin taloudellinen tilanne

Hyvinvointialueuudistus muutti pysyvasti kuntien rahoituspohjaa ja valtionosuuksien
laskentaperusteita. Samaan aikaan kustannukset ovat nousseet ja poistot kasvaneet.
Talousennusteiden mukaan lisalmen kaupungin hyva talouskehitys on muuttumassa ja

taloussuunnitelma on alijagamainen.

Taloustilanne on t&lla hetkella vakaa ja talous kestda muutamia alijagdmaisia vuosia. Tarvetta
"akkijarrutukseen” ei ole. Kuntatalouden oikaiseminen seka paatésten toimeenpano ja
vaikuttavuus vievat vuosia ja siitd syysta tyo oli perusteltua aloittaa jo vuonna 2024.
Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt talouden tasapainotusohjelman vuosille 2024-2027, jonka

toimeenpano tapahtuu taloussuunnittelun yhteydessa.

Kuntalain mukaan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan ja etta

taloussuunnitelma on tasapainossa tai ylijgamainen.

Oikea-aikaisen talouden tasapainottamisen tavoitteena on kaantaa talouden kehityssuunta
siten, etts talouden tasapaino saavutetaan viimeistdan vuonna 2027. Tavoite tarkoittaa sit3,

etta tulot kattavat menot eika alijaamaa synny.

Talous- ja toimintasuunnitelma 2025-2027 on alijagamainen 13,1 M€. Talouden
tasapainotusohjelmaan siséltyvien toimenpiteiden lisaksi tarvitaan lisaa talouden

sopeuttamistoimia, jotta kaupunkistrategian mukainen tavoite saavutetaan.

2. Kaupunkistrategia

lisalmen kaupunkistrategian toiminta-ajatuksena on huolehtia asukkaiden hyvinvoinnista seka
vahvistaa koko seudun kilpailukykya ja vetovoimaa. Kestava, tasapainoinen kuntatalous, jossa
tulot kattavat menot, mahdollistaa kaupunkistrategian mukaisen toiminnan kehittamisen ja

palveluiden tarjonnan.
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Varmistaakseen kaupunkistrategian toteutumista lisalmen toteutti vuonna 2024 talouden

tasapainotusohjelman laatimisen vuosille 2024-2027.
Kaupunkistrategia |6ytyy kokonaisuudessaan taalta:

https://iisalmi.fi/iisalmen-kaupunki/hallinto-ja-paatoksenteko/kaupunkistrategia/

Toimialat ja vastuualueet laativat talousarviotavoitteet ja mittarit kaupunkistrategian pohjalta
kayttden apuna talous- ja toimintasuunnitelman laadintachjeen liitteen3 olevia

tavoitetaulukoita.
2.1 Strategisten tavoitteiden asettaminen ja seuranta

lisalmen kaupungilla on kaytéssa Targetor Pro -raportointiohjelma, joka mahdollistaa
strategisten tavoitteiden asettamisen ja seurannan sahkaisesti. Strategia pilkotaan

konkreettisiksi kdytannon tavoitteiksi ja toimenpiteiksi. Liséksi tavoitteille asetetaan mittarit.

Toimialojen talouspaallikot tai nimetyt vastuuhenkilot kirjaavat Targetor Pro -ohjelmaan
tavoitteet, tavoitteiden toteuttamiseksi tehdyt toimenpiteet, mittarit seka tavoitteiden

toteumatiedot.
2.2 Riskiarvio

Toimialat tekevat talousarviovalmistelun yhteydessa riskiarvion, joka siséllytetaan toimialan

talousarvioon. Toimialojen tulee arvioida seuraavia riskiluokkia:

- strategiset riskit, jotka liittyvat usein ulkoisten tapahtumien muutoksiin, pitkan aikavalin

suunnitelmiin, strategisiin tavoitteisiin tai sidosryhmayhteistyshon,

- toiminnalliset riskit, jotka liittyvat paivittaiseen toimintaan,

- taloudelliset riskit, jotka liittyvat taloudellisiin ja rahoituksellisiin tekijéihin seka
- vahinkoriskit, jotka aiheutuvat odottamattomista ja akillisista tapahtumista.

Riskiarvioinnissa tulee kayttda apuna lisalmen kaupungin hyvan hallinto- ja johtamistavan

seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjetta:
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https://iisalmi.fi/iisalmen-kaupunki/hallinto-ja-paatoksenteko/paatoksenteko/hallinnon-

saannot/

Toimialakohtaisten merkittavimpien riskien kartoitus ja paivitys toteutetaan kayttamalla
Targetor pro -raportointiohjelmaa, jonne merkittavimmat riskit kirjataan. Jarjestelmaan

muodostuu kaupungin riskirekisteri.

Toimialojen talouspaallikat tai nimetyt vastuuhenkilét tallentavat toimialan merkittavimmat

riskit Targetor Pro -ohjelmaan. Riskit tulee olla kirjattuna jarjestelm&én 11.10.2024 mennessa.

Targetor Pro -raportointijarjestelma toimii riskien seuranta- ja raportointitydkaluna

strategisten tavoitteiden ja mittarien seurannan tapaan.

3. Vuoden 2025 talousarvion
laadinta

Talous- ja toimintasuunnitelma laaditaan vuosille 2025-2027, joista ensimmainen on
talousarviovuosi. Toimielimet esittavat vuosien 2025-2027 taloussuunnitelmissa menot ja

tulot omalla toimialallaan.

Luettelo kaytdssa olevista meno- ja tulotileista |8ytyy intranetistad kohdasta Talous-Tilikartat-
Tulostilit. Talousarvioehdotus laaditaan meno-/tulolajitasolla. Maararahat esitetaan
verottomina (ALV O %), kun toiminnot kuuluvat vahennys- tai palautusoikeuden piiriin.

Talousarvio laaditaan sadan euron tarkkuudella.

Toimielimien ja vesiliikelaitoksen kasittelemien talousarvio- ja investointiesitysten tulee olla
valmiita ja tallennettuina taloussuunnitteluohjelmaan (Raindance -budjetointi) ja

asianhallintajarjestelm3in 11.10.2024 mennessa.

Toimielimien tulee talousarvion laadinnan yhteydessa hyddyntaa talouden
tasapainotusohjelman valmistelun yhteydessa kasiteltyja toimialakohtaisia toimenpide-

esityksia.
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Toimialakohtaiset osat talousarviokirjasta laaditaan erillisina asiakirjoina
asianhallintajarjestelma lITA:n ja litetdan lautakuntakasittelyn jalkeen osaksi
kaupunginhallituksen kasittelyyn menevaa talousarviokirjaa. Asiakirjapohjat lahetetaan
toimialojen talousvastaaville elokuussa. Tavoitteiden asetannassa tulee kayttaa

laadintaohjeen liitteen3 olevaa taulukkomuotoa.

Tytaryhteisot toimittavat talousarvioesitykset ja - tavoitteet 11.10.2024 mennessa.
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3.1 Verotulot ja valtionosuudet

Verotuloennusteen laatimisessa on kaytetty Kuntaliiton verotuloennustetta, jota paivitetaan
seuraavan kerran syksylld 2024. Verotuloennusteiden paivittyminen voi muuttaa talousarvion
laadintaperusteita. Verotuloennuste vuodelle 2025 on tehty kayttaen vuoden 2024

veroprosentteja.

Verotuloja arvioidaan kertyvan vuonna 2025 n. 44,0 M<, lisdys vuoden 2024

toteumaennusteeseen 1,6 M€ (3,8 %).

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

KUNNALLISVERO 66 203 000 67179 00O 69 935 000 33299 000 31254 000 32 850 000 34 427 000 35 005 000

YHTEISOVERO 5 504 000 7 615 000 8 003 000 5 886 000 4 996 000 5 055 000 5 322 000 5 675 000

KIINTEISTOVERO 5 321 000 5 874 000 6 055 000 6 328 000 6188 000 6140 000 6140 000 6140 000
. r r r r r r r r

VEROT YHTEENSA (M<) 77 028 000 80 668 000 83993 000 45 513 000 42 438 000 44 045 000 45 889 ooo 46 820 000

Valtionosuuksia arvioidaan saatavan vuonna 2025 n. 22,4 M€, lisdys vuoteen 2024 1,1 M€ (4,9

%). TE2024-uudistuksen rahoitus on osa peruspalvelujen valtionosuutta.

Valtionosuusennuste 2025-2027

TP 2020 TP 2021 TP 2022 TA 2023 TA2024 TA 2025 TA 2026 TA 2027
Peruspalvelujen valtionosuus 43 111 000| 40 965 000| 42 433 000| 13 537 000| 11734 000| 14 008 000| 13 715 000| 13 215 000
Valtionosuuden tasaus 10 631000| 1522 000| 12 614 000| 7 496 000| 7 387 O00| 7 410 O00| 7 409 O00| 7 409 000
OKM:n valtionosuus -1383 000| -1502 000| -1343 000| -1439 O00| -1411000| -1411000[ -1411000| -1411000
Verotulomenetysten kompensaatio 10 504 O00| 10 554 O00| 12 042 O00| 3681 000| 3679 O00| 2440 000 2 585 000| 2752 000
YHTEENSA 62863 000| 61539 000| 65746 000| 23 275 000| 21389 O00| 22 447 0O00|22 298 000| 21965 000

Vuoden 2025 valtionosuuslaskelmia péaivitetaan seuraavan kerran syksylla 2024. Lopulliset

paatokset vuoden 2025 valtionosuusrahoituksesta saadaan loppuvuodesta 2024.

Verotulo- ja valtionosuusennusteet tasmentyvat syksyn aikana. Mahdolliset muutokset
ennusteissa huomioidaan talousarviovalmistelun edetessa. Muutokset voivat muuttaa myds

annettua talousarvioraamia.
3.2 Toimintakulut

Lihtokohtana vuoden 2025 talousarvioraamia laadittaessa ovat olleet vuoden 2024
talousarvion toimintakulut ja - tuotot. Maararahalisdykset vuoden 2024 talousarvioon on

yksilditava ja perusteltava.
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Henkildstémenot lasketaan vuoden 2025 talousarvioesitykseen 1.6.2024 voimassa olevan

palkkatason mukaisesti korotettuna 1,3 %:lla (sis. varauksen uusille sopimuskorotuksille).

Henkilésivukulut tarkennetaan syksylla talousarviovalmistelun yhteydessa, kun

tydnantajamaksut vuodelle 2025 varmistuvat.
Tuntipalkat toimialat laskevat talousarvioon itse edelld mainittuja perusteita kayttaen.

Talousarvioon sisallytetaan ulkoiset ja sisaiset erat. Sisaiset erat budjetoidaan keskitetysti
talouspalvelujen toimesta, joten toimialat ja vastuualueet syottavat

taloussuunnitteluohjelmaan ainoastaan ulkoiset menot ja tulot.

Kaupungin ja lisalmen Veden keskinaisten erien kirjauksissa (tuotot/kulut) tulee kayttaa myos
kumppanikoodia (9200 = kaupunki ja 9201 = lisalmen Vesi). Kaupungin ostot ja myynnit
lisalmen Vedelle budjetoidaan kumppanikoodilla 9201. lisalmen Veden ostot ja myynnit

kaupungille budjetoidaan kumppanikoodilla 9200.
3.3 Investoinnit

Vuoden 2025 investointisuunnittelun [dhtékohtana on voimassa oleva talous- ja
toimintasuunnitelma 2024-2026. Investointisuunnitelma laaditaan vuosille 2025-2029.

Investointisuunnitelma ja - raami tarkentuvat talousarviovalmistelun yhteydessa.

Kaupunki ei pysty rahoittamaan investointeja tulorahoituksella, vaan rahoitus tapahtuu

padosin velan ottamisella. Tasta syysta kaikki investoinnit on harkittava erityisen tarkkaan.

Lahtokohtana on, ettd vain pakolliset tai kaupungin palvelutuotannon ja kehittdmisen
kannalta valttamattdmat investoinnit toteutetaan. Huomiota tulee kiinnittas erityisesti

investointihankkeiden kayttstalousvaikutuksiin.

Perusparannukset, uusinvestointien ja irtaimen omaisuuden osalta alle 10 000 euron
investoinnit ja hankinnat kasitelldan paasaantsisesti kertapoistoina talousarvion

kayttotalousmenona. Kiinteistdjen purkukustannukset budjetoidaan kayttétalousmenoihin.
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3.4 Tietojarjestelmahankinnat

lisalmen kaupunki toteuttaa kaupunkistrategian digitalisaatiota koskevia tavoitteita
suunnitelmakaudella. Talousarviovalmistelun yhteydessa tiedossa olevista tietojarjestelmien
kehittamishankkeista vuosina 2025-2027 tulee ldhettia tiedot tietohallintokoordinaattorille
(pasi.niva@iisalmi.fi) 11.10.2024 mennessa. Tietohallintokoordinaattori koordinoi

tietojarjestelmien kehittamishankkeita yhteistydssa toimialojen kanssa.
3.5 lisalmen vesi -litkelaitos

Liikelaitoksen talousarviossa noudatetaan samoja talousarvioperiaatteita kuin kunnan ja
kuntayhtyman talousarviossa. Talousarvio laaditaan kalenterivuodeksi. Taloussuunnitelma
laaditaan vahintadan kolmeksi vuodeksi eteenpéin. Talousarviovuosi on suunnittelukauden

ensimmainen vuosi.

Liikelaitoksen johtokunnan on valmisteltava liikelaitoksen talousarvio ja - suunnitelma ja
esitettava se valtuustolle tassa ohjeessa esitetyilla perusteilla ja aikataulussa. Johtokunnan
esitys liitetdan osaksi kaupunginhallituksen esitysta talous- ja toimintasuunnitelmaksi

valtuustolle.

Liikelaitoksen talousarviossa on tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosa. Niissa esitetaan
likelaitokselle asetettavat tavoitteet ja niiden toteutumista mittaavat tunnusluvut,

talousarvioperustelut ja budjettilaskelmat.

Kunnallisen liikelaitoksen talouteen sovelletaan kunnan taloutta koskevia saannoksia

kuitenkin siten, etta

» liikelaitoksen talousarvio ja - suunnitelma laaditaan kaupungin talousarviosta ja -

suunnitelmasta erillisena osana ja

» liikelaitoksen talousarviossa ja - suunnitelmassa on tuloslaskelma-, investointi- ja

rahoitusosa.

Liikelaitoksen talousarvio- ja suunnitelma on siten kaupungin talousarvion ja - suunnitelman
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erillinen osa. Tama tarkoittaa sita, etta liikelaitoksen kayttétalous ja investoinnit eivat sisally

maararahoina ja tuloarvioina kaupungin talousarvioon.

Liikelaitos toimittaa talousarvio- ja - suunnitelmatiedot taman ohjeen mukaisesti.
3.6 Kayttosuunnitelmien hyvaksyminen

Kayttdsuunnitelmilla toimielimet ja liikelaitoksen johtokunta jakavat maaréarahat ja tuloarviot
osamaararahoiksi ja osatuloarvioiksi seka asettavat tarkennetut tavoitteet.
Kayttdsuunnitelmien laadinnan ja muiden toimintaa ohjaavien toimenpiteiden yhtena
tavoitteena on valtuuksien ja vastuiden jakaminen siten, ett3 tavoitteet voidaan saavuttaa.

Kayttdsuunnitelmien hyvaksymisaikataulu on esitetty kappaleessa 3.7.
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3.7 Vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2026-2027 taloussuunnitelman
valmisteluaikataulu

Aikataulua tarkennetaan syksyn kokousaikataulujen varmistuttua (muutokset ovat

mahdollisia).

Syyskuu

8-9/2024 Toimielimien ja liikelaitoksen talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitysten
valmistelu

8-9/2024 Investointisuunnitelman 2025-2029 valmistelu

28.8.2024 Kaupunginvaltuuston seminaari: strategian toteutumisen arviointi ja
valitarkastelu, katsaus talousarviovalmisteluun 2025-2027

25.9.2024 Liikelaitoksen talousarvioehdotuksen kasittely liikelaitoksen johtokunnassa

Lokakuu

7.10.2024 Kaupunginvaltuuston talousarvioseminaari: talous- ja toimintasuunnitelma
2025-2027

8.10.2024 Talousarvioehdotuksen kasittely sivistys- ja hyvinvointilautakunnassa

9.10.2024 Talousarvioehdotuksen ja investointisuunnitelman kasittely teknisessa
lautakunnassa

11.10.2024 Tytaryhteisdjen talousarvioesitysten toimittaminen kaupunginhallitukselle

(viimeistaan)
2810.2024  Toiminta- ja taloussuunnitelman 2025-2027 valmistelutilanteen katsaus
kaupunginhallituksessa

Marraskuu

41.2024  Toiminta- ja taloussuunnitelman 2025-2027 valmistelutilanteen katsaus
kaupunginhallituksessa seka veroprosenttiesitykset vuodelle 2025

N.11.2024  Kaupunginvaltuuston talousarvioseminaari: talous- ja toimintasuunnitelma 2025-

2027.
Kaupunginvaltuuston kokous: veroprosenttien maaraaminen vuodelle 2025

18.1.2024  Talous- ja toimintasuunnitelman 2025-2027 kasittely ja hyvaksyminen
kaupunginhallituksessa

25.11.2024  Lisapaiva (kdytetdan tarpeen mukaan) talous- ja toimintasuunnitelman

PL 10/Pohjolankatu 14, 74101 lisalmi, p.017 272 31 www.iisalmi.fi
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kasittelyyn

Joulukuu

2.12.2024 Talous- ja toimintasuunnitelman 2025-2027 kasittely ja hyvaksyminen
kaupunginvaltuustossa

16.12.2024  Talousarvion 2025 taytantédnpano-ohjeen hyvaksyminen
kaupunginhallituksessa

12/2024- Toimielimien ja likelaitoksen talousarvioiden kayttésuunnitelmien
vahvistaminen

Tammikuu

01-02/2025 Toimielimien ja liikelaitoksen talousarvioiden kayttésuunnitelmien
vahvistaminen

PL 10/Pohjolankatu 14, 74101 lisalmi, p.017 272 31 www.iisalmi.fi
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4. Vuosien 2026-2027
taloussuunnitelman laadinta

Toimielimet ja litkelaitos esittavat toimintatulo- ja toimintamenoarviot

taloussuunnitelmavuosille 2026-2027.
Laskentaperusteet naille vuosille ovat seuraavat:

» Taloussuunnitelman valmistelussa lahtdkohtana tulee olla voimassa oleva
kaupunkistrategia ja tavoitteena tulee olla talouden tasapaino suunnitelmakaudella (tulot

kattavat menot ja vuosikate riitt33 kattamaan poistot).

» Talouden tasapainotusohjelma vuosille 2024-2027 on huomioitava taloussuunnittelussa.

Mahdolliset toiminnalliset tai taloudelliset muutokset on huomioitava arvioissa.

PL 10/Pohjolankatu 14, 74101 lisalmi, p.017 272 31 www.iisalmi.fi
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5. Vuoden 2025 talousarvioraami

Talousarvioraamin 2025 tuloslaskelma on esitetty alla. Talousarvioraamin 2025 toimintakate

on -60,3 M« ja tilikauden ennakoitu alijzama -3,4 M<.

Talousarviovalmistelussa on |ahdettava siita, etta toimialat kartoittavat kaikki mahdollisuudet
toimintatuottojen lisddmiseen ja toimintamenojen sopeuttamiseen. Lahtdkohtana tulee
ensisijaisesti olla tasapainoisen (tulot kattavat menot) taloussuunnitelman laatiminen vuosille

2025-2027.

Talouden tasapainottamisessa tulee huomioida talouden tasapainotusohjelman valmistelun

yhteydessa kartoitetut toimenpide-esitykset.

Tuloslaskelma 2025-2027

Muutos 2024-

TA 2024| TA Muutettu 2024 TA 2025 TA 2026 TA 2027 2025, %

Toimintatuotot 35268 100 35268 100 37 575 707 37 575 707 37 575 707 6,5
Toimintakulut -92 215 900 -92 215 900 -97 850 411 -99 144 996 -99 824 996 6,1
Henkildstékulut -53 438 900 -53 438 900 -55 668 922 -56 504 524 -57 184 524 4,2
Palkat ja palkkiot -43 218 700 -43 218 700 -45 266 155 -45 899 881 -46129 381 4,7
Elskekulut -8 928 000 -8 928 000 -9 440 227 -9 572 390 -9 620 252 5,7
Muut henkilésivukulut -1292 200 -1292 200 1408 039 1427 752 1434 891 9,0
Palvelujen ostot -22 575100 -22 575100 -24 263175 -24 602 860 -24 602 860 7,5
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8 412 000 -8 412 000 -8 521 356 -8 640 655 -8 640 655 13
Avustukset -4 944 500 -4 944 500 -6 651 558 -6 651558 -6 651558 34,5
Muut toimintakulut -2 845 400 -2 845 400 -2 745 400 -2 745 400 -2 745 400 -3,5
Toimintakate -56 947 800 -56 947 800 -60 274 703 -61569 289 -62 249 289 58
Verotulot 42 368 000 42 368 000 44 045 000 45 889 000 46 820 000 4,0
Valtionosuudet 21 472 900 21388 900 22 447 000 22 298 000 21965 000 4,9
Rahoitustuotot ja -kulut -1154 500 -1154 500 -1422 500 1970 400 1970 400 23,2
Vuosikate 5738 600 5 654 600 4794797 4 647 31 4565 31 -15,2
Poistot ja arvon alentumiset -8 762 300 -8 762 300 -8 800 OO0 -9 100 000 -10 QOO 000 0,4
Tilikauden tulos -3 023 700 -3107 700 -4 005 203 -4 452 689 -6 334 689 28,9
Poistoeron muutos -763 QOO -763 QOO0 -765 400 -765 400 -765 400 0,2
Rahastojen muutos 1340 000 1340 000 1340 000 1340 000 1340 000 0,0
Tilikauden ylijaama (alijaama) -2 447 600 -2 531 600 -3 430 603 -3 878 089 -5 760 089 35,5

PL 10/Pohjolankatu 14, 74101 lisalmi, p.017 272 31 www.iisalmi.fi
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Toimialakohtainen talousarvioraami/toimintakate 2025:

16

Muutos 2024-

Toimialakohtainen raami, toimintakate TA 2024 muutettu |TA 2025/raami 2025, %

Elinvoima- ja konsernipalvelut -11 265 900 -11 319 963 0,5
Sivistys- ja hyvinvointitoimiala -36 583 700 -36 759 258 0,5
Tekninen toimiala -8 099 300 -8138167 0,5
Tarkastuslautakunta -44 400 -44 613 0,5
Yl5-Savon ymparistdlautakunta -864 600 -868 749 0,5
Y13-Savon tydllisyys- ja yrityspalvelulautakunta -3 039 038 0,0
Maaseutuhallinnon yhteislautakunta -78 600 -78 977 0,5
Keskusvaalilautakunta -41 500 -4 699 0,5
Jatehuoltolautakunta 30 200 30345 0,5
Yhteensi -56 947 800 -60 274703 5,8

Talousarvioesitysta laadittaessa toimielimien tulee hyodyntaa tilinpaatoksen 2023 toteumaa

seka vuoden 2024 talousarvion toteumatietoja. Talousarvion yksityiskohtaisen valmistelun ja

kasittelyn aikana raamiin sisaltyvat toimenpiteet kasitellaan erikseen toimielimittain. Tassa

yhteydessa voi tulla muutoksia raamin sisaltoon.

Keskeinen riski taloussuunnittelun ndkékulmasta sisaltyy verotulo- ja

valtionosuusennusteisiin, jotka voivat vielad syksyllda muuttua siten, ettd annettua raamia

joudutaan muuttamaan. Toinen keskeinen riski liittyy yleisen kustannustason kehitykseen.

Lisatietoja:

Talousarvion laadintaohje, paatoksenteko ja -aikataulu: talousjohtaja Eeva Suomalainen,
eeva.suomalainen@iisalmi.fi, puh. 040 652 4002

Taloussuunnitteluohjelman kayttd, budjetointi ja tilipuitteet: talouspaallikké Marja Marin,

marja.marin@iisalmi.fi, puh. 040 543 4920

Investoinnit, investointisuunnitelma: talouspaallikké Leena Miettinen,
leena.miettinen@iisalmi.fi, puh. 040 588 9025

Henkildstésuunnittelu: henkildstopaallikks Eija Lyyra, eija.lyyra@iisalmi.fi, puh. 040 703 3

PL 10/Pohjolankatu 14, 74101 lisalmi, p.017 272 31
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Tavoitteet - Tekninen toimiala

lhana lisalmi
Tavoite Toimenpiteet Mittarit

Inspiroiva lisalmi

Tavoite Toimenpiteet Mittarit Toteuma

lhmeiden lisalmi

Tavoite Toimenpiteet Mittarit Toteuma




Kestava kuntatalous

Tavoite Toimenpiteet

Hyvinvoiva henkilosto

Tavoite Toimenpiteet Mittarit Toteuma

Digitalisaatio, tiedonhallinta ja tiedolla johtaminen

Tavoite Toimenpiteet Mittarit Toteuma




Tavoitteet - Sivistys - ja hyvinvointi toimiala

Inspiroiva lisalmi
Tavoite Toimenpiteet Mittarit

lhana lisalmi

Tavoite Toimenpiteet Mittarit Toteuma

lhmeiden lisalmi

Tavoite Toimenpiteet Mittarit Toteuma




Kestava kuntatalous

Tavoite Toimenpiteet

Hyvinvoiva henkilosto

Tavoite Toimenpiteet Mittarit Toteuma

Digitalisaatio, tiedonhallinta ja tiedolla johtaminen

Tavoite Toimenpiteet Mittarit Toteuma




Tavoitteet - Elinvoima- ja konsernipalvelut toimiala

lhmeiden lisalmi
Tavoite Toimenpiteet Mittarit

Inspiroiva lisalmi

Tavoite Toimenpiteet

lhana lisalmi

Tavoite Toimenpiteet Mittarit Toteuma




Kestava kuntatalous

Tavoite Toimenpiteet

Hyvinvoiva henkilosto

Tavoite Toimenpiteet Mittarit Toteuma

Digitalisaatio, tiedonhallinta ja tiedolla johtaminen

Tavoite Toimenpiteet Mittarit Toteuma




Kestava kuntatalous

Tavoite Toimenpiteet

Hyvinvoiva henkilésté

Tavoite Toimenpiteet

Digitalisaatio, tiedonhallinta ja tiedolla johtaminen

Tavoite Toimenpiteet Mittarit




Riskit - lisalmen kaupunki
Strategiset riskit

Riskin kuvaus ja mahdollinen vaikutus Ennakoivat toimenpiteet riskin hallintaan

1=Riski Toteutunut
2=Riski kasvanut

3=Ei toteutumassa

Tilanne | Korjaavat toimenpiteet riskin toteutuessa

Toiminnalliset riskit

Riskin kuvaus ja mahdollinen vaikutus Ennakoivat toimenpiteet riskin hallintaan

Tilanne | Korjaavat toimenpiteet riskin toteutuessa

Vahinkoriskit

Riskin kuvaus ja mahdollinen vaikutus Ennakoivat toimenpiteet riskin hallintaan

Tilanne | Korjaavat toimenpiteet riskin toteutuessa

Taloudelliset riskit

Riskin kuvaus ja mahdollinen vaikutus Ennakoivat toimenpiteet riskin hallintaan

Tilanne | Korjaavat toimenpiteet riskin toteutuessa

Tutustu lisalmen kaupungin hyvan hallinto- ja
johtamistavan seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
ohjeeseen ennen riskiarvion tekemista




Talouden tasapainotusohjelma

£
2024-2027 ?




Talouden tasapainotusohjelma turvaa
kestavaa kuntataloutta ja kaupunkistrategian
toteutumista

lisalmen kaupunkistrategian toiminta-ajatuksena on huolehtia
asukkaiden hyvinvoinnista seka vahvistaa koko seudun
kilpailukykya ja vetovoimaa.

Kestava, tasapainoinen kuntatalous, jossa tulot kattavat menot, ES
mahdollistaa kaupunkistrategian mukaisen toiminnan ?

kehittamisen ja palveluiden tarjonnan.

Varmistaakseen kaupunkistrategian toteutumista lisalmi
toteutti vuonna 2024 talouden tasapainotusohjelman
laatimisen vuosille 2024 - 2027.




Talouden tasapainottamisen tavoitteet ja
tausta

lisalmen kaupungin taloustilanne on vakaa ja talous kestdad muutamia
alijadmaisia vuosia. Tarvetta "akkijarrutukseen” ei ole. Kuntatalouden
oikaiseminen, paatosten toimeenpano ja vaikuttavuus vie vuosia ja
siita syysta tyo oli perusteltua aloittaa jo vuonna 2024.

Kuntalain mukaan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta
ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien
hoitamiseen turvataan ja etta taloussuunnitelma on tasapainossa tai

ylijagdmainen.
Oikea-aikaisen talouden tasapainottamisen tavoitteena on k3antaa

talouden kehityssuunta siten, etta talouden tasapaino saavutetaan
viimeistaan vuonna 2027: Tavoite tarkoittaa sit3, etta tulot kattavat
menot eika alijagamaa synny.

Ennakoitu alijagdméa/sopeutustarve vuosille 2025-2026 on n. 5 M€ /v
(yhteensa n. 10 M€). Talouden kehityssuunnan muuttuminen johtuu
hyvinvointialueuudistuksen aiheuttamasta verotulo- ja
valtionosuusjarjestelméan muutoksesta (tulopohjan muutos) seka
toimintakulujen kasvusta.




Vuosikate, poistot ja nettoinvestoinnit, €/asukas,
valtionvarainministerion painelaskelman (25.4.202
mukaan)

Vuosikate, poistot ja nettoinvestoinnit, €/asukas
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Verotulot, valtionosuudet ja toimintamenot
2020-2027

200 000 00O
180 OO0 000 —
160 OO0 000
140 OO0 OO0
120 OO0 00O
100 OO0 00O
80 000 000
60 000 000

40 OO0 000 jl:{z]
20 000 000
)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

T

Hyvinvointialueuudistus muutti pysyvasti kuntien rahoitusjarjestelmaa

Toimintamenot

Verotulot ja valtionosuudet




Talouden tasapainottamisen tavoitteet

A

TAVOITE:

Talouden tasapaino vuoteen 2027
mennessa, tulot kattavat menot eika
alijaamaa synny

PALVELUVERKKO:

Missa tiloissa palveluita tuotetaan ja milla
tavalla? Mista tiloista luovutaan ja mit3
sdilytetaan?

INVESTOINNIT:

Mita investointeja toteutetaan ja mita
jatetaan toteuttamatta?

KAYTTOTALOUS:

Mita toimintoja pidetaan ylla ja mita palveluja
hankitaan? Loytyko vapaaehtoisia
henkilstosaastoja?




Talouden tasapainotusohjelman ohjausryhma

Talouden tasapainotusohjelman laatimista ohjasi ohjausryhma,
johon kuuluivat valtuustoryhmien puheenjohtajat,
kaupunginhallituksen puheenjohtaja, kaupunginvaltuuston
puheenjohtaja seka viranhaltijoiden edustajina kaupunginjohtaja
ja talousjohtaja. Lisdksi ohjausryhma on kuullut asiantuntijoina
toimialajohtajia.

Ohjausryhman tavoitteena oli valmistella talouden ES
tasapainotusohjelma vuosille 2024-2027 ja saavuttaa poliittinen
yhteisymmarrys ja yhteinen tahtotila tasapainotusohjelmassa

esitettyjen toimenpiteiden toteuttamiseen.

Ohjausryhma on kokoontunut nelja kertaa. Lisaksi talouden
tasapainotusohjelman valmistelua on kasitelty
kaupunginhallituksen kokouksissa seka valtuustoseminaarissa.




Keinoja talouden tasapainottamiseen

1. Talouden tasapainotus toteutetaan karsimalla toimintamenoja ja
lisaamalla tuloja. Tulojen lisdamisessd merkittavin keino on
veroprosenttien korottaminen. Veroprosenteista paatetaan
vuosittain marraskuun 17. paivdan mennessa.

2. Talouden tasapainotus toteutetaan pelkastaan toimintamenoja ES
karsimalla. Edellyttaa merkittavia sopeutustoimia (n. 5,0 M€/v).

3. Talouden tasapainotus toteutetaan pelkastaan tuloja lisaamalla
eli korottamalla veroprosentteja niin, ettd ennakoitu alijaama
saadaan katettua. Edellyttaa merkittavan veronkorotuspaineen.




Tuloveroprosentin tuotto

Vuoden 2024 tuloveroprosentti on 7,90 %. Lisdaantyvat

Mikali veroprosentti nostetaan: verotulot arviolta,

Me/v

8,10 %:n 0,9

8,40 %:n 2,0
8,70 %:n 3,1 é

9,10 %:n 4,6




Pohjois-Savon kuntien veroprosentit 2024




Talouden tasapainotusohjelman toimenpiteet

Talouden tasapainotusohjelman valmistelun aikana toimialajohtajat
kartoittivat talouden tasapainottamiseen liittyvia toimenpide-
esityksia omalta toimialaltaan. Toimialajohtajien toimenpide-
esitykset kaytiin lapi ohjausryhmassa ja valtuustoseminaarissa,
minka jalkeen muodostettiin seuraavalla sivulla oleva yhteenveto
toteutettavista toimenpiteista.

Talouden tasapainotusohjelman toimeenpano tapahtuu vuosien ES
2025-2027 talous- ja toimintasuunnitelmien valmistelun ja

kasittelyn yhteydessa. Talouden tasapainotusohjelmassa olevat
toimenpiteet vieddan budjetoinnin yhteydessa talous- ja
toimintasuunnitelmaan.

Lisaksi lautakuntien on esitettava vuosittain saastsja, jotka
maaritellaan tarkemmin kaupunginhallituksen antamassa
talousarvion laadintaohjeessa.

Talouden tasapainotusohjelmaan liittyy keskeisesti myos
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkosuunnitelma,
jonka kasittely toteutetaan eri paatoksilla.




Talouden tasapainotustoimenpiteiden saidstopotentiaali 2025-2026

Kaupungintalon tilojen kayton tehostaminen -100 000
Katuvalaistuksen energian vahennys -40 000
Peruskoulujen kalusteiden hankinnoista supistaminen -110 000
Muille kunnille myytavat vaka-palvelut, lisatulot vahentavat kokonaiskustannuksia -80 000
Asiantuntijapalveluiden ostojen vahentaminen -87 700
Maankayttésopimukset: maksu 30% kiinteiston arvonnoususta, lisatulot vahentavat

kokonaiskustannuksia -50 000
Henkilostdn lomarahojen vaihto vapaaksi, saastévapaat -100 000
Liikunta-alueiden valaistuksen energian vdhentaminen -7 000
Varhaiskasvatuksen henkildstén supistaminen, Pikku-Simpukan sulkeminen, Paloisten aukioloajan

supistaminen -621 000
Rakennusten purkamisen vahentaminen 164 000
Asiakaspalvelutoimintojen henkildstén véhentdminen -50 000
SOTE-kiinteistdjen yhtidittaminen/myynti

Markkinointipanostusten pienentaminen -30 000
Metsdmyynnin lisddminen, lisadtulot vahentavat kokonaiskustannuksia -15 000
Hankerahoituksen pienenttaminen -20 000
Perhepéivahoidon supistaminen -70 000
Kirjaston aineistoméaararahan vahennys -10% -15 400
Ympaéristolupa,-ilmoitus- ja tarkastusmaksujen nostaminen, lisatulot vahentavat

kokonaiskustannuksia -10 000
Pysakaintivirhemaksujen korotus, lisatulot vahentavat kokonaiskustannuksia -10 000
Osallistavien budjetointien maararahojen poisto 120 000
Toimintamenojen vihennys yhteensi 2025-2026: -1700 100




Talouden tasapainotusohjelman toimenpiteet

- Talouden tasapainostustarve vuosille 2025-2026 on yhteensa n.
10 Me.

> Edella esitetyilld toimenpiteilla saavutetaan vuosina 2025-2026
arviolta n. 1,7 M€ saastot.

= Talouden tasapainotustysta on edelleen jatkettava, tavoitteena
|6ytaa toimenpiteits, joilla saavutetaan arviolta n. 8,3 M€:n
saastot/tulonlisdykset vuosien 2025-2026 aikana.

Kaupunginhallitus antaa tarkentavat maaraykset talousarvion
laadintaohjeessa.
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