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Asianro 11S/371/10.02.02.00/2017

151 § Lausunto Itd-Suomen hallinto-oikeudelle valitukseen YK 1 lisalmen strateginen
yleiskaava 2. valitus

Kaupunginhallitus 17.6.2024 § 151

Kaupunginjohtajan paatosehdotus
Kaupunginhallitus hyvaksyy lausunnon lahetettavaksi hallinto-oikeudelle.

Paatos
Hyvaksyttiin.

Valmistelu
kaavoituspaallikko Sari Niemi p. 040 830 4366 ja asemakaava-arkkitehti
Hannele Kelavuori, p. 040 830 2783

lisalmen kaupunginvaltuuston paatokseen 18.3.2024 § 4 lisalmen yleiskaava on
tehty valitus Itd-Suomen hallinto-oikeudelle. Hallinto-oikeus kehottaa
kaupunginhallitusta antamaan lausuntonsa valituksessa esitetyista
vaatimuksista ja perusteluista. Valitukseen kaavaan on jattanyt yksityishenkilo.

[ta-Suomen hallinto-oikeus on antanut jatkoaikaa lausunnon antamiseen
31.6.2024 saakka.

lisalmen kaupungin lausunto valitukseen ja siina esitettyihin perusteisiin:
lisalmen kaupunki esittad, etta valitus hylataan.

lisalmen strategisen yleiskaavan tavoitteena on hyvalla
yhdyskuntasuunnittelulla toteuttaa kaupungin strategiaa ja vahvistaa
kaupungin elinvoimaa. Kaava laadittiin oikeusvaikutteiseksi. Kaavan
tavoitevuosi on 2040. Yleiskaava ohjaa lisalmen yhdyskuntarakennetta eldvasti
riippuen vaestokehityksesta ja kaupungin elinvoiman kehittymisesta. Kaavassa
keskeisia suunniteltavia teemoja ovat tyopaikka-alueet, palvelujen alueet,
asuminen, liikkenneverkko, erilaiset reitistot ja virkistysalueet seka
infrarakentaminen. Yleiskaavan tavoitteena on myoés tehda mahdolliseksi
lisalmen ilmastosuunnitelman tavoitteiden toteutuminen maankayton
suunnittelun keinoin. llImastonmuutokseen sopeutumisen tavoitteet ovat
sisalla suunnitteluideologiassa.

Yleiskaava ohjaa asemakaavoitusta ja muuta tarkempaa suunnittelua. Alueiden
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ollessa jo asemakaavoitettuja, tullaan niitd muuttamaan yleiskaavan
perusteella. lisalmessa on edellisen kerran laadittu oikeusvaikutteinen
keskustaseudun osayleiskaava vuonna 2007. Suunnittelun tavoitteena on
luoda edellytykset yhdyskuntarakenteen kehittamiselle seka
yvhdyskuntarakenteen tiivistdminen ja keskusta-alueen vahvistaminen.

Kaava noudattaa hyvan suunnittelun periaatteita myos kulttuuriympariston ja
luonnonympadriston tarkeiden arvojen turvaamiseksi yleiskaavatasolla.

Siten lisalmen strateginen yleiskaava on laadittu yleiskaavan tarkoitus MRL 35
§ ja sisaltovaatimukset MRL 39 § huomioiden ja niitd noudattaen.

Valituksen sisalto ja laajuus

Valittajan vaatimus on, etta hallinto-oikeus kumoaa muutoksenhaun kohteena
olevan paatoksen kokonaisuudessaan, tai anakin siltd osin kuin paatoksella
hyvaksytylla kaavalla on XXXXXXXXXXXXX omistaman kiinteiston alue osoitettu
uudeksi teollisuus- ja varastoalueeksi sekd uudeksi teollisuus- ja
varastoalueeksi, jolle saa sijoittaa merkittavan, vaarallisia kemikaaleja
valmistavan tai varastoivan laitoksen (kaavamerkinta t/kem).

Valittaja ei ole osoittanut perusteita sille, ettd valituksenalainen paatos tulisi
hylata kokonaan, joten tadssa vastineessa esitetdan perusteet valittajan
vaatimuksiin luopua tavoitteesta osoittaa omistamansa kiinteisté uudeksi
teollisuus-ja varastoalueeksi, jolle saa sijoittaa merkittavan, vaarallisia
kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen (kaavamerkinta t/kem).

Kaavamerkinndn kohtuuttomuus maanomistajan kannalta

Valittaja esittda, ettd lisalmen kaupungilla ei ole perustetta merkita Peltomaen
itapuolen aluetta merkinnalla "Uusi teollisuus- ja varastoalue ja
perusmerkintaa taydentavalla merkinnallad T/kem eli teollisuus- ja varastoalue,
jolla on/jolle saa sijoittaa merkittavan, vaarallisia kemikaaleja valmistavan tai
varastoivan laitoksen.". Valittaja perustelee nakemystaan silla, etta yleiskaava
ei saa aiheuttaa maanomistajalle kohtuutonta haittaa MRL 39 §. Valittaja on
teettanyt alueestaan selvityksen kalliokiviainesten maarasta. Valittaja katsoo,
ettd yleiskaavamerkinta estda alueen hyddyntamisen kalliokiviainesten ottoon,
johon valittajalla on ollut tarkoitus ryhtya. Lisdksi valittaja viittaa lisalmen
kaupungin tavoitteeseen hankkia alue omistukseensa ja lisalmen kaupungin
teettamaan selvitykseen mahdollisen uuden teollisuusalueen maa-
ainespotentiaalista. Lisaksi valittaja esittdd perusteluinaan sen, etta lisalmen
kaupunki on saattanut tonttialueita rakentamiskelpoiseksi sallimalla
kiviainesten oton valittajan omistaman kiinteiston valittomadssa laheisyydessa.
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lIsalmen kaupunki perustelee kaavamerkintaa silla, ettd kaavoituksen
tavoitteena on turvata yhdyskuntarakenteen kehittamisen tavoitteet ja alueen
elinvoiman kehittaminen. Kaavoitus pyrkii ennakoimaan tulevaa ja siksi on
tarkeda tehda aluevarauksia tulevaisuuden elinkeinojen kehittamistavoitteet
huomioiden. lisalmen kaupunki on my0s teettdanyt selvityksen Peltoméaen
alueen kehittamispotentiaalista kiertotalousalueena (Peltomaen
kiertotalousalueen kehittamissuunnitelma Ramboll 22.12.2020). Selvityksen
tuloksena on, ettd alueelle tulisi saada uutta tonttitarjontaa. Kaavamerkinta on
siten yhdyskuntakehittamisen nakdkulmasta valttamaton.

lisalmen strateginen yleiskaava tulee osoittamaan teollisuusalueen
laajenemissuunnan ja kayttotarkoituksen laadun, joka tdssa tapauksessa on
ollut T/kem eli teollisuusalue, jolle saa sijoittaa vaarallisia kemikaaleja
valmistavan tai varastoivan laitoksen. Kaava mahdollistaa siten monipuolisesti
energiatuotannon, kiertotalouden ja teollisuuden sijoittamisen alueelle
(kaavaselostus sivu 78).

Maankaytto- ja rakennuslaissa yleiskaavan sisaltévaatimuksiin MRL 39 § on
linjattu mm. olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikaytto ja kunnan
elinkeinoelaman toimintaedellytysten turvaaminen. Siten lisalmen yleiskaavan
tavoitteet tayttavat yleiskaavan sisaltovaatimukset eikd kaavamerkinta ole
maanomistajalle kohtuuton.

Maasta maksettava korvaus ja maan arvo sekda maa-ainesten hyddyntaminen
tulevat kasittelyyn maanhankintaneuvotteluissa, jotka maapolitiikasta
vastaavat viranhaltijat kdyvat kiinteistdjen omistajien kanssa. lisalmen
kaupungin maapoliittisessa ohjelmassa periaatteeksi on maaritelty kaupungin
tavoite asemakaavoittaa ensisijaisesti omistamilleen maa-alueille. Siksi
kaupunki on lahestynyt Peltomaen alueen maanomistajia ja pyytanyt
neuvotteluja maa-alueiden hankkimiseksi asemakaavoitusta varten. Selvitys
Peltomaen alueen maa-ainespotentiaalista on tehty ndiden neuvotteluiden ja
mahdollisen myohemman asemakaavoituksen tueksi (Esiselvitys Peltoméaen
alueen maa-ainespotentiaalista, FCG 2021). Maanhankintaprosessi on oma
erillinen prosessinsa, jonka tarkoituksena on turvata kohtuullinen korvaus
hankittavasta maasta.

Peltomaen alueen tonttikysynta on ollut vilkasta. Elinkeinotoimintaan
kysyttavat maa-alueet ovat yleensa pinta-alaltaan kohtuullisen suuria.
Aikaisemmin laaditun Peltomden ymparistoyrityspuiston asemakaavan
toteuttaminen on vaatinut maa-ainesten ottoa tonttialueiden saattamiseksi
rakentamiskelpoiseksi. Tahan valittaja viittaa myos todeten, etta kaupunki on
sallinut maa-ainesten oton omistamiltaan tulevilta tonttialueilta. Maa-ainesten
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oton kautta tapahtuva tonttien kunnostus on kuitenkin hidasta, eika palvele
yrityselaman nopeassa aikataulussa tulevia tarpeita. Siksi kaupunki on
teettanyt maa-ainespotentiaaliselvityksen mahdolliselta tulevalta uudelta
teollisuuden laajenemisalueelta, johon valittajan kiinteistd kuuluu. Jos alueen
asemakaavoitukseen paastaan, tavoitteena on, ettd alue saatettaisiin
mahdollisimman kustannustehokkaasti ja kohtuullisessa aikataulussa
tonttimaakayttoon.

Pohjois-Savon Maakuntakaavan vhdistelmdkaavan ja tulevan Pohjois-Savon
Maakuntakaavan 2040 2. vaiheen (ehdotusvaiheessa) ohjaus

Valittaja esittda, ettd Pohjois-Savon Maakuntakaava 2040 ei edellyta kyseisen
aluerajauksen (T/kem) tekemista XXXXXXXXXXXXX omistaman kiinteiston
XXXXXXXXXXXXX alueelle.

Pohjois-Savon Maakuntakaavassa Peltomaden alueelle on osoitettu merkinnat
Jatteenkasittelyalue, erityisesti lisalmen osalle mahdollisuus jateperdisten
polttoaineiden valmistukseen ja Teollisuus- ja varastoalue, jolla osoitetaan
maakunnallisesti ja seudullisesti merkittavat teollisuus- ja varastoalueet. Lisaksi
Pohjois-Savon Maakuntakaavassa on osoitettu valittajan kiinteiston
luoteiskulmaan maakunnallisesti merkittava johto tai linja, jonka koko on 110
kV. Peltomden ymparistoon on merkitty suoja-alue, joka on jatteenkasittelyn
haittoja huomioiva merkinta. Lisdksi Iaheinen risteysalue on merkinnalla
kehitettava terminaalialue.

Ehdotusvaiheessa nahtavilla olleessa Pohjois-Savon Maakuntakaavassa 2040 2.
vaihe Peltomaen alue on osoitettu Kiertotalouden kehittdmisalueena, joka on
maakunnallisesti merkittava. Lisdksi alueella on osoitettu
kaavamerkintaluettelossa merkinta t/kem 21.804 Peltomaki, Teollisuus- ja
varastoalue tai -kohde, jolle saa sijoittaa vaarallisia kemikaaleja valmistavan tai
varastoivan laitoksen. Merkintad on osoitettu myos kaavakartalle.

Voimassa olevat ja valmistelussa olevat Peltomden alueen kaavamerkinnat
korostavat alueen merkitystd maakunnallisesti merkittavana teollisuus- ja
varastoalueen, jatteenkasittelyalueena ja kiertotalousalueena. Jateperaisten
polttoaineiden valmistus voi aiheuttaa vaatimuksen osoittaa alue
asemakaavassa T-kem eli kemianteollisuuden alueena siella mahdollisesti
varastoitavien polttoaineiden maarista ja laadusta riippuen. Siksi on
tarkoituksenmukaista osoittaa myos llsalmen yleiskaavassa alue T-kem-
alueena. Tulevat vihredn siirtyman aiheuttamat elinkeinotoiminnan ja
energiahuollon muodot tulee yleiskaavatasolla huomioida.
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Siten kaavamerkinta kehitettava teollisuus- ja varastoalue, jolle saa sijoittaa
vaarallisia kemikaaleja varastoivan tai valmistavan laitoksen, on perusteltu ja
Pohjois-Savon Maakuntakaavan seka valmisteltavan Pohjois-Savon
Maakuntakaavan 2040 2. vaiheen ohjauksen mukainen.

Kaavassa kaytetyn esitystavan tarkkuus

Valittaja esittda, ettd kaavassa esitetty aluerajaus olisi tarkka ja tarkoituksella
osoitettu koskettamaan yksityisomistuksessa olevia kiinteistoja.

lisalmen yleiskaavan pohjana on YKR-ruutu eli (250 x 250) m kokoinen
ruutuaineisto, joka antaa pohjan kaavasuunnitelmalle. Siten kaavamaaraysten
tulkinta mukautuu tahan tarkkuustasoon. YKR-ruutuaineisto sisdltdaa suuren
tietovarannon ja tulevaisuudessa mahdollisesti kdytettavissa kaupunkien
omissa tietomallipohjaisissa jarjestelmissa suoraan rajapinnan kautta. Valittu
esitystapa ennakoi MRL 40 §:n ( 2.2.2023/432) vaatimusta esittaa yleiskaava
valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa. Tarkka sijainti tullaan
madrittelemdan tarkemmassa osayleiskaavassa tai vaihtoehtoisesti
asemakaavassa, joka alueelle tulee laatia. Taman kaavan esitystapana on
osoittaa mahdollinen teollisuusalue 250 m x 250 m ruuduissa. Tarkkaa
aluerajausta ei piirreta (kaavaselostus sivu 45). Kuten edelld on todettu,
aluevaraus on tehty Peltomaen ymparistoyrityspuiston laajenemistarpeet
huomioiden ja siksi koska kaupungilla ei ole talla alueella maanomistusta, on
tarve ollut laajentaa merkintda yksityisomistuksessa oleville alueille. Kaupunki
on kaynyt maanhankintaneuvotteluja yksityisten kiinteistonomistajien kanssa.

Merkinndn tarpeellisuus ja oleva tonttitarjonta

Valittaja esittda, ettd XXXXXXXXXXXXX omistaman kiinteiston XXXXXXXXXXXXX
osoittaminen yleiskaavaehdotukseen ei ole valttamatontd, koska lisalman
kaupungilla on jo omistuksessa riittavadsti maa-alueita, jotaka soveltuisivat
samaan tarkoitukseen paremmin ja maanomistajalle vahinkoa aiheuttamatta.

Kaavoituksen tavoitteena on turvata yhdyskuntarakenteen kehittdmisen
tavoitteet ja alueen elinvoiman kehittaminen. Kaavoitus pyrkii ennakoimaan
tulevaa ja siksi on tarkeda tehda aluevarauksia tulevaisuuden elinkeinojen
kehittamistavoitteet huomioiden. Kaavan tavoitevuosi on 2040 ja taman vuoksi
kaavoittaja ei voi pelkastdan nojata suunnitteluajankohtana olevan
tonttikysyntdan, vaan on pystyttava ennakoimaan tulevaisuuden
kehittamistarpeita. Peltomaen ymparistoyrityspuistoon osoitetut
kehittamistarpeet ovat perusteltuja myos Peltoméden kiertotalousalueen
kehittamissuuntitelman (Ramboll 22.12.2020) vuoksi. Lisaksi yleiskaavan
sisaltdvaatimuksissa on tavoite 2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen
hyvaksikaytto ja 6) kunnan elinkeinoelaman toimintaedellytysten
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huomioiminen. Peltomaen alueeseen valittomasti liittyvat maa-alueet ovat
tarkeita yhdyskuntakehittamisen nakokulmasta ja aluevaraus tassa
tapauksessa on valttamaton ja perusteltu.

Lisatietona jaetaan:
- 2024/4/26 Ita-Suomen hallinto-oikeuden lausunto- ja asiakirjapyynt6
825/2024 YK 1 lisalmen yleiskaava, ei verkkojulkinen.

Liitteena jaetaan:
- YK 1 lisalmen strateginen yleiskaava aikaisemmat kasittelyt

Muutoksenhaku
1A. Paatoksesta ei saa tehda valitusta tai oikaisuvaatimusta, koska paatos
koskee valmistelua tai taytantéonpanoa, kuntalaki 136 §.

Otto-oikeus
Ei otto-oikeutta.

Toimenpiteet, otteet
[td-Suomen hallinto-oikeus
Kaavoituspaallikko
Asemakaava-arkkitehti
Kaavavalmistelijat

Liitteet
Ote: Kaupunginvaltuusto 18.3.2024 § 4 YK 1 lisalmen strateginen yleiskaava
Ote: Kaupunginhallitus 20.03.2023 § 76 lisalmen yleiskaava

Oheisaineisto
[td-Suomen hallinto-oikeuden lausunto- ja asiakirjapyynto, ei verkkojulkinen
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