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Terrafame Oy:n uraanin talteenottolaitoksen tarkkailuohjelman hyvaksyminen

Asian vireilletulo

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston 20.6.2022 (nro 87/2022) antamassa
ymparisto- ja vesitalousluvassa on madaratty, ettd Terrafame Oy:n on paivitettava
toimintaansa koskeva kaytt6-, padsto- ja vaikutustarkkailusuunnitelma uraanin
talteenottolaitoksen osalta ja toimitettava se paivityksen osalta Kainuun ELY-
keskuksen hyvaksyttavaksi.

Terrafame Oy on toimittanut 19.4.2024 Kainuun elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskukselle esityksen tarkkailuohjelmaksi.

Tarkkailuvelvollisuus

Tarkkailuvelvollisuus perustuu Pohjois-Suomen aluehallintoviraston 20.6.2022
antamaan ymparisto- ja vesitalouslupaan nro 87/2022.

Tarkkailusuunnitelman sisalt6

Esitetty tarkkailusuunnitelma sisaltda uraanin talteenottolaitoksen kaytto- ja
paastotarkkailun, vaikutustarkkailun seka tarkkailutulosten toimittamisen ja
raportoinnin.

Kayttétarkkailu
Kayttotarkkailu on padosin yhtion itse toteuttamaa tarkkailua. Kayttotarkkailu on
alkanut osittain jo ennen uraanin talteenottolaitoksen toiminnan kaynnistymista.

Paadstotarkkailu
Paadstotarkkailu sisaltaa ilma- ja melupaastojen tarkkailua seka jatejakeiden
tarkkailun.

Vaikutustarkkailu
Ympadristovaikutusten tarkkailu sisdltda pohjavesien seka polylaskeuman
tarkkailua.

Tarkkailutulosten toimittaminen ja raportointi

Tarkkailun tulokset sisallytetdaan yhtion koko toimintaa koskevaan ymparisto-
tarkkailun vuosiraportointiin. Lisaksi jatteiden perusmadrityksen tulokset
toimitetaan Kainuun ELY-keskukselle seka Sateilyturvakeskukselle.

Kuuleminen ja toiminnanharjoittajan vastine

Kainuun ELY -keskus on pyytanyt lausunnot lisalmen kunnan Yla-Savon
ympadristoélautakunnalta, Jormaskyla Korholanmaen osakaskunnalta, Kajaanin
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kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisilta, Lapin elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskuksen kalatalousviranomaiselta, Luonnonvarakeskukselta,
Metsahallitukselta, Nuaskylan osakaskunnalta, Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksen ymparisto- ja luonnonvarat vastuualueelta,
Ruokavirastolta, Sotkamon kalastusalueelta, Sotkamon kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselta ja Kainuun ymparistéterveyspalveluilta,
Suomen ymparistokeskukselta, Sateilyturvakeskukselta, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselta sekd Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta.

Hakijan tarkkailusuunnitelmaesitys ja kuulutus esityksen vireilldolosta on ollut
yleisesti ndhtavilld 26.4.- 3.6.2024 valisena aikana ELY-keskuksen verkkosivuilla
osoitteessa ely-keskus.fi/Kuulutukset. Kuulutus on julkaistu Sotkamon ja
Sonkajdrven kuntien seka Kajaanin kaupungin verkkosivuilla. llmoitus
kuulutuksesta on julkaistu Kainuun Sanomissa, Sotkamo-lehdessa seka Savon
Sanomissa 26.4.2024.

Toiminnanharjoittajan esittdmasta tarkkailusuunnitelmasta annettiin viisi
lausuntoa. Muistutuksia tai mielipiteita ei tarkkailusuunnitelmasta esitetty.

Jormaskyla Korholanmaen osakaskunnan seka Pohjois-Savon ELY-keskuksen
lausunnoissa todetaan, ettei asiasta ole lausuttavaa.

Kainuun ELY-keskus on hallintolain 34.1 §:n mukaisesti pyytanyt yhticlta
vastineen annettuihin lausuntoihin.

Sotkamon kunta, Kainuun ymparistéterveyspalvelujen lausunto

Kainuun ymparistoterveyspalvelujen terveydensuojeluviranomainen toteaa
lausuntonaan, ettd ohjelmassa esitetyt tarkkailut on tehtdva siten, ettd uraanin
talteenottolaitoksen toiminnan paastdista, ympadristévaikutuksista ja
vaikutusalueen laajuudesta saadaan kattava ja luotettava tieto myds
terveysvaikutuksien osalta. Tarkkailutuloksista raportoitaessa on huomioitava
myo6s mahdollisten terveysvaikutusten ja -riskien arviointi paastojen ja
vaikutusten osalta. Terveydensuojelunviranomainen pitaa hyvana rikkivedyn
mittaamista toiminnan alkuvuosina, ettd pystytddan varmistamaan, ettei
talteenottolaitoksella hajupaastoja synny. Lausunnossa todetaan, etta kaivoksen
vesipadstojen vaikutuksia purkuvesiston ja sen alapuolisten vesistdjen
vedenlaatuun tarkkaillaan kattavasti, joten uuttokemikaalien osalta on
tarkkailuohjelmaa tdaydennettava, mikali tehtavan erillisselvityksen mukaan
haitta-aineita padstovesissa esiintyy. Terveydensuojeluviranomainen toteaa, etta
esitetty tarkkailuohjelma on riittdva melun ja polyn osalta, mikali vaikutuksia ei
[ahimmissa hairiintyvissa kohteissa (vakituinen ja loma-asutus) esiinny.
Lausunnossa todetaan, etta poikkeuksellisista tilanteista, joista voi aiheutua
terveyshaittaa tai -vaaraa tulee ilmoittaa myds jatkossa
terveydensuojeluviranomaiselle.

Luonnonvarakeskuksen lausunto

Luonnonvarakeskus toteaa lausunnossaan, ettei talteenottolaitoksen
ymparistotarkkailusuunnitelma sisalla sellaista ymparistotarkkailua, joka liittyisi
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Luonnonvarakeskuksen varsinaisiin viranomaistehtaviin tai jossa
Luonnonvarakeskuksella olisi merkittavaa tutkimuksellista osaamista.
Luonnonvarakeskus kuitenkin korostaa, ettd ymparistotarkkailu pitdisi jarjestaa
mahdollisimman kattavana, koska etenkin radioaktiiviset padstot voivat jopa
hyvin pienina maarina vaarantaa paikallisten ja alueellisten luonnonvara-alan
toimijoiden (erityisesti luontomatkailu sekd maa- ja puutarhatalous) elinkeinon
harjoittamisen.

Sateilyturvakeskuksen lausunto

Sateilyturvakeskus toteaa lausunnossaan, etta STUK laatii Terrafamen ympariston
tarkkailuohjelmaesityksesta sekd ohjelmassa esitetyista uraanin
talteenottolaitoksen radioaktiivisten paastéjen maarittamisen menettelyista
padtéksen STUK 4/U41301/2024 kesakuun aikana. Lausunnossa todetaan, ett3
ympariston sdteilyvalvonnan kannalta olennaista on seurata uraanin ja sen
tytarnuklidien pitoisuuksia ymparistossa saannollisesti seka valvoa uraanipaastoja
laitoksen prosesseista jatkuvatoimisin menetelmin (STUK Y/5/2016 10 §). Esitetyn
velvoiteohjelman mukaisesti vuosittain tehtavien uraanimaaritysten voidaan
katsoa riittavan uraanipaastdjen ymparistdvaikutusten havainnoimiseksi. Viiden
vuoden vdlein uusittava tarkempi selvitys ympariston radiologisesta tilasta
mahdollistaa my6s uraanin tytarnuklidien pitoisuuksien seurannan riittavan
saannollisesti. Radioaktiivisten paastdjen valvonta on tarkoitus toteuttaa seka
kayttotarkkailun (jatkuvatoimiset ndytekerdajat) etta velvoiteohjelman
madaraaikaismittausten (hetkellinen pitoisuus) perusteella, jolloin STUK Y/5/2016
10 § vaatimukset toteutuvat. STUK nakee tarkeana, ettd STUKiin toimitetaan
molempien mittausten tulokset osana ympariston sateilyvalvontaa kuvaavia
raportteja, jotta uraanin talteenottolaitokselle asetettu uraanin paastorajan (2
kgU/a) alittuminen voidaan varmasti todeta. STUK huomauttaa, ettei Terrafamen
esityksessa tuoda selkeasti ilmi, milloin ohjelman laajuutta on tarkoitus
seuraavan kerran arvioida kokonaisuudessaan. Esityksen mukaan uraanin
talteenottolaitokselta tehdadan ensimmaisen kahden vuoden aikana useampia
uusia nadytteenottoja seka selvitys uuttokemikaalien kulkeutumisesta, jolloin
STUKin ndkemyksen mukaan laajuuden uudelleenarviointi on nailta osin hyva
tehda viimeistaan kolmen vuoden kuluttua.

Toiminnanharjoittajan vastine

Hakijan vastine Sotkamon kunnalle, Kainuun ympaéristoterveyspalveluille

Terrafame Oy vastineessa todetaan, etta laitoksesta mahdollisesti aiheutuvia
terveysvaikutuksia tarkkaillaan suunnitelman mukaan kattavasti, mm.
ilmapaastojen, leijuman, polylaskeuman sekd pohjavesi- ja pintavesitarkkailun
myota. Lisdksi ympariston radiologinen selvitys tullaan uusimaan laitoksen
kdynnistymisen jalkeen. Mahdolliset terveydelle aiheutuvat riskit sisaltyvat
raportointiin mm. ilman laadun raja- ja ohjearvojen toteutumisen seka |ldheisten
talousvesikaivojen vedenlaadun laatuvaatimusten ja -suositusten tayttymisen
myotd. Paastojen osalta raportoidaan ympadristéluvan mukaisten raja-arvojen
tayttyminen. Vastineessa todetaan, etta padstovesitarkkailua tullaan tarvittaessa
tdydentamaan uuttokemikaaleihin liittyvan lisdselvityksen tulosten mukaisesti.
Lisaksi Terrafame Oy toteaa, etta tulee jatkossakin ilmoittamaan
poikkeamatilanteista, joista voi aiheutua terveyshaittaa tai -vaaraa, myos
terveydensuojeluviranomaiselle.
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Hakijan vastine Luonnonvarakeskukselle

Terrafame Oy:n toteaa vastineenaan, ettd toteutettava ymparistotarkkailu, myos
uraanin osalta, on jo nykyiselldan erittdin kattavaa, ja tarkkailua tdydennetdan
uusien toimintojen myota. Uraanin talteenottolaitoksen paastoja tullaan
tarkkailemaan tiiviisti, lisdksi radioaktiivisten aineiden pitoisuuksien mahdollinen
nousu ymparistdssa voitaisiin havaita laitoksen kaynnistymisen jalkeen uusittavan
ympariston radiologisen selvityksen myo6ta.

Hakijan vastine Sateilyturvakeskukselle

Terrafame Oy tarkentaa vastineessaan, etta tulee raportoimaan ympadristéluvan
mukaisilla vuosiraporteilla ulkopuolisen asiantuntijayrityksen toteuttamien
velvoitetarkkailujen (maaraaikaismittaukset) tulokset, seka naista laskettavan
kokonaisuraanipaaston (kg/v). Uraanin talteenottolaitoksen ilmapé&astoista
seurataan kuitenkin uraanipadston maaraa jatkuvatoimisella ndytekerdaimella
osana yhtion omaa ymparistotarkkailua. Terrafame Oy tulee raportoimaan myos
jatkuvatoimisten naytekerainten (yhtion oma tarkkailu) tulokset STUK:lle.
Terrafame esittaa vastineenaan, etta tarkkailuohjelman laajuutta arvioitaisiin
tarpeen mukaan, esimerkiksi toiminnan tai laitteistojen mahdollisten muutosten
myota, tai tarkkailun tai erillisselvitysten tulosten mukaan. Yhtio esittaa, etta
taydennyksid ohjelmaan voidaan tarvittaessa tehda Kainuun ELY-keskuksen
kanssa sopimalla ja mahdolliset muutokset ilmoitetaan tiedoksi STUK:lle.
Terrafame Oy toteaa lisdksi, ettd STUK on toimittanut omassa
kasittelyprosessissaan 6.6.2024 paatoksen (STUK 4/U41301/2024), jossa se
hyvaksyy tarkkailusuunnitelmaesityksen.

Kainuun ELY-keskus hyvdksyy Terrafame Oy:n 19.4.2024 toimittaman
tarkkailusuunnitelman tarkkailuohjelmaksi seuraavin lisdyksin ja muutoksin.
Muutokset ja lisdykset on paivitettava 12.9.2023 hyvaksyttyyn koko Terrafame
Oy:n toimintaa koskevaan tarkkailuohjelmaan ja paivitetty ohjelma on
toimitettava ELY-keskukselle.

Tata paatosta tulee noudattaa muutoksenhausta huolimatta.

1. Koko Terrafame Oy:n toimintaa koskeva tarkkailuohjelma
(hyvaksymispaatos annettu 12.9.2023), joka on tdydennetty tdman
paatdksen mukaisin lisdyksin ja muutoksin, tulee toimittaa Kainuun ELY-
keskukselle 31.12.2024 mennessa.

2. Mikali kdynnissa olevissa lupaprosesseissa tulee maarayksia, joilla on
vaikutusta tarkkailuohjelmaan, tulee ohjelmaa paivittaa niilta osin.

3. Mittaukset, tutkimukset, selvitykset ja testaukset on tehtava
asiantuntevasti ja luotettavasti asianmukaisia hyvaksyttyja menetelmia
kdyttden. Naytteiden otoissa ja ymparistotutkimuksissa noudatetaan
soveltuvia standardeja ja ohjeistuksia. Naytteiden analysoinneissa
kdytetdaan akkreditoituja laboratorioita.

4. Laitoksen mittalaitteet huolletaan ja tarkastetaan vaadituin maaraajoin
asiantuntevan huoltoliikkeen toimesta.

5. Kayttotarkkailussa raportoidaan uraanin talteenottolaitoksen
tuotantomaarat, talteenottolaitoksella kaytetyt kemikaalit, laitoksella
syntyneet jatemaarat ja niiden kasittely- ja loppusijoitus.
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Uraanin talteenottolaitoksen ilmaan johdettavat uraani-, hiukkas-, rikki-
vety- ja VOC- paastot (VOC TOC:na) mittausten valmistuttua kahden
ensimmadisen toimintavuoden aikana, tulee luvan saajan tehda Kainuun
ELY-keskukselle esitys tarkkailun jatkamisesta 31.12.2026 mennessa.
Luvan saajan on tehtdva selvitys uraanin talteenottolaitoksen
talteenottoprosessin toimivuudesta, tehokkuudesta ja kaytettavien
uutto- ym. kemikaalien mahdollisesta pdasysta PLS-liuokseen seka
ryhdyttava tarvittaessa toimenpiteisiin talteenottoprosessin
tehostamiseksi ja kemikaalien karkaamisen estamiseksi. Selvitykseen on
sisdllytettava uraanin talteenottolaitoksen orgaanisten uuttoliuosten
sisdltdmien kemikaalien mittaustulokset ennen ja jalkeen uraanin
talteenottoprosessin. Selvitys mahdollisine toimenpide-esityksineen ja
toteuttamisaikatauluineen on toimitettava Kainuun ELY-keskukselle
tiedoksi osana ymparistonsuojelun vuosiyhteenvetoa ensimmaisen
uraanin talteenottolaitoksen kokonaisen toimintavuoden jalkeen ja
paivitettava tarpeellisilta osin vuosittain. ELY-keskus voi tulosten
perusteella antaa tarkkailua koskevia maarayksia.

Uuttokemikaalien pitoisuuksia ja vesien toksisuutta vesistoon
johdettavista vesista on tarkkailtava saannoéllisesti. ELY-keskus voi antaa
maarayksia uuttokemikaalien tarkkailuun ensimmaisen toimintavuoden
jalkeen tehtavan erillisselvityksen valmistuttua.

Uraanitase on tarkennettava toiminnasta saatavan tiedon perusteella,
tase on osa pysyvaa tarkkailua.

Radiologisen perustilanteen paivityksen tulokset on raportoitava
Sateilyturvakeskuksen lisdksi Kainuun ELY-keskukselle seka Sotkamon
kunnan ja Kajaanin kaupungin ympaéristonsuojelu- ja
terveydensuojeluviranomaisille.

Luvan saajan on toimitettava Kainuun ELY-keskukselle ja
Sateilyturvakeskukselle uudelleen esitys tarkkailuohjelman
taydentamisesta kolmen vuoden kuluttua toiminnan aloittamisesta ja
viimeistaan 1.7.2027.

Vuosi-ilmoitus ympaéristdsuojelun tietojarjestelmaan (YLVA) toimitetaan
sahkdisessa muodossa seuraavan vuoden helmikuuhun mennessa. YLVA-
jarjestelman kautta tehdaan myos E-PRTR -raportointi (Pollutant Release
and Transfer Registers). Kemikaalitiedot raportoidaan KemiDigi
jarjestelmaan. Lisaksi on oltava valmius tulosten siirrolle muihin
valtionhallinnon tietojarjestelmiin. Kaikissa yksittaismittauksissa
maaritetaan mahdollisuuksien mukaan kokonaisepavarmuus. Tarkkailua
koskevissa yhteenvetoraporteissa esitetdan tulosten lisaksi tarkkailua
koskevat epavarmuustekijat seka kaytetyt laskentamenetelmat.
Uraanin talteenottolaitoksen vuosiraportointi toimitetaan Kainuun ELY-
keskuksen lisdksi Sotkamon kunnan ymparistéterveys- ja
ymparistonsuojeluviranomaisille, Kajaanin kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaiselle, Sonkajarven kunnalle, Pohjois-Savon
ELY-keskukselle seka Sateilyturvakeskukselle. Raportoinnin voi tehda
osana Terrafamen koko toimintaa koskevaa velvoitetarkkailun
vuosiraporttia.

Poikkeustilanteista tulee ilmoittaa valittomasti Kainuun ELY-keskukselle,
Sotkamon kunnan ymparistoterveys- ja ymparistonsuojeluviranomaisille,
Kajaanin kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle, Sonkajarven
kunnalle, Pohjois-Savon ELY-keskukselle. STUK:lle on ilmoitettava mikali
tilanteeseen liittyy riski luonnon radioaktiivisia aineita sisaltavista
paastoista.
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PERUSTELUT MUUTOKSILLE JA LISAYKSILLE

Taman paatdksen mukaiset muutokset ja lisdykset on tarpeen korjata ja
paivittaa tarkkailuohjelmaan, jotta toiminnan tarkkailuvelvollisuuden laajuus,
tiheys, kaytettavat menetelmat ja tutkittavat parametrit ilmenevat selkeasti
yhdesta asiakirjasta ja tieto on mahdollisimman helposti saatavilla.

Kainuun ELY-keskus katsoo, etta esitetty tarkkailusuunnitelma tassa paatoksessa
annettuine hakijan velvollisuuksia lisddvine maarayksineen tayttaa Pohjois-
Suomen aluehallintoviraston 20.6.2022 antaman ymparisto- ja
vesitalouslupapaatoksen tarkkailulle asettamat vaatimukset seka tayttaa
ymparisténsuojelulain (527/2014) vaatimukset.

PERUSTELUT YKSILOITYIHIN VAATIMUKSIIN

SOVELLETUT SAADOKSET

Kainuun ELY-keskus on huomioinut lausunnoissa esitetyt seikat. ELY-keskus
toteaa, ettd 12.9.2023 hyvaksytyssa koko Terrafame Oy:n toimintaa koskevassa
tarkkailuohjelmassa on huomioitu uraanipitoisuuksien seuranta jatejakeiden,
vesientarkkailun, sedimenttien, kalataloustarkkailun seka biologisen tarkkailun
osalta. Lisaksi uraanin talteenottolaitoksen tarkkailulla on STUK:n hyvaksynta
(paatos STUK 4/U41301/2024).

- Ympéristonsuojelulaki (527/2014) 62, 64, 65, 190, 191 ja 200 §

- Valtioneuvoston asetus vesiympadristélle vaarallisista ja haitallisista aineista
(1022/2006) 1 ja 4a

- Jatelaki (646/2011) 120 §

- Valtioneuvoston asetus jatteista (978/2021) 41 §

- Valtion maksuperustelaki (150/1992) 6, 8, 11a ja 11b §

- Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, tyo- ja
elinkeinotoimistojen seka kehittdmis- ja hallintokeskuksen maksullisista
suoritteista vuonna 2024 (1215/2023)

PAATOKSEN VOIMASSAOLO JA TAYTANTOONPANO

Tama paatos on voimassa toistaiseksi. Paatosta ja sen maarayksia on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta, ellei muutoksenhakuviranomainen
toisin paata.

KASITTELYMAKSU JA SEN MAARAYTYMINEN

Tarkkailuohjelman hyvaksymispaatoksesta peritdan valtion maksuperustelain
(150/1992) valtioneuvoston asetuksen elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen seka kehittadmis- ja
hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuonna 2024 mukainen maksu.
Ymparistosuojelulain mukaisen tarkkailusuunnitelman hyvaksymisesta peritdaan
maksu, jonka suuruus on 58 euroa/tunti.

Ymparistonsuojelulain mukaisen tarkkailusuunnitelman hyvaksymiseen ja
asiakirjojen laadintaan on kaytetty tydaikaa 72 tuntia. Kasittelymaksu on siten
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yhteensa 4 176 euroa. Lasku lahetetdaan erikseen myéhemmin Valtion talous- ja
henkilostéhallinnon palvelukeskuksesta.

PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN

MUUTOKSEN HAKU

LISATIEDOT

ASIAKIRJAN HYVAKSYNTA

LITTEET

Hakijalle
Lausuntojen antajat

Tieto paatoksen antamisesta julkaistaan Kainuun, Lapin ja Pohjois-Savon ELY-
keskusten verkkosivuilla osoitteessa ely-keskus.fi/Kuulutukset (valitse Alueellista
tietoa -alasvetovalikosta Kainuu), Sotkamon kunnan ja Kajaanin kaupungin
verkkosivuilla. Tieto paatoksen antamisesta julkaistaan lisaksi Kainuun Sanomissa,
Sotkamo-lehdessa seka Savon Sanomissa.

Paatos ja kuulutus pidetdaan nahtavilla muutoksenhakuajan loppuun saakka.

Tahan paatokseen saa hakea muutosta Pohjois-Suomen aluehallintovirastolta.
Maaraaika oikaisuvaatimuksen jattamiseksi paatoksesta paattyy 12.8.2024.
Oikaisuvaatimus liitteineen on toimitettava Pohjois-Suomen aluehallintoviraston
kirjaamoon (kirjaamo.pohjois@avi.fi). Tarkemmat ohjeet muutoksenhausta ovat
paatoksen liitteena olevassa oikaisuvaatimusosoituksessa. Asian kasittelysta
perittdvaan maksuun haetaan muutosta samassa jarjestyksessa kuin paaasiasta.

Kainuun elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus, ymparistdasiantuntija Helena
Vikstedt, p. 0295 038 443, etunimi.sukunimi@ely-keskus.fi

Tama asiakirja on hyvaksytty sahkodisesti viraston asianhallintajarjestelmassa.
Kainuun ELY-keskuksen ratkaisun on esitellyt ymparistdasiantuntija Helena
Vikstedt ja ratkaissut Ymparistovastuu yksikon paallikkd Jari Pesonen. Paatoksen
valmisteluun on osallistunut lisdksi ymparistdasiantuntija Riina Paatalo.

Liite 1: Oikaisuvaatimusohje tarkkailuohjelman hyvaksymisesta

Liite 2: Oikaisuvaatimusohje maaratysta maksusta
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