Pohjois-Savon liiton lausunto Itaisen Suomen ohjelman luonnoksesta / VN/2646/2024-TEM-63

Ohjelmaluonnoksesta kokonaisuutena

Pohjois-Savon liitto nakee erittain tarpeelliseksi, etta Petteri Orpon hallitus on ohjelmansa mukaisesti
jatkanut edellisen hallituksen aikana aloitettua Itdisen Suomen vision tyota, asettanut
maakuntaliittojen ja avainministerididen edustajat oman Itdisen Suomen ohjelmansa
valmisteluryhmaan. Valtioneuvoston kanslian valtiosihteerin puheenjohtajuus ohjelman toteutusta
tukevassa neuvottelukunnassa mahdollistaa toimenpiteiden johdonmukaisuuden ja on osoitus
hallituksen sitoutumisesta tulosten aikaansaamiseen.

Suomen aluekehitys on kytkeytynyt turvallisuuteen sisaisen ja ulkoisen turvallisuuden haasteiden
myota. Sisdisen turvallisuuden kannalta kysymys on ollut valtioalueen hallittavuudesta ja
paikallisyhteisojen ja niilden mukana kansalaisten kiinnittymisesta valtioon. Kyse on kansalaisten
luottamuksesta seka viranomaisiin etta toisiinsa. Ulkoisen turvallisuuden kannalta kyse on valtion
kyvysta toteuttaa suvereniteettinsa koko valtioalueella. Taman materiaaliset edellytykset ovat
sidoksissa kykyyn hyoédyntaa koko valtioalueen taloudellista potentiaalia ja nain saavutettuun
yhteiskunnan toimintakykyyn poikkeusoloissa.

Aluekehitys kytkeytyy myos kysymykseen maan kehittyneisyyden kansainvalisesta vertailusta: onko
Suomi kokonaisuudessaan kansainvalisessa vertailussa kehittynyt, hyvinvoiva ja turvallinen
yhteiskunta, vai jakautuuko se vaurauden ja hyvinvoinnin saarekkeisiin, joiden ulkopuolella
kehitystaso on alhainen, vaesto ikdantynytta tai pahoinvoivaa ja taloudelliset mahdollisuudet
rajoittuneita. Aluekehityksen ja turvallisuuden valinen suhde voidaan kiteyttaa toteamukseen:
poikkeusoloissa toimimisen edellytykset rakennetaan normaalioloissa

Nykyisen hallituksen kauden aikana on jo saatu merkittavasti lisaa tietoa tasmentamaan ltaisen
Suomen tilannekuvaa niista vaikutuksista ja muutoksista, joita Venajan ja EU:n taloussuhteen
katkeaminen useilla talouden aloilla on aiheuttanut. Myds Ukrainan sodasta seurannut kansainvalisen
turvallisuusympariston muutos ja sen vaikutukset koko Suomeen ja Ita-Suomen maakuntiin tunnetaan
nyt paremmin.

Tilannekuvan tasmentyminen olisi antanut aineksia kunnianhimoisemman ja konkreettisemman
ohjelman valmisteluun. Osa muuttuneiden taloussuhteiden vaikutuksista olisi jo nyt todettavissa
ohjelmaluonnosta konkreettisemmin. Pohjois-Savon liitto antaa seuraavassa lausunnossa ohjelman
tilannekuvaa ja toimenpiteitad koskevat ehdotuksensa valtioneuvostolle ohjelman tydstamiseksi
realististen ja kustannustehokkaiden toimenpiteiden suuntaan. Lausunto on jaoteltu
ohjelmaluonnoksen lukujen mukaisesti.

2. Itdisen Suomen tilannekuva

Tilannekuva-luvussa todetaan (s.11), etta aluetaloudellisen kehityksen arvioinnista (VATT) ei ”voi
tehda suoraan johtopaatdksia hyokkayssodan vaikutuksista, silla aluetaloudellinen kehitys voi olla
jatkumoa aiemmille taloudellisille shokeille, suhdannevaihteluille ja pitkan aikavalin kehitykselle”.
Pohjois-Savon liitto muistuttaa, ettd Venajan toiminnasta aiheutuneet seuraukset on erityisesti osassa



[ta-Suomen maakuntia todennettavissa hyvin varmasti esimerkiksi yrityskohtaisesti liikevaihdon
menetyksina ja Venajalle tehtyjen investointien alaskirjausvaikutuksina, eivatka nama vaikutukset liity
mihinkaan pidempaan kehitykseen vaan seurasivat nopeasti Venajan hyokkayksesta. Nama
vaikutukset, jotka ovat Pohjois-Savossa kohdistuneet erityisesti muutamiin suurimpien karkiyritysten
markkinoihin ja naiden yritysten tuotanto- ja alihankintaketjuihin, ovat taloudellisesti suurimpia koko
ohjelma-alueella ja maakuntaliitto toimittaa mielellaan lisatietoa naista konkreettisista muutoksista
ohjelmaministerididen kayttoon.

Tilannekuva-luvussa sivuutetaan kokonaan se suuri vaikutus, joka Saimaan kanavan liikenteen
estymisella on ollut I[ta-Suomen maakuntien kuljetuskustannusten kasvun, logistiikkamuutosten ja
vaihtoehtoisten kuljetusmuotojen kustannusten kannalta. Saimaan kanavan lilkkenteen estyminen ei
vaikuta ainoastaan kanavan sijaintialueeseen vaan hyvin laajasti koko Saimaan syvavaylaverkon
alueella. Pohjois-Savossa esimerkkina voidaan mainita Suomen ja Euroopan kannalta tarkean YARA:n
vienti- ja tuontikuljetuksissa tapahtunut mittava muutos. Toinen varmuudella todennettava muutos on
ratojen kuljetusten ruuhkautuminen Savon ja Karjalan radoilla. Saavutettavuuden ja logistiikan
kannalta tilannekuvaa tulisikin tdydentaa ja konkretisoida, mika tulee ottaa huomioon myds
datahuoneen tyon ohjaamisessa ennen kuin sen tilannekuva julkaistaan.

3. Ohjelman toimenpiteet

1. Kasvu, investoinnit, kilpailukyky, elinvoima

Teolliset keskittymat ja etenkin nettonollakeskittymiin nojaavat investoinnit ovat hyva ehdotus.
Edelleen tulisi kuitenkin analysoida tarkemmin investointipotentiaalia ja yritysten reaalisia
investointikykyja ja tutkia keinoja taman valin umpeen kuromiseksi. Hallitusohjelmassa on useita
aihioita tata tarkoitusta varten ja Itdisen Suomen alueella niita voitaisiin kokeilla nopeutetusti.

Rahoituksen pullonkauloista on todettu EAKR-rahan lisaaminen kahteen maakuntaan, mita on
perusteltu silla, ettda EAKR-rahaa on niilld vahemman kuin muulla ohjelma-alueella. Tama perustelu ei
sinansa liity niihin perusteisiin, joilla ohjelmankauden 2021-2027 aluekehitysvarojen jakoa koskeva
paatds on tehty. Jos ohjelmassa hyvaksytaan tdma toimenpiteeksi, pitaisi samalla esittaa sen
toteuttamismenettely. Esityksen toteuttaminen ei Pohjois-Savon liiton mielesta voi tapahtua Ita-
Suomen muiden alueiden tai IP-alueen maakuntien kustannuksella. Samoin toimenpiteen kestoaikaa
tulisi maaritella. Voidaan perustellusti kysya, olisiko EAKR-rahan maaraa kasvatettava myds koko
ohjelma-alueella.

Rahoituksen pullonkaulojen osalta tulisi myds katsoa muun Euroopan tdmanhetkista
valtiontukiajattelua ja lOoysata esimerkiksi kuntien omistamien yrityskiinteistojen
rahoitusmahdollisuuksia verrattuna v. 2014 annettuun valtiontukien ryhmapoikkeusasetukseen.
Voisivatko valtiontukisaadosten maaraaikaiset helpotukset olla osa “erityistalousalueen”
keinovalikoimaa?

Pohjois-Savon liitto katsoo, etta ohjelman tavoitteiden tueksi tulisi korvamerkita osa Business
Finlandin rahoituksesta Itaisen Suomen ohjelma-alueelle ja lisata BF:n alueellista lasndoloa. Nyt kun
hallitus on organisoimassa uudelleen yritysten viennin ja kansainvalistymisen edistdmistyota ja
samaan aikaan valtion aluehallinnon organisaatiota, Itdisen Suomen ohjelma-alue tarjoaa hyvan
mahdollisuuden pilotoida uusia BF:n asiakaslahtdisia palveluita.



2. Puhdas energia ja digitaalinen puhdas kasvu

Pohjois-Savon liitto kannattaa Fingridin Huutokoski-Kontiolahti 400 kV:n yhteyden rakentamista ja
kiirehtii sen toteuttamista. Tama on nopein tapa tasavertaistaa energiaintensiivisen teolliosuuden
sijoittumismahdollisuuksia Itd-Suomen maakunnissa. Esimerkiksi Savon Voiman hankkeet Joensuun
liksenvaarassa (mm. Vetytehdas ja sen sivuvirtojen hyodyntamisnen) toteutuessaan tarvitsevat paljon
sahkoa ja ilman merkittavaa siirtokapasiteetin vahvistamista tdma saattaa johtaa sahkopulaan.

Biokaasun hyddyntamista edistavat keinot tulisi ottaa tarkasteluun taman luvun yhteydessa. Ne
liittyvat myds mydhemmin asiakirjassa esitettavaan omavaraisuuden lisdamisen kokonaisuuteen,
koska energian lisaksi biokaasutuotanto mahdollistaa mm. ravinteiden tehokasta ja
ymparistoystavallista kiertoa. Muuhun kohdealueeseen verrattuna Pohjois-Savossa on runsaasti
voimaperaista kotielaintuotantoa, minka vuoksi biokaasutuotannon ja biokaasun jatkojalostamisen
tukimahdollisuuksia ja myds EU-tason sdaddsvaikuttamista tulisi eritella tarkemmin lopullisessa
ohjelmassa. Pohjois-Savon liiton nakokulmasta on tarkeaa, etta kotimaan ja EU-tason
paatoksenteossa vihrea ja puhdas siirtyma jatkossakin sisaltavat biojalostuksen vahvan panoksen.
Lainsdadanto ei saa tarpeettomasti vaikeuttaa biotalouden mahdollisuuksia, vaan puhtaiden
teknologioiden tulisi edetd mahdollisuuksiltaan tasavertaisina kehitystydssa ja markkinoilla.

3. Kestava matkailu

Metsahallitukselle on taattava riittavat resurssit kansallispuisto-, virkistys- ja retkeilyalueiden
vaatimiin viranomaistehtaviin. Tama on ehdoton edellytys kuntien, maakuntien ja yritysten voimin
kehittaa naihin kohteisiin matkailun edellytyksia (reitistot, infrastruktuuri, markkinointi).

Kumppanuudet tulevat pitkalla aikavalilla valtiolle kustannuksiltaan edullisemmiksi: jos virkatdihin
kuuluvat toimet jaavat resurssien puutteen vuoksi tekematta, ei myoskaan hankerahoitteinen toiminta
alueiden kehittamiseksi ole mahdollista ja arvokkaiden kohteiden potentiaali jaa toteutumatta.

4. Osaaminen, osaavan tyovoiman saanti

Pohjois-Savon liitto kiinnittaa huomiota huoltovarmuuskriittisten alojen 2. asteen koulutuspaikkojen
maaraan ja naiden koulutusten valtionosuusrahoitukseen. Turvallisuuden ja puhtaan siirtyman
toimenpiteet edellyttavat lukuisia jarjestamiskustannuksiltaan kalliita koulutusaloja (luonnonvara-ala,
kuljetus ja logistiikka, maanrakennus, koneteknologia jne.) ja niiden rahoitusperusteiden tulisi olla
kansallisen turvallisuuden nimissa riittavaa, vaikka joiltakin muilta aloilta leikattaisiin. Itaisen Suomen
ammatillisessa koulutuksessa tunnistetaan huomattava alanvaihtajien maara. Alueella voitaisiin
kokeilla tydvoimatarpeen muutoksiin ja talouden uudistumisen tarpeisiin vastaavaa muunto- ja
uudelleenkoulutuksen rahoitusmallia, jossa koulutuksen jarjestajat ja yritykset yhdessa luovat uutta
osaamista.

5. Turvallisuus, omavaraisuus, huoltovarmuus

Kokonaisturvallisuuden osaamiskeskuksesta voitaisiin todeta sijaintipaikkana Kuopio kuten on tehty
esim. erdmuseon osalta; kummastakin on maininta jo Itaisen Suomen visiotyossa. Osaamiskeskus



tulee perustaa Kuopioon koko hankealueen verkostoihin tukeutuen ja ministerididen osoittaa
perustamistydn tueksi omat edustajansa.

Edelld mainitut aktiiviset toimenpiteet biokaasun, kiertolannoitteiden ja maatalouden
energiaomavaraisuuden edistamiseksi ovat myos taman tavoitteen kannalta oleellisia.

Pohjois-Savon liitossa on meneillaan esiselvitys tuotantoelaimiin erikoistuvien elainldakarien
saatavuuden turvaamiseksi. Liitto kehittaa alueellista toimintamallia yhdessa korkeakoulujen,
oppilaitosten ja kuntien kanssa. Suositukset ja yleistettavissa olevat toimintatavat voidaan tuoda
esille neuvottelukunnan tyossa.

6. Fyysinen ja digitaalinen saavutettavuus

Luonnoksessa jo todetut asiat ovat Pohjois-Savon nakokulmasta kannatettavia, mutta tarvitaan 5
maakunnan yhteisen ”liikennekarjet”-asiakirjan (Itd&-Suomen elinvoimaa ja kilpailukykya vahvistavan
liikennejarjestelman kehittdminen, 2023) kaltaista otetta: kohde, tavoitetaso, toimenpide, maaraaika.

Poikittaisyhteyksia (seka radat ettad paavaylat) kehitetaan muuttuneen tarpeen mukaan. Olisi tarkeaa
saada asiaa koskeva linjaus seuraavassa valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelmassa ja
nimeta ensimmaiset kohteet seuraavaan Vaylaviraston suunnitteluohjelmaan ja Valtion vaylaverkon
investointiohjelmaan. Jo todennettuun Savon ja Karjalan ratojen kehittamistarpeeseen on kohdistettu
huomiota hallitusohjelman maaraaikaista investointiohjelmaa koskevassa liitteessa. Savon radalle
kirjatusta 50 M€:n rahoituksesta ei kuitenkaan ole valtuus- tai maararahapaatoksia, joita tulisi nyt
Itaisen Suomen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi kiirehtia. Sindnsa mainittu summa riittaa vain
yksittaisiin pienehkaéihin kohteisiin, mutta sekin on oikein kohdistettuna hyvin tarpeellinen, kun se
kohdennetaan oikein ja siirretaan pikaisesti hallitusohjelman tekstista suunnittelu- ja
rakentamispaatoksiin.

TEN-T-kattava verkko tulee ottaa Itaisen Suomen ohjelman keskeiseksi kehittamiskohteeksi. Useat
kriittisen tarkeat kattavan verkon vaylat on saatava suunnittelukohteiksi, jotta eurooppalaisten
liikkenneverkkojen kehittamiselle asetetut tavoitteet voidaan toteuttaa maaravuoteen 2050 mennessa.
Myds TEN-T-verkolla erityinen huomio on kiinnitettava solmukohtiin, joiden arvoa ei ehka ole tdhan
saakka riittavasti korostettu.

Vahaliikenteisen tie- ja rataverkon kunnossapidon periaatteet ja rahoitus muodostavat merkittavan
osan turvallisuuden, omavaraisuuden ja huoltovarmuuden turvaamisen kentasta. Esimerkiksi mittava
puukuljetusten kasvu otettava huomioon, samoin maa- ja elintarviketalouden kuljetusten nykyiset
massat.

Turvallisuuden ja huoltovarmuuden kannalta tarvitaan my0s Itdisen Suomen paavaylilla kriittisten
kohteiden (sillat, kohtaamispaikat, multimodaaliset terminaalit) korjausohjelma. Ylipaataan
vesistorikkaan kohdealueen oloissa tulisi tunnistaa kaikkien kuljetusmuotojen mahdollisuudet ja
panostaa eri kuljetusmuotoja yhdistaviin solmukohtiin.



