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263 § lisalmen kaupungin talous- ja toimintasuunnitelma 2025-2027
Kaupunginhallitus 25.11.2024 § 263

Kaupunginjohtajan paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettad se hyvaksyy lisalmen
kaupungin talous- ja toimintasuunnitelman 2025-2027.

Paatos
Hyvaksyttiin seuraavilla muutoksilla:

Luku 9:

Lisataan kirjaus s. 50, kohta 9.4 kaupunginhallituksen alaisuuteen llsalmen
kaupunki tehostaa edunvalvontaa ja strategista vaikuttamistyota
valtakunnallisiin, maakunnallisiin ja seudullisiin kysymyksiin, joilla on
merkitysta kaupungin talouden, toiminnan ja elinvoiman kannalta.

Kaupunginhallitus valtuuttaa talousjohtajan tekemaan tarvittavat tekniset
muutokset.

Valmistelu
Talousjohtaja Eeva Suomalainen, p. 040 652 4002
Talouspaallikké Marja Marin, p. 040 543 4920

Talousarvio ja -suunnitelma

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on hyvaksyttava vuoden loppuun
mennessa kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma
kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).

Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Talousarvio ja -
suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kaupunkistrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa hyvdksytaan kunnan ja kuntakonsernin talouden ja toiminnan
tavoitteet.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa on tuloslaskelma- ja kdyttotalousosa seka
investointi- ja rahoitusosa. Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on
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noudatettava talousarviota. Talousarvio ja -suunnitelma sitovat toimielimia ja
henkilostda ja ovat samalla ndiden ohjauksen ja valvonnan vélineita.

Talous- ja toimintasuunnitelman 2025-2027 ensimmainen vuosi on
talousarviovuosi 2025.

Toimintaymparisto ja talouden kehitysndkymat

Suomen talouden kehitysnakymat ovat talla hetkelld haastavat. Talouden
keskeisimpia haasteita ovat talouskasvun hidastuminen, korkea inflaatio,
korkea korkotaso ja lainanoton kustannukset, viennin haasteet seka
tyomarkkinat ja tyollisyys.

Tulevaisuuden mahdollisuuksia ovat erityisesti vihrea siirtyma ja sen mukanaan
tuomat investoinnit uusiutuvaan energiaan. Digitalisaatio seka erilaisten
teknologiaratkaisujen kehittaminen ovat myds tarkedssa asemassa.
Tulevaisuuden talouskehityksen nakékulmasta viennin elpyminen on erittdin
tarkedssa asemassa.

Suomen talouskasvu on ollut hidasta vuosina 2023-2024. Teollisuuden ja
viennin heikko kysynta painavat talouden kasvua alaspain. Inflaatio on
edelleen korkealla tasolla, vaikka se on laskenut huippulukemista. Erityisesti
energian ja elintarvikkeiden hinnat vaikuttavat kuluttajien ostovoimaan, mika
vahentaa kotimaista kysyntaa.

Bruttokansantuotteen (BKT) kehitys on talouden kasvun perusmittari. Vuonna
2024 BKT:n ennustetaan supistuvan -0,2 %. Vuodelle 2025 ennustetaan 1,7 %:n
kasvua. Suunnitelmakaudella talouskasvun ennustetaan jadvan alle kahteen
prosenttiin.

Talous on elpymisvaiheessa, mutta elpyminen on hidasta ja herkka seka
kotimaisille etta globaaleille riskeille. Talouskasvua hidastavat heikko kysynta
kotimarkkinoilla sekd maailmantalouden haasteet, kuten energian ja raaka-
aineiden hintavaihtelut.

lisalmen kaupungin talous

lisalmen kaupungin taloustilanne on vakaa ja taustalla on yksitoista
ylijadmaista vuotta. Vuosi 2024 toteutunee ylijaamaisena. Taseen kertynyt
ylijaama oli vuoden 2023 lopussa 26,4 milj. euroa.

Suunnitelmakauden 2025-2027 haasteita ovat yleinen kustannustason nousu,
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korkea investointitaso seka siitd johtuva velkamaaran ja poistojen kasvu.
Vuoden 2024 ennusteet osoittavat, etta talouden kehityssuunta on
muuttumassa ja ettd kaupungin talous on muodostumassa alijdamaiseksi
tulevina vuosina.

Taloussuunnitelma vuosille 2025-2027 on -6,3 milj. euroa alijagamainen.
Kaventuva tulopohja ei riita kattamaan kasvavia menoja. Menot kasvavat
tuloja nopeammin suunnitelmakaudella. Lisdaksi kaupungin ikarakenne on
voimakkaassa muutoksessa ja syntyvyys on laskenut. Ikdrakenteen muuttuessa
palvelutarve vahenee erityisesti lasten ja nuorten palveluissa ja kasvaa
ikdihmisten palveluissa. Kaupunkistrategian mukainen tavoite siita, etta tulot
kattavat menot suunnitelmakaudella ei tayty.

Vuosien 2026-2027 laskelmiin sisaltyy tdssa vaiheessa epdavarmuutta ja niita
tarkennetaan vuoden 2025 aikana. Epavarmuus liittyy erityisesti
valtionosuusjarjestelman uudistamiseen. Valtionosuusuudistuksen on
tdmanhetkisen tiedon mukaan maara tulla voimaan vuoden 2027 alusta.
Taloussuunnitelman tasapainovaatimuksen mukaan taloussuunnitelman on
oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Arvio on, ettd suunnitelmakauden 2025-
2027 alijaama voidaan kattaa taseessa olevista ylijaamista.

TE-palvelujen jarjestamisvastuu siirtyy kunnille vuoden 2025 alusta. Kaupungin
organisaatioon on perustettu Yla-Savon tyollisyys- ja yrityspalvelulautakunta,
joka jarjestaa Yla-Savon alueen TE-palvelut lisalmen, Kiuruveden, Pielaveden,
Sonkajarven ja Viereman alueella. Tydllisyysalueen syntyminen on huomioitu
talous- ja toimintasuunnitelmassa.

Suunnitelmakaudella toteutuvalla sote-kiinteistdjen yhtidittamisella on
merkittavat vaikutukset kaupungin talouteen. Yhtidittamisen vaikutuksia ei ole
huomioitu talous- ja toimintasuunnitelman laskelmissa, koska paatoksia
yhtidittamisesta ei ole viela tehty.

Nettoinvestoinnit vuonna 2025 ovat 13,4 milj. euroa (sis. vesiliikelaitoksen).
Kaupungin nettoinvestoinnit ovat 11,8 milj. euroa ja vesiliikelaitoksen
nettoinvestoinnit 1,6 milj. euroa.

Merkittavimmat investointihankkeet suunnitelmakaudella ovat
kulttuurikeskuksen uudistamis- ja peruskorjaushanke (29,8 milj. euroa), joka
ajoittuu vuosille 2025-2027 seka jaahallin/monitoimiareenan suunnittelu ja
rakentaminen vuosina 2027-2029 (6,8 milj. euroa).

Kaupunkistrategian tavoitteena on, etta kaupunki investoi vastuullisesti
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talouden realiteetit huomioiden. Tavoitteena on, etta tulot kattavat menot
eikd alijaamaa synny. Suunnitelmavuosina 2025-2027 vuosikate ei riita
kattamaan poistoja ja tilikauden tulos muodostuu negatiiviseksi.

Kaupungin talousarvioon 2025 sisaltyy uutta lainanottoa 27,1 milj. euroa ja
lainojen lyhennysta 21,9 milj. euroa (ei sis. vesilaitosta).

Vuoden 2025 lopussa asukaskohtainen lainamé&ara on arviolta 4 369 €/asukas
(sis. vesiliikelaitoksen).

Koska suunnitelmakauden rahoitusvaje on merkittava, on varauduttava siihen,
etta pitkdaikaisen lainanoton lisaksi lyhytaikaista rahoitusta (kuntatodistuksia)
kdytetaan maksuvalmiuden turvaamiseen.

Talouden tasapainovaatimus

Kuntalain 110 §:n mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijaamainen. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon
talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijdama. Kaupungin
taseessa oli kertynytta ylijgdmaa vuoden 2023 lopussa 26,4 milj. euroa.

Taloussuunnitelmavuodet 2025-2027 ovat ennusteen mukaan alijaamaisia,
arvioitu alijdama on yhteensa -6,3 milj. euroa. Syntyva alijaama voidaan kattaa
taseen kertyneista ylijaamista.

Kaupungin on kyettava tulevina vuosina tasapainottamaan taloutta siten, ettei
alijadmaa synny. Tama on edellytys sille, etta lisalmen kaupungin talous pysyy
vahvana myos tulevaisuudessa.

Vaikutusarviointi

Talousarvio on kaupungin strategiaa toteuttava ja kaupungin toimintaa
ohjaava asiakirja. Talousarvion tasapainotavoite ei tayty suunnitelmakaudella
2025-2027.

Paatoksella on myos yritysvaikutuksia, jotka realisoituvat siina vaiheessa, kun
talousarvio on hyvaksytty. Talousarviolla on vaikutuksia ihmisten terveyteen ja
hyvinvointiin.

Muutoksenhaku
1A. Paatoksesta ei saa tehda valitusta tai oikaisuvaatimusta, koska paatos
koskee valmistelua tai taytantéonpanoa, kuntalaki 136 §.
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Otto-oikeus
Ei otto-oikeutta.

Toimenpiteet, otteet
Kaupunginvaltuusto

Liitteet
lisalmen kaupungin talous- ja toimintasuunnitelma 2025-2027 KH 25.11.2024
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