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Asianro 11S/594/00.02.00.04/2024
272§ Valtuustoaloite Puhelinten kayttokielto perusopetuksen koulupdivan ajan
Kaupunginhallitus 25.11.2024 § 272

Kaupunginjohtajan paatosehdotus
Kaupunginhallitus merkitsee aloitteen kasittelyn tiedoksi ja Iahettaa sen
tiedoksi valtuustolle.

Paatos
Hyvaksyttiin.

Valmistelu

Katso sivistys- ja hyvinvointilautakunnan 19.11.2024 § 86 valmisteluteksti.

Muutoksenhaku
1A. Paatoksesta ei saa tehda valitusta tai oikaisuvaatimusta, koska paatos
koskee valmistelua tai taytantéonpanoa, kuntalaki 136 §.

Otto-oikeus
Ei otto-oikeutta.

Toimenpiteet, otteet
Kaupunginvaltuusto

Oheisaineisto
Puhelinten kdyttokielto perusopetuksen koulupaivan ajan, ei verkkojulkinen

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta 19.11.2024 § 86

Toimialajohtajan paatosehdotus

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta kehottaa kaikkia lisalmen kouluja etsimaan
vhdessa perheiden ja oppilaiden kanssa lain mukaisia toimintatapoja, joilla
varmistetaan se, ettd kannykkaa ei kdyteta oppitunnilla siten, etta se hairitsee
oppilaan oppimista.

Aloite todetaan loppuun kasitellyksi.

Paatos
Hyvaksyttiin.
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Valmistelu
Toimialajohtaja Kirsi-Tiina Ikonen, p. 040 830 4336

Perussuomalaisten valtuustoryhma jatti valtuustoaloitteen puhelinten
kayttokiellosta perusopetuksen koulupdivien aikana.

Aloitteessa kiinnitetdaan huomiota tarkeaan asiaan. Nykylainsaadanto ei
kuitenkaan mahdollista matkapuhelinten tayskieltoa kouluissa. Opetus- ja
kulttuuriministeri6é valmistelee parhaillaan hallitusohjelman mukaisesti
lakiesitysta puhelimen kayton rajoittamisesta. Lain tultua voimaan tullaan
lisalmen kaupungin koulujen kaytannét muokkaamaan sen mukaisiksi.

Koulut ja oppilaitokset voivat jo nykylainsadadannon mukaan kieltaa
jarjestyssaanndissaan puhelimen kayton oppituntien aikana. Mobiililaitteiden
kayttoa ei voida kokonaan kieltda valitunneilla tai muina aikoina, jolloin
opetusta ei anneta. Yksittaistapauksissa voidaan kuitenkin puuttua
mobiililaitteiden kayttoon valitunneilla, jos laitetta kdytetdaan esimerkiksi
kiusaamis- tai hdiritsemistarkoituksessa.

lisalmen kaupungin koulujen jarjestyssaantdihin asia on kirjattu seuraavasti:
Puhelinten ja muiden elektronisten laitteiden hairitseva kaytto oppituntien tai
muun opetussuunnitelman mukaisen opetuksen aikana on kielletty.

Omaa puhelinta voi kayttaa silloin, kun opettaja antaa siihen luvan. Puhelimen
hairitsevaa kayttoa on kaikki se, mika ei liity oppituntiin tai opettajan antamiin
tehtaviin. Perusopetuksessa opettaja tai rehtori voivat ottaa oppilaalta
opetusta tai oppimista hairitsevan puhelimen pois. Perusopetuslain 36 g §:n 1
momentin mukaan opettajan tai rehtorin 36 d §:n perusteella haltuun ottama
hdirintaan kaytetty esine tai aine tulee luovuttaa oppilaalle oppitunnin tai
koulun tilaisuuden paattymisen jalkeen. Jos on todennakoista, etta hairinta
oppitunnin jalkeen jatkuu, hairintdaan kaytetty esine tai aine tulee luovuttaa
oppilaalle viimeistaan tydpadivan paattyessa.

Puhelimen kaytto voidaan sallia myds silloin, jos oppilaalla tai opiskelijalla on
terveyteen tai oppimiseen liittyvia erityistarpeita, joissa puhelinta tarvitaan.
Naista sovitaan erikseen koulun tai oppilaitoksen kanssa.

Nykylainsaadanto sallii sen, etta opettaja kdskee oppilasta tai opiskelijaa
laittamaan puhelimensa esimerkiksi taskuun tai reppuun, jossa se ei hairitse.
Kannykkaparkkia voidaan myds kayttaa, mutta sen on eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen kannykoiden poiskerdaamista koskevan ratkaisun
perusteella perustuttava vapaaehtoisuuteen. Eduskunnan oikeusasiamies on
erdassa ratkaisussaan todennut, etta perustuslain 15 §:ssa jokaiselle taattu
omaisuuden suoja koskee myo6s perusopetuksen oppilaiden matkapuhelimia.
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Kenelldkaan ei ole ilman lakiin perustuvia valtuuksia oikeutta vaatia oppilasta
luovuttamaan puhelimensa hallintaa. Tasta ei voi poiketa edes huoltajien ja
oppilaiden yhdessa sopimilla pelisaannaill, silla vaikka pelisaannot olisi
laadittu yhdessa ja oppilaat ja huoltajat olisivat sitoutuneet niita
noudattamaan, perusoikeuksista ei voida sopimuksella luopua oppilasta tai
huoltajaa sitovasti.

Kaikilla koulutusasteilla oppilas tai opiskelija voidaan maarata myos
poistumaan luokasta, jos han ei kehotuksista huolimatta laita puhelinta pois,
vaan jatkaa silla oppitunnin hairitsemista.

Valitunnilla puhelimen kayttéa voidaan rajoittaa, mutta ei kieltda kokonaan,
silla valttamaton yhteydenpito esimerkiksi huoltajaan on sallittava. Koko
paivan kestava kannykkakielto ei siis ole mahdollista.

Kannykoiden haitoista huolimatta digitaalisten valineiden ja sovellusten
kdayttaminen on osa opetussuunnitelman mukaista opetusta eri asteilla.
Joissakin lisalmen kouluissa on kaytossa kannykkaparkki, joissakin taas on
sovittu, ettd puhelimet pidetdan repuissa koulupaivan ajan.

Alle 15-vuotiaan osalta huoltaja paattaa, tuoko lapsi oman mobiililaitteensa
kouluun. Huoltajalla on siis halutessaan mahdollisuus rajata lapsen kannykan
kayttoa koulussa.

Otto-oikeus
Kaupunginhallitus

Toimenpiteet, otteet
Kaupunginvaltuusto
Aloitteen tekija
Asianhallintavastaava

Oheisaineisto
Puhelinten kayttokielto perusopetuksen koulupaivan ajan, ei verkkojulkinen

Kaupunginhallitus 28.10.2024 § 235

Kaupunginjohtajan paiatosehdotus
Kaupunginhallitus merkitsee aloitteen tiedoksi ja [ahettdaa sen valmisteltavaksi
sivistys- ja hyvinvointitoimialalle. Aloite on kasiteltava 7.4.2025 mennessa.

Paatos
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Hyvaksyttiin.

Valmistelu
Hallintojohtaja Niina Puumalainen, p. 0400 771 092

Perussuomalaisten valtuustoryhma jatti valtuustoaloitteen puhelinten
kayttokiellosta perusopetuksen koulupdivien aikana kaupunginvaltuuston
kokouksessa 7.10.2024 § 65.

Oppilaiden hyvinvoinnin ja oppimisympariston kehittaminen ovat ensisijaisia
tavoitteita koulutuksen jarjestamisessa. Koulupdivan aikana tapahtuva
puhelimien kaytto aiheuttaa monenlaisia haasteita niin oppimiselle kuin
sosiaaliselle kanssakdymiselle. Téman vuoksi esitimme, etta lisalmen kouluissa
otetaan kayttoon taydellinen puhelinten kayttoa koskeva kielto koko
koulupaivan ajan.

Perustelut taydelliselle puhelinkiellolle:

1. Sosiaalisuuden lisdantyminen ja vuorovaikutustaitojen parantuminen:
Puhelimet hairitsevat oppilaiden keskittymista toisiinsa ja vahentavat aitoa
vuorovaikutusta. llman puhelimia oppilaat joutuvat olemaan aktiivisesti
vuorovaikutuksessa toistensa kanssa kasvokkain, mika vahvistaa sosiaalisia
taitoja, yhteisollisyytta ja yhteenkuuluvuuden tunnetta.

2. Koulukiusaamisen vdahentaminen: Sosiaalisen median ja viestintdkanavien
kautta tapahtuva kiusaaminen on valitettavan yleistd, ja usein tama
kiusaaminen jatkuu koulupaivan aikana puhelimien valityksellad. Taydellinen
puhelinkielto vahentad kiusaamisvalineitd ja ehkaisee koulukiusaamista
tehokkaammin, koska puhelimia ei voi kayttaa koulupéivan aikana
kiusaamiseen.

3. Oppimistulosten paraneminen: Useat tutkimukset osoittavat, etta
oppilaiden keskittyminen ja oppimistulokset paranevat merkittdvasti, kun
puhelimia ei kdytetad koulupaivan aikana. Puhelinten jatkuva kaytto hajottaa
keskittymista ja aiheuttaa riippuvuutta, mika vaikeuttaa oppimistilanteisiin
keskittymista. lIlman puhelimia oppilaat voivat keskittya taysipainoisesti
oppimiseen ja tehtaviinsa.

4. Unenlaadun ja mielenterveyden parantuminen: Monilla nuorilla jatkuva
puhelimen kaytto on yhteydessa lyhyempiin youniin ja heikentyneeseen
unenlaatuun. llIman puhelimia koulupéivan aikana oppilaat saavat tauon
jatkuvasta virikkeiden tulvasta, mika voi parantaa heidan yleista hyvinvointiaan
ja palauttaa tasapainoa heiddn arkeensa. Tama voi myods auttaa vahentamaan
ahdistuneisuutta ja masennusta, jotka ovat yhteydessa jatkuvaan dlylaitteiden
kayttoon.

5. Vastuullisen ja tietoisen digikayton opettaminen: Taydellinen puhelinkielto
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kouluajalla antaa mahdollisuuden opettaa oppilaille digivalineiden vastuullista
ja hallittua kaytt6a. Kun puhelinten kayttoa rajoitetaan, oppilaille voidaan
korostaa, etta digitaalisten laitteiden kdyttd on osattava hallita ja sitd on
kaytettava harkiten ja tarpeeseen perustuen.

6. Fyysinen aktiivisuus ja liikkuminen lisdantyvat: llman puhelimia oppilaat
viettdvat todennakdisemmin valitunnit aktiivisesti ulkona liikkuen ja leikkien,
mika tukee oppilaiden fyysista hyvinvointia ja liikkumista.

Esimerkkeja toteutuksista Suomessa ja ulkomailla:

e Suomessa on jo useita kouluja ja paikkakuntia, joissa puhelinten kdytt6a on
rajoitettu tai kielletty kokonaan koulupdivan aikana. Esimerkiksi Vihdin
kunnassa otettiin kayttoon tayskielto puhelinten kaytolle kaikilla kouluasteilla
vuonna 2019. Koulupaivan aikana puhelimet on jatettava pois oppitunneilta,
mika on parantanut oppilaiden keskittymista ja vahentdnyt kiusaamistilanteita.
* Ranskassa valtakunnallinen puhelinkielto otettiin kdytté6n vuonna 2018
kaikissa peruskouluissa ja lukioissa. Ranskan esimerkin mukaisesti kielto on
vahentanyt oppilaiden riippuvuutta alylaitteista ja parantanut koulutyohon
keskittymista merkittavasti.

Aikataulu ja toteutus:

Esitamme, etta lisalmen kouluihin luodaan seuraava selked aikataulu
puhelimien tayskiellon kayttéonottoon:

1. Suunnitteluvaihe (0-3 kuukautta): Laaditaan koulukohtaiset suunnitelmat
puhelinten kdyton valvontaa ja mahdollisten poikkeustilanteiden hallintaa
varten. Suunnitelmat tehdadan yhteistydssa rehtorien, opettajien ja
oppilaskuntien kanssa.

2. Koulutus ja tiedotus (3-6 kuukautta): Jarjestetaan opettajille, koulun
henkilokunnalle ja oppilaille tiedotustilaisuuksia seka koulutusta puhelinten
kdyton rajoitusten tavoitteista ja kdytannoista. Tiedotetaan myds huoltajia
paatoksesta ja sen tavoitteista oppilaiden hyvinvoinnin kannalta.

3. Kayttéonotto (6-12 kuukautta): Puhelimien tayskielto astuu voimaan kaikissa
lisalmen kouluissa. Koulut ottavat kayttoon valvontakeinoja, kuten puhelinten
kerdamisen ja sailyttamisen koulupaivan ajaksi koulupaivan alkaessa.

4. Seuranta ja arviointi (12+ kuukautta): Ensimmaisen vuoden aikana valvotaan
puhelinkieltoa aktiivisesti ja kerataan palautetta kouluilta, oppilailta ja
vanhemmilta. Tarvittaessa tehdaan saatoja valvontamenetelmiin ja
kaytantoihin.

Valvonta ja toteutus:

Puhelinten keraaminen oppilaiden tullessa kouluun ja niiden palauttaminen
koulupaivan paattyessa on keskeinen keino valvoa puhelinten kayttoa.
Jokaisessa luokassa voidaan ottaa kayttoon selkea puhelinsdilytysjarjestelma,
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kuten lukitut kaapit tai nimikoidut laatikot, joihin oppilaat jattavat
puhelimensa koulupaivan ajaksi. Koulun henkilokunta valvoo kiellon
toteutumista ja huolehtii siita, ettd sdantdja noudatetaan johdonmukaisesti
kaikissa kouluissa.

Esitdmme, ettd lisalmen hyvinvointi- ja sivistyslautakunta kasittelee taman
aloitteen pikaisesti ja kdynnistaa valmistelut puhelinten tayskiellon
toteuttamiseksi lisalmen kouluissa.

Otto-oikeus
Ei otto-oikeutta.

Toimenpiteet, otteet
toimialajohtaja/sivistys- ja hyvinvointitoimiala
hallintosihteeri/sivistys- ja hyvinvointitoimiala

Oheisaineisto
Puhelinten kayttokielto perusopetuksen koulupaivan ajan, ei verkkojulkinen
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