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A YHMPARISTONSUOJELUPALVELUT

1. Johdanto

lisalmen ja Kiuruveden kaupunkien, Sonkajarven ja Viereman kuntien ympéristénsuojelun ja
ympéristéterveydenhuollon palvelujen jarjestamisvastuu on ollut 11.2023 lisalmen kaupungilla
kuntalain vastuukuntamallin mukaisesti. lisalmen kaupunki vastaa myés Pielaveden kunnan
ymparisténsuojelun palveluista erillisen sopimuksen mukaisesti.

Ympéristdnsuojeluviranomaisena lisalmen ja Kiuruveden kaupungin sek Sonkajarven, Viere-
man ja Pielaveden kuntien alueella toimii Yl&-Savon ymparistélautakunta.

Valvontasuunnitelman ja -ohjelman laatiminen perustuu ympéristénsuojelulakiin (YSL,
527/2014). Valvonnan kokonaisuuden kannalta valvontasuunnitelmaan on koottu myés mui-
den sdaddsten mukaiset kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen valvontatehtavat.

Valvontasuunnitelma on tarkastettava ymparisténsuojelulain 168 §:n mukaan sdanndllisesti.
Jatelain 124 §:n mukaan suunnitelma on arvioitava uudelleen vahintaan joka kolmas vuosi.
Ympéristdnsuojelun valvontasuunnitelma vuosille 2025 - 2027 on péivitetty versio aiemmasta
valvontasuunnitelmasta.

Tarkemmin ympaéristdluvanvaraisten, yleiseen ilmoitusmenettelyyn kuuluvien ja rekisteraita-
vien toimintojen maaraaikaistarkastukset ja muu sdadnnéllinen valvonta kuvataan kunnan ym-
paristéonsuojeluviranomaisen vuosittain laatimassa valvontaohjelmassa. Yksityiskohtainen val-
vontaohjelma ei ole julkinen, mutta toiminnanharjoittajalla on oikeus saada tietada kohteensa
valvontaluokka ja perusteet sen maaraytymiselle. Kunnan ympéaristénsuojeluviranomainen voi
perid maksun valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen, yleiseen ilmoitusmenettelyyn
kuuluvan ja rekisterdidyn toiminnon maaraaikaistarkastuksesta ja muusta valvontaohjelmaan
perustuvasta sdannollisesta valvonnasta.

1.1 Ympaéristovalvonnan tarkoitus

Ympéristdministeridn vuonna 2014 laatiman ympaéristénsuojelun laillisuusvalvontaoppaan mu-
kaan:

"Ympaéristévalvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd ymparistéssa tapahtuvat toiminnot
ovat lakien, asetusten seka viranomaisten antamien lupien ja maaraysten mukaisia. Lisaksi
seurataan toiminnan aiheuttamia ymparistévaikutuksia seka toiminnassa ja muissa olosuh-
teissa tapahtuvia muutoksia. Jos toimitaan lainvastaisesti, valvojan velvollisuus on puuttua
epakohtiin.

Ympéristdlainsdadanndssa valvonnalla tarkoitetaan toimenpiteit, jotka valvontaviranomai-
nen tekee lain ja sen nojalla annettujen sd&dnnésten ja maaraysten noudattamisen edista-
miseksi ja varmistamiseksi. Ennakkovalvontaan kuuluvat erilaiset hallintotoimet ennen luvan
tai ilmoituksenvaraisen toiminnan aloittamista, kuten esimerkiksi lupien ja ilmoitusten kasitte-
lyprosessit sekd muutoksenhaku tehtyihin paatsksiin. Jalkivalvonta eli varsinainen laillisuus-
valvonta puolestaan kohdistuu toiminnan aloittamisen ja lopettamisen véliseen seka toimin-
nan loppumisen jalkeiseen aikaan. Ymparistolainsaadannon laillisuusvalvonnassa keskeisinta
on laillisen tilan palauttaminen rikkomustapauksissa hallinnollisin keinoin seké lakia rikkonei-
den saattaminen rikosoikeudelliseen vastuuseen teoistaan.”
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Ympaéristévalvonnalla varmistetaan haitallisten ymparistémuutosten ehkiseminen tai poista-
minen. Valvontaviranomainen valvoo toimialueellaan myds yleista etua, joka on yksityista in-
tressia laajempi.

Tavoitteena on ennaltaehkéaisev, laadukas, tehokas ja vaikuttava ymparistévalvonta, joka
kohdentuu ympéristévaikutuksiltaan ja riskeiltdan merkittavimpiin kohteisiin. Tama tarkoittaa
valvonnan priorisointia voimavarojen mukaan.

1.2 Lainsaadannosta

Ympéristdluvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekistersitavien toimintojen valvonnasta
sdadetdan ymparistdnsuojelulaissa ja ymparistdnsuojelusta annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa (YSA, 713/2014). YSL 167 §:n mukaan valvontaviranomaisen on jarjestettava ymparis-
tonsuojelulain ja sen nojalla annettujen sdédnnésten ja maaraysten valvonta niin, etté se on
laadukasta, saanndllista ja tehokasta ja perustuu ymparistériskien arviointiin. Valvontaviran-
omainen voi asettaa tehtavat tarkeysjarjestykseen, jos se on valttamatonta tehtavien hoita-
miseksi asianmukaisesti.

YSL 168.1 §:n mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen ympa-
ristédnsuojelulain mukaista saannéllista valvontaa varten valvontasuunnitelma. Valvontasuun-
nitelmassa on oltava tiedot alueen ymparistdoloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toi-
minnoista seka kaytettavissa olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa
on kuvattava valvonnan jarjestdmisen ja riskinarvioinnin perusteet seka valvonnasta vastaa-
vien viranomaisten yhteistyd. Valvontasuunnitelma on tarkistettava sdannéllisesti.

YSL 168.2 §:n mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on valvottava ympéristéluvan-
varaisia, ilmoituksenvaraisia ja rekistersitavia toimintoja saannéllisesti maaraaikaistarkastuk-
sin. Tarkastuskohteet ja -tiheys on maariteltava ympaéristoriskien arvioinnin perusteella. Kun-
nan ymparistdnsuojeluviranomaisen on laadittava luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja re-
kisterditavien toimintojen maaraaikaistarkistuksista ja niiden muusta sdannéllisesta valvon-
nasta ohjelma (valvontaohjelma). Valvontaohjelmassa on oltava tiedot valvottavista kohteista
ja niihin kohdistettavista sdannéllisista valvontatoimista. Valvontaohjelma on pidettéva ajan
tasalla.

YSA 28 §:n mukaan valvontasuunnitelmassa on oltava:

1) yleisluontoinen arvio ympaéristén pilaantumisen riskeistd suunnitelmaan kuuluvalla alueella;
2) tieto viranomaisen valvontavastuulle kuuluvista luvanvaraisista, ilmoituksenvaraisista ja re-
kisteroitavista toiminnoista luettelona tai erillisena sdhkoisena rekisterina;

3) kuvaus menettelysta valvontaohjelman laatimiseksi;

4) tieto siita, miten ympéristoriskien arviointi tehdaan, mita perusteita siina kaytetaan ja mi-
ten se ohjaa valvontaohjelman laatimista ja valvontaa;

5) tieto siita, kdytetdankd maaraaikaistarkastusten jarjestamisessa otantamenettelya, milta
osin otantaa kaytetdan ja mitkd ovat otannan laatimisen perusteet;

6) kuvaus ympaéristénsuojelulain 169 §:n mukaisten tarkastusten vireilletulosta ja kaytosts; jos
viranomaisella ei ole asiasta tarkempaa ohjeistusta, viittaus ymparistonsuojelulain 169 ja 186
§:n mukaisiin menettelyihin on riittava;

7) tieto valvonnan voimavaroista henkilétyévuosina ja muina valvontaa kuvaavina tunnuslu-
kuina;
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8) kuvaus viranomaisten valisesta yhteistydsta valvonnassa.

YSA 29 §:n mukaan maéaraaikaistarkastusten tiheys on maaritettava ymparistoriskien jarjes-
telmallisen arvioinnin perusteella.

1.3 Valvontakeinoista

YSL 172 §&:n mukaan valvonta- ja lupaviranomaisella on tarkastus- ja tiedonsaantioikeus.
Edella mainitun lainkohdan mukaan valvonta- ja lupaviranomaisella on oikeus tehtavansa suo-
rittamista varten:

1) saada salassapitovelvollisuuden estamatta valttamattomia tietoja viranomaisilta ja toi-
minnanharjoittajilta;

2) kulkea toisen alueella;

3) saada tarpeelliset tiedot tuotteen valmistuksesta ja siina kaytettavista aineista seka

valmistettavista, maahan tuotavista tai muutoin markkinoille saatettavista tuotteista tuotteen
valmistajalta, maahantuojalta tai muulta markkinoille saattajalta;

4) suorittaa mittauksia seka ottaa naytteita ja tallentaa danta tai kuvaa;
5) paasta paikkaan, jossa toimintaa harjoitetaan;
6) tarkkailla toimintaa seka sen paastoja ja ymparistovaikutuksia;

7) tehda tarkastuksia 1-6 kohdan mukaisia keinoja kayttaen.

Edelld tarkoitetun toimenpiteen saa tehda pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavassa ti-
lassa vain, jos se on valttamatonta hengen, terveyden, omaisuuden tai ymparistdn suojele-
miseksi. Tarkastettavan toiminnan harjoittajan taikka tarkastettavan tuotteen valmistajan,
markkinoille saattajan tai haltijan on vaadittaessa esitettava tarkastusta toimittavalle viran-
omaiselle taikka virkamiehelle tai viranhaltijalle kirjallisina tai sdhkoisessd muodossa tarkas-
tusta varten asiakirjat, joilla voi olla merkitysta taméan lain ja sen nojalla annettujen sdannos-
ten noudattamisen valvonnassa. Tarkastusta toimittavalla virkamiehell3 tai viranhaltijalla on
oikeus saada jaljenncksia tarkastettavista asiakirjoista ja tulosteita tietojarjestelmissa olevista
tallenteista.

Maaraaikaistarkastusten lisdksi ymparistdluvanvaraisia, ilmoituksenvaraisia ja rekisteroitavia
toimintoja valvotaan myds muun muassa méaéaraaikaisraportteihin (vuosi- ja kuukausiraportit)
perustuen sekd muilla tarkastuksilla ja mittauksilla.

2. Valvontaviranomaiset

YSL 23 §:n mukaan ympéristénsuojelulain mukaisia yleisia valvontaviranomaisia ovat elin-
keino-, liilkenne- ja ymparistokeskus (valtion valvontaviranomainen) sekd kunnan ympariston-
suojeluviranomainen. Valtion valvontaviranomaisen tehtavat lisalmen, Kiuruveden, Sonkajar-
ven, Pielaveden ja Viereman alueella hoitaa Pohjois-Savon ELY-keskus.

lisalmen, Kiuruveden, Sonkajarven, Pielaveden ja Viereméan alueella ympéristonsuojeluviran-
omaisena toimii Y|4-Savon ympéristélautakunta. Ymparistélautakunnan ja viranhaltijoiden toi-
mivalta on esitetty lisalmen kaupungin valtuuston 12.12.2022 § 93 hyvaksymassa hallintosaan-
nossa. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi lisalmen kaupungin hallintosdannén muutokset 10.6.2024
§ 45 ja uudistettu hallintosdantd on voimassa 1.8.2024 alkaen.
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Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen toimii myds kunnan ympaéristélupaviranomaisena.
Valtion lupaviranomaisena toimii aluehallintovirasto. Toimivaltarajat on méaaritelty ymparis-
tonsuojelulaissa ja -asetuksessa.

2.1 Kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisen asema organisaatiossa ja henkilo-
resurssit

lisalmen kaupungin ympaéristénsuojelupalveluissa tyéskentelee ymparistdjohtaja, nelja vaki-
tuista ympaéristénsuojelutarkastajaa ja yksi maaraaikainen ympéristénsuojelutarkastaja (yh-
teensa 6 htv). Ympaéristénsuojelulain mukaista valvontaa tekevat kaikki ymparistonsuojelutar-
kastajat. Liséksi maaraaikaista tydvoimaa on vuosittain vaihtelevasti.

2.2Toimivallan delegointi viranhaltijoille

Y14-Savon ympéristdlautakunta on siirtanyt toimivaltaansa alaisilleen viranhaltijoille hallinto-
sdannodssa ilmenevissa asioissa.

2.3 Viranomaisten vilinen yhteistyo valvonnassa

YSL 189 §:n mukaan vastuu luvanvaraisen toiminnan valvonnasta kuuluu valtion valvontaviran-
omaiselle, jos toiminnan ymparistdluvan mydntaa valtion ympéristdlupaviranomainen ja kun-
nan ymparistdnsuojeluviranomaiselle, jos se mydntaa toiminnan ympaéristdluvan. Lain esitsi-
den mukaan valvontaviranomaisilla olisi edelleen rinnakkainen valvontatoimivalta ja osin rin-
nakkaiset tehtavat.

YSL 23.3 §:n mukaan valtion valvontaviranomaisen on ilmoitettava valvonnassa havaitsemis-
taan puutteista kunnan ympéristénsuojeluviranomaiselle taman toimivaltaan kuuluvia mahdol-
lisia toimenpiteita varten. Vastaavasti kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on ilmoitettava
valvonnassa havaitsemistaan puutteista valtion valvontaviranomaiselle (ELY-keskus). YSA 39
§:n mukaan lupa- ja valvontaviranomaisten on oltava keskenaan riittavassa yhteistydssa.

YSA 12 §:n mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on pyydettava hakemuksesta lau-
sunto ELY-keskukselta, jos ymparistélupa-asia koskee toiminnan sijoittumista tarkeélle tai
muulle vedenhankintakaytt66n soveltuvalle pohjavesialueelle. Ympéaristoluvallisten ja rekiste-
réitavien toimintojen kohdetiedot tallennetaan ELY-keskusten ja Suomen ympéristokeskuk-
sen (SYKE) yllapitdmaan ymparistdnsuojelun tietojarjestelmaan (YLVA).

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen antaa Ita-Suomen, Lansi- ja Siséd-Suomen ja Pohjois-
Suomen aluehallintovirastoille lausuntoja aluehallintoviraston toimivallassa olevista ymparis-
tolupahakemuksista. YSL 21.3 §:n mukaan aluehallintovirasto tukee kunnan ymparisténsuoje-
luviranomaisen toimintaa toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen tekee yhteistydta Pohjois-Savon, Kainuun ja Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskusten kanssa. ELY-keskus on varannut kunnan ympéristénsuojeluviran-
omaiselle mahdollisuuden olla lasna valvomiensa kohteiden maaraaikaistarkastuksilla.

Keskeisia yhteistydtahoja ovat kuntien terveydensuojeluviranomaiset seka kuntien rakennus-
valvontaviranomaiset.
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Rakennetun ympariston epasiisteytta ja siihen liittyvaa roskaantumista valvotaan yhdessa ra-
kennusvalvontaviranomaisten kanssa. Rakennusvalvontojen tehtéviin kuuluvat tapaukset,
jotka liittyvat huonosti hoidettuihin rakennuksiin tai epaasialliseen varastointiin. Ympériston-
suojelu kasittelee jatelain tarkoittamat roskaamistapaukset.

lisalmen, Kiuruveden, Sonkajarven ja Viereman osalta terveydensuojeluviranomainen toimii
samassa ymparistélautakunnassa. Pielaveden kunnan terveydensuojeluviranomainen on Ter-
von kunnan terveydensuojeluviranomainen. Pielaveden kunta on ollut 1.1.2012 |5htien osa ym-
paristoterveydenhuollon yhteistoiminta-aluetta, johon kuuluvat liséksi Tervon kunta (isanta-
kunta), Suonenjoen kaupunki, Rautalammin kunta, Vesannon kunta seka Keiteleen kunta. Ter-
veydensuojeluviranomaisen kanssa yhdessa hoidettavat asiat liittyvat muun muassa melu- ja
polyhaittoihin seka levahaittoihin. Ymparistélupahakemuksesta pyydetdan lausunto tervey-
densuojeluviranomaiselta.

Muita yhteistytahoja niin lakisaateisia tehtavia kuin edistamistehtaviakin hoidettaessa ovat
kuntien vesihuoltolaitokset, tekniset osastot ja puisto-osastot, kuntien maaseutuviranomai-
nen (Y14-Savon maaseutupalvelut sekd Luoteis-Savon maaseutupalvelut) seka kaavoittajat.

Mikali valvonnan yhteydessa havaitaan kiinteistdj3, jotka eivat ole liittyneet jarjestettyyn jate-
huoltoon, ilmoitetaan asiasta jatehuoltoviranomaiselle (Yl&-Savon jatehuoltolautakunta). Ym-
paristonsuojeluviranomainen voi myés tarvittaessa kehottaa kiinteistoa liittymaan jarjestet-
tyyn jatehuoltoon.

Ympaéristévahingon sattuessa yhteistyota tehdaan Pohjois-Savon pelastuslaitoksen ja Poh-
jois-Savon ELY-keskuksen kanssa. Téllaisia tilanteita ovat esimerkiksi 6ljy- ja kemikaalivahin-
got tai liikenneonnettomuudet. Pelastusviranomainen aloittaa ympéristévahingon torjunnan.
Valtion valvontaviranomainen tai kunnan ymparisténsuojeluviranomainen tekee tapahtuma-
paikalla tarvittaessa tarkastuksen ja paattaa tarvittavista jatkotoimenpiteista.

Valvontayhteisty6ta Tukesin ja pelastuslaitoksen kanssa tehdaan kemikaalien teollisen kasit-
telyn ja varastoinnin valvonnassa sekd muussa kemikaalivalvonnassa. Lisaksi yhteisty6ta teh-
daan liittyen 6ljysailididen maaraaikaistarkastuksiin.

3. Ympaéristéolosuhteet

lisalmessa oli vuoden 2023 lopussa asukkaita noin 20 697 hlg, Kiuruvedelld 7 475 hlg, Piela-
vesi 4 098 hls, Sonkajarvelld 3 637 hlo ja Vieremélld 3 361 hlo. Yhteensa asukkaita lisalmen
kaupungin ymparisténsuojelupalveluiden toiminta-alueella vuoden 2023 lopussa oli 39 268

hlo.

lisalmen kaupungin pinta-ala on 872,20 km2, josta maata 763,04 km2 ja vesistda 109,16 km2.
Kiuruveden kaupungin pinta-ala on 1 422,90 km2, josta maata 1328,14 km2 ja vesistda 94,76
km2. Pielaveden kunnan pinta-ala on 1 406,51 km2, josta maata 1153,22 km2 ja vesistda 253,29
km2. Sonkajarven kunnan pinta-ala on 1576,78 km2, josta maata 1 465,85 km2 ja vesistoa
110,93 km2. Viereman kunnan pinta-ala on 973,35 km2, josta maata 925,22 km2 ja vesistda
4813 km2.
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Y1&-Savon vesistot kuuluvat suurimmaksi osaksi Vuoksen vesienhoitoalueeseen. Alueen lou-
naisosassa oleva Rautalammin reitti on osa Kymijoki-Suomenlahden vesienhoitoaluetta. Muita
vesistoreitteja ovat lisalmen reitti, Nilsian vesistoreitti ja Kallaveden-Sorsaveden reitti. Suu-
rimmat vedenlaatuongelmat ovat lisalmen reitin matalissa ja sdanndstellyissa jarvissa, joissa
ekologinen luokka on tyydyttava tai valttava.

lisalmen reitin keskusjarvet ovat Porovesi ja sen kanssa samassa tasossa olevat jarvet (Ner-
koonjarvi, Haapajarvi, Iso-li ja Pikku-li) sekd Onkivesi. lisalmen reitin pinta-ala on noin 5 583
km-, josta jarvien osuus on noin 7,7 %. Alueella on voimakasta maataloutta. Maankaytdsta noin
14,5 % on maatalousalueita. Suurimmaksi osaksi Rautalammin reitin alueeseen kuuluvalla Pie-
lavedella on kaikkiaan 177 jarved, suurimmat jarvet ovat Nilakka ja Pielavesi. Sisdvesien osuus
kunnan pinta-alasta on 18 %.

Y1a-Savon ympéristdlautakunnan alueella on 38 kpl luokiteltuja pohjavesialueita. Pohjavesi-
alueiden pinta-ala on yhteensa 75,34 km- ja arvio muodostuvan pohjaveden maarasta on 38
640 m-/d. Naista 27 kpl on vedenhankinnan kannalta tarkeita pohjavesialueita (1 tai 1E-luokka)
ja 13 kpl vedenhankintaan soveltuvia pohjavesialueita (2 tai 2E-luokka). 6 aluetta kuuluu luok-
kaan E, joka tarkoittaa aluetta, jonka pohjavedesta on riippuvainen joku pintavesi- tai maa-
ekosysteemi. Etenkin Vieremalld on laajoja harjumuodostelmia mm. Hallaménharjulla ja Lin-
naharjulla. Vedenhankinta Y|4-Savossa perustuu pohjaveteen. lisalmen Kirmanjarvi toimii Yla-
Savon Vesi Oy:n varavesilahteen3 ja tekopohjaveden raakavesildhteena.

lisalmen kallioperéa edustaa paéaosin vanhaa arkeeista peruskallioaluetta, jonka vallitsevia kivi-
lajeja ovat happamat ja vaharavinteiset granitoidit ja gneissit. Alueen lansiosiin ulottuu nuo-
rempi liuskealue, jossa esiintyy suonigneisseja ja sedimentti- ja vulkaniittikivia seka niihin tun-
keutuneita graniittisia syvakivia. Maalajeista vallitsevia ovat ranta-alueilla savi ja savipitoinen
pohjamoreeni eli hienoainesmoreeni. Kirmanjarven lansipuolitse kulkee yksi Pohjois-Savon
suurista harjujaksoista.

ja vaharavinteiset kiille- ja pohjagneissit seka niihin tunkeutuneet graniittiset syvakivet. Suurin
osa Kiuruveden maaperasta on pohjamoreenia. Jonkin verran esiintyy myés lajittuneempaa
pintamoreenia. Harjuja ei kaupungin alueella ole. Huomattava osa Kiuruveden alueesta on
turvekerrostumien peitossa. Kiuruveden turvevarat ovat Pohjois-Savon suurimmat. Ranta-alu-
eilla vallitsevia ovat savi ja savipitoinen hienoainesmoreeni.

Pielaveden kalliopera edustaa granodioriitteja, metavulkaniitteja, tonaliittia, graniittia, gabro-
dioriittia, kiilleliusketta ja migmatiitteja. Alueen pohjoisosassa on pienell3 osalla pyrokseenipi-
toista graniittia ja montsoniittia. Yleisin maalaji on moreeni. Luoteisosassa on katkonainen
luode-kaakkosuuntainen harjujakso. [tdosassa on kolme pienemp&a harjumuodostumaa, sora-
ja hiekkakerrostumia. Pielaveden kunnan alueella on turvekerrostumia. Kunnan itdosassa on
pienialaisia siltti- ja savikerrostumia seka kalliota.

Sonkajarven kalliopera on lahes kauttaaltaan arkeeisiin kivilajeihin kuuluvaa raitaista mig-
matiittia tai granitoidia. Moreeni on yleinen maalaji. Padosa moreenista on mannerjaatikén
alla syntynyttd pohjamoreenia. Moreeni on tyypiltdan joko hienoainesmoreenia tai hiekkamo-
reenia. Sonkajarvelld on pohjoisluode-etelakaakko suunnassa kaksi katkonaista harjujaksoa.
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Hienorakeiset kerrostumat, savi, hiesu ja hienot hiedat ovat yleisia. Laajimmat yhtenaiset alu-
eet ovat kuitenkin alavilla alueilla vesistéjen varsilla.

Viereman alueen kalliopera on paaasiassa migmatiittista graniittigneissia, mutta luoteisosan
makialueet ovat graniittia ja itdosan méakialueet gneissia. Etelaosassa on pienia alueita gabroa,
diabaasia ja amfiboliittia. Alueen yleisin maalaji on moreeni. Hienorakeisia kerrostumia, savia,
hiesuja ja hienoja hietoja esiintyy alavilla alueilla vesistéjen ympéristéssa. Alueella on kaksi
harjujaksoa.

Keskeiset ympariston pilaantumisen riskit liittyvat pinta- ja pohjavesiin seka taajama-alueiden
toimintojen osalta viihtyisyyden vdhenemisen tai terveyshaitan aiheutumiseen.

4. Toimintojen riskinarviointi

Ympéristdluvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisterditavien kohteiden maaraaikaistar-
kastusten tiheys perustuu riskinarviointiin. Riskilla tarkoitetaan toiminnasta aiheutuvaa ympa-
ristdn pilaantumisen vaaraa seka paastoista aiheutuvaa terveyshaittaa. Mita suuremman ris-
kin toiminta ymparistolle aiheuttaa, sita tiiviimmin sitd on valvottava.

Riskinarviointi on 2-vaiheinen, ensimmaisessa vaiheessa arvioidaan toimialakohtaiset riskit ja
toisessa vaiheessa laitoskohtaiset riskit. Naiden perusteella maaritellaan valvottavien kohtei-
den maaraaikaistarkastusten tiheys. Tarkastuksen perusteella laitoskohtaista riskia voidaan
uudelleen arvioida (katso seuraava kaavio).

Toimialakohtainen
riskinarvio

Laitpslfohtajnen
riskinarvio

Valvontaluokka
Tarkastustiheys

Toimialakohtaiseen riskin arviointiin ovat siséltyneet seuraavat osa-alueet:
1. paastoét ilmaan, sisaltaa polyn ja hajun maaran ja laadun

melupaastot ja tarin

viemariin johdettavat jatevedet, maéara ja laatu

pintavesiin johdettavat jatevedet, maara ja laatu

muodostuvat jatteet, maara ja laatu

paastdt maaperaan ja pohjaveteen

roskaantuminen ja epésiisteys

NOoU RGN
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8. vaarallisten aineiden maara
9. onnettomuuksien ja hairidpaastsjen riski

Riskit ovat arvioitu asteikolla O - 3 seuraavasti:

O: | ei riskia (toiminnalla ei ole ymparistévaikutuksia)

vaaraa)

1: | véhainen riski (lyhytaikainen viihtyisyyshaitta, ei ymparistén pilaantumisen

vaaraa)

2: | kohtalainen riski (aiheuttaa viihtyisyyshaittaa tai ympariston pilaantumisen

tumisen vaaraa)

3: | merkittava riski (aiheuttaa vaaraa terveydelle, merkittavaa ympariston pilaan-

Toimialakohtaiset riskipisteet ovat seuraavat:

Toimiala Riskipisteet’
Metalliteollisuus 8
Energian tuotanto 9
Kemikaalien tai polttoaineiden varastointi tai kasittely tai 10
polttoaineiden valmistus

Orgaanisia liuottimia k3yttava toiminta 8
Asfalttiasema 1
Malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperan ainesten | 10
otto

Mineraalituotteiden valmistus 9
Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 8
Eldinsuoja tai kalankasvatus 8
Liikenne 7
Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kéasittely seka ja- | 14
tevesien kasittely

Ulkona sijaitseva ampumarata ja moottoriurheilurata 10
Krematorio tai lemmikkieldinten polttolaitos 2
Naapuruussuhdelain 17 § mukainen toiminta 14

1) riskipisteet voivat olla 0 - 27

Laitoskohtaisessa arvioinnissa ymparistoluvalliset, rekisterdidyt ja muut saannélliseen valvon-
taan kuuluvat laitokset arvioidaan yksittdin ottaen huomioon laitoksen sijainti ja laitoksen toi-
mintaan liittyvat riskit. Sijainnin osalta tarkastellaan

NN

asutuksen/loma-asutuksen lheisyys,
koulujen ym. herkkien kohteiden l&heisyys,
sijainti luokitellulla pohjavesialueella ja
sijainti ranta-alueella.

Toimintaan liittyvina riskeina tarkastellaan

1.

toiminnan laajuus,
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2. tilat ja laitteet,
3. kemikaalien varastointi ja
4. valvontahistoria.

L

47

Laitoskohtaiset riskit arvioidaan asteikolla O - 1; O ei riski&, 1 on riski. Laitoksen sijaintiin ja toi-
mintaan liittyen voi laitos saada O - 8 riskipistetta.

Toimiala- ja laitoskohtaisen riskipisteytyksen perusteella laitokset sijoittuvat neljaan valvonta-
luokkaan, jonka perusteella maaraytyy tarkastustiheys. Riskipisteiden perusteella valvonta-
luokat ja -luokkien tarkastustiheydet ovat seuraavat:

Riskipisteet Valvontaluokka Tarkastustiheys
yli 23 | vuosittain

16 - 22 [l kerran 3 vuodessa
9-15 I kerran 5 vuodessa
0-8 Y kerran 8 vuodessa

Lopullista laitoskohtaista riskiluokkaa tarkennetaan viela arvioimalla laitoksesta mahdollisesti
aiheutuvan paastdon todennakaisyyttd ja seurausten vakavuutta seuraavan paastomatriisin
avulla:

Paiston todennikoisyys Riskiluokka

Suuri [l Il |
Kohtuullinen \ Il |
Pieni \% I [l

Paaston todennakadisyys on joko pieni, kohtuullinen (enintaan kerran vuodessa) tai suuri
(useita kertoja vuodessa). Paaston seurauksen vakavuus arvioidaan seuraavasti:

1. lieva: paastd aiheuttaa lyhytaikaista viihtyisyyshaittaa, ei ympariston pilaantumisvaaraa

2. kohtalainen: paastd aiheuttaa viihtyisyyshaittaa ja/tai ympéristdn pilaantumisen vaa-
raa

3. vakava: paastd aiheuttaa vaaraa terveydelle ja/tai merkittavaa ympariston pilaantumi-
sen vaaraa

Laitoskohtaiset riskiluokat ovat seuraavat:

- riskiluokka |: Ymparistopaastolla voi olla terveyteen ja ympariston tilaan liittyvia mer-
kittavia seurauksia. Vaikutukset ovat pitkaaikaisia. Toimintaa on valvottava tiheéasti,
valvontakéaynnit kerran vuodessa.

- riskiluokka Il: Ymparistopaastolla voi olla viihtyisyyteen ja ympaériston tilaan liittyvia,
kestoltaan vaihtelevia seurauksia. Toimintaa on valvottava tavanomaista tihedmmin,
kerran kolmessa vuodessa.

- riskiluokka Ill: Ymparistopaastolla voi olla vahaisia ja lyhytaikaisia vaikutuksia. Ei ai-
heuta ympaériston pilaantumista. Toimintaa on valvottava tavanomaisella tiheydell,
kerran viidessa vuodessa.

- riskiluokka IV: Ymparistopaastolld ei juurikaan vaikutusta ymparistoén. Toimintaa on
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valvottava tavanomaista harvemmin, valvontakaynnit kerran kahdeksassa vuodessa tai
harvemmin.
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Toimialakohtaisiin riskipisteisiin lisdtaan laitoskohtaiset pisteet. Yhteenlaskettujen pisteiden
perusteella saadaan valvontaluokka. Laitoksen lopullinen valvontaluokka ja sen mukainen val-
vonnan tiheys méaaraytyvat riskipisteiden mukaisen valvontaluokan ja padastématriisin mukai-
sen riskiluokan perusteella. Riskiluokan perusteella voidaan pisteiden perusteella saatua val-
vontaluokkaa laskea tai nostaa yhden luokan verran. Nain muodostuu kunkin laitoksen lopulli-
nen valvontaluokka, joka ilmaisee, kuinka usein laitos on tarkastettava. Valvontaluokka voi
poiketa toimialakohtaisesta luokituksesta. Kunnan ympéaristénsuojeluviranomainen arvioi kun-
kin laitoksen valvontatiheyden vuosittaisessa valvontaohjelmassa.

Jatelain 100 §:n mukaisten kerdyspaikkojen tarkastustiheys maaritellaan myds riskinarvioinnin
perusteella. Kerdyspaikat, joissa kerataan vaarallisia jatteita, aiheuttavat suuremman riskin
ympériston pilaantumiselle. Tallaiset kohteet kuuluvat valvontaluokkaan | ja ne tarkastetaan
viiden vuoden vélein. Muut jatteiden kerayspaikat, joissa kerataan tavanomaisia jatteita, kuu-
luvat valvontaluokkaan Il ja ne tarkastetaan 10 vuoden vélein.

5. Valvottavat kohteet

5.1 Ymparistonsuojelulain mukaan luvanvaraiset ja rekisterditavat kohteet

Y14-Savon ympéristdlautakunnan ympaéristéluvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisteroi-
tavien toimintojen lukumaarat toimialoittain ja valvontaviranomaisittain ovat esitetty taulu-
kossa 1. Yl4-Savon ympéristdlautakunnan alueella on yhteensa 342 ymparistonsuojelulain mu-
kaista valvontakohdetta 29.1.2024.

Taulukko 1. Yl&-Savon ymparistélautakunnan alueella ympéristéluvan ja ilmoituksenvaraisten
ja rekisteraitavien valvontakohteiden lukumé&ara toimialoittain ja valvontavastuiden perus-
teella (29.11.2024):

. . . . . .| Sonka- | Vie- | Pie- | ELY-
Toimiala lisalmi |Kiuruvesi| .. . v
jarvi rema la- | kes-
vesi | kus
Metsateollisuus
Sahalaitos 2 1
Metalliteollisuus 1
Energian tuotanto 6 4 1 1 2 1
Kemianteollisuus 2
Polttoaineiden valmistus taikka 1 5 3 3 5
kemikaalien tai polttoaineiden va-
rastointi tai kasittely, nestemaisen
polttoaineen jakeluasema
Orgaanisia liuottimia kayttava toi- 1 1 1 1
minta
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Malmin tai mineraalien kaivami- 15 9 12 16 10 2

nen tai maaperan ainesten otto,
asfalttiasemat

I// -
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N

Mineraalituotteiden valmistus 2 1 1

Nahan tai tekstiilien laitosmainen
tuotanto tai kasittely
Elintarvikkeiden tai rehujen val- 1 1
mistus
Eldinsuojat tai kalankasvatus 26 74 29 40 25 14
Liikenne, moottoriurheiluradat ja 2 2 1 3 2
ampumaradat
Jatteiden ammattimainen tai lai- 16 3 2 2 1 13
tosmainen kasittely seka jateve-
sien kasittely

Muu toiminta 1

Turvetuotanto 27
Yhteensa 81 100 48 67 46 63

5.2Ymparistonsuojelulain mukaan luvanvaraiset ja rekisterditavat kohteet

Ympéristénsuojelulain mukaisen yleisen ilmoitusmenettelyn (YSL115 a §) perusteella toimin-
nanharjoittajan on tehtava kirjallinen ilmoitus ympaéristdn pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta
toiminnasta, josta sdadetdan taman lain liitteessd 4 (mm. sahalaitos, jonka tuotantokapasi-
teetti on vahintaan 20 000 m3 sahatavaraa vuodessa; ulkona sijaitseva, ampumarata, jolla on
tarkoitettu ammuttavaksi enintdan 10 000 laukausta vuodessa ja jossa ei ole haulikkoammun-
taan tarkoitettua rataa; seka eldinsuoja, joka on tarkoitettu: a) véhintadan 50 ja alle 300 lypsy-
lehmalle, vahintdan 100 ja alle 500 lihanaudalle, vahintaan 130 ja alle 600 emolehmalle, vahin-
taan 60 hevoselle tai ponille, vahintdan 250 uuhelle tai vuohelle, vahintaan 100 ja enint&an
750 taysikasvuiselle emakolle, véhintdan 250 ja enintddn 2 000 lihasialle). Imoitus on tehtava
vahint&an 120 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista. Viranomaisen on tehtava 115 a §:ssa
tarkoitetun ilmoituksen johdosta paatos (ilmoituspaatds). limoituspaatdsta on noudatettava
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. Viranomaisen on ilmoitusp&atssta tehdessaan
varmistettava, etta toiminnassa noudatetaan, mita laissa ja sen nojalla annetuissa saannok-
sissa saadetaan toiminnan sijoittumisesta, paastdista ja niiden ehkaisemisests, jatteista seka
toiminnan paastdjen ja vaikutusten tarkkailusta. Toiminnan muuttamista koskeva ilmoitus teh-
daan sille viranomaiselle, jonka toimivaltaan kuuluu kasitelld vastaavaa uutta toimintaa kos-
keva ilmoitus.

YSL 118 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on tehtava kunnan ympéristénsuojeluviranomai-
selle kirjallinen ilmoitus rakentamisesta, yleisctilaisuudesta tai muusta tilapéista melua tai ta-
rinda aiheuttavasta toimenpiteesta tai tapahtumasta, jos melun tai tarinan on syyta olettaa
olevan erityisen héairitsevaa (meluilmoitus).

YSL 119 §:n mukaan koeluonteisesta lyhytaikaisesta toiminnasta, jonka tarkoituksena on ko-
keilla uutta tekniikkaa, raaka- tai polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelmaa tai puhdistus-
laitetta taikka kasitella jatetta laitos- tai ammattimaisesti vaikutusten, kayttokelpoisuuden tai
muun seikan selvittdmiseksi on tehtava ilmoitus kunnan ympéristénsuojeluviranomaiselle.
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YSL 120 §:n mukaan jos onnettomuudesta, ennakoimattomasta tuotantohairidsta tai muusta
niihin rinnastettavasta yllattavasts, toiminnasta riippumattomasta poikkeuksellisesta syysta
taikka rakennelman tai laitteen purkamisesta toiminnassa, joka ei ole luvan- tai ilmoituksenva-
rainen tai rekisterditava, aiheutuu tai uhkaa aiheutua paastsja tai syntyy jatetta siten, etta
siitd voi aiheutua valiténta ja ilmeistd ymparistdn pilaantumisen vaaraa tai jatteen maéaran tai
ominaisuuksien vuoksi tavanomaisesta poikkeavia toimia jatehuollossa, on toiminnasta vastaa-
van tai jatteen haltijan ilmoitettava tapahtuneesta viipyméatta kunnan ymparisténsuojeluviran-
omaiselle.

Lain 118 §&:n ja 119 §&:n mukaiset ilmoitukset on tehtava hyvissa ajoin ennen toimenpiteeseen
ryhtymista tai toiminnan aloittamista, kuitenkin vahintdan 30 vuorokautta ennen tata ajankoh-
taa. Viranomaisen on edelld mainituista ilmoituksista annettava p&atds, jota yleensa edeltaa
tarkastus. Koeluonteinen toiminta ja poikkeuksellinen tilanne tarkastetaan paasaantsisesti
myds toiminnan aikana.

Yla-Savon ympaéristélautakunnan alueella ilmoitusmenettelypaatoksia kasitellaan vuosittain ©
- 2 kappaletta, meluilmoituksia kasitellaan vuosittain 10 - 20 kappaletta ja koetoimintaa koske-
via ilmoituksia O - 1 kappaletta.

5.3 Muu ymparistonsuojelulain mukainen valvonta

Vanhojen, ennen 2004 rakennettujen kiinteistdjen talousjatevesien kasittely pohjavesi ja
ranta-alueilla (enintdan 100 metrin etaisyydella vesistosta (jarvi, lampi, joki, puro kts. vesilaki
1:3 §)) on tullut tayttaa nk. hajajatevesiasetuksen (157/2017) vaatimukset 31.10.2019 mennessa,
jos alueella ei ole viemariverkkoa. lisalmessa, Kiuruvedell3, Pielavedellg, Sonkajarvella ja Vie-
remalld on hyvaksytty vuonna 2012 ymparisténsuojeluméaaraykset, joissa on asetettu pohjave-
sialueille ja rantavydhykkeille tehostetut jatevesienkasittelyvaatimukset. Asetuksen ja ympa-
ristdnsuojelumaaraysten vaatimusten noudattamista valvoo kunnan ymparistonsuojeluviran-
omainen. Jatevesien kasittelyn poikkeamishakemuksia on saapunut n. 40 kappaletta.

Johtuen kiinteistdjen runsaasta maarasta ja valvonnan niukoista resursseista pohjavesi- ja
ranta-alueilla olevien kiinteistdjen jatevesien kasittelyjarjestelmat tullaan kdyméaan lapi mah-
dollisesti otannalla alueittain, painottaen tarkeimpia alueita.

Ympéristdnsuojeluméaarayksissd on annettu jatevesien kasittelyn lisdksi maarayksid myds me-
luntorjunnasta, vesien- ja ilmansuojelusta sekd kemikaalien kasittelysta. M&arayksissa on an-
nettu myds siirtymaaikoja toimenpiteiden toteuttamiselle. Ymparistonsuojelumaarayksist
voidaan hakea lupaa poiketa. Poikkeushakemukset tarkastetaan ja tarvittaessa pyydet&an li-
saselvityksiad ennen poikkeamisen hyvaksymista. Tarkastuskaynnin tarve arvioidaan tapaus-
kohtaisesti.

Valtioneuvoston asetus erdiden maa- ja puutarhataloudesta peréisin olevien paastéjen rajoit-
tamisesta (nitraattiasetus, 1250/2014) koskee kaikkia eldinsuojia. Nitraattiasetuksen 11 §:n mu-
kaan kuivalannan ja pakkaamattomien orgaanisten lannoitevalmisteiden varastoinnista au-
massa marraskuun alun ja tammikuun lopun vélisena aikana seka kuivalannan varastoinnista
poikkeustilanteessa on ilmoitettava kunnan ympéristénsuojeluviranomaiselle. lImoitus on teh-
taval4 vuorokautta ennen varastoinnin aloittamista. Kunnan ympéristénsuojeluviranomainen
tekee tarvittaessa tarkastuksen ilmoituksen johdosta.
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YSL 180 §:n mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi toimittamansa tarkastuksen
nojalla antaa ymparistdn pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskevan yksittaisen
maarayksen, joka on tarpeen pilaantumisen ehkaisemiseksi. Maaraysta ei voi antaa ympaéris-
toluvanvaraiselle tai rekistersitavalle toiminnalle. Maarayksen noudattamista valvotaan uusin-
tatarkastuksella.

Bl
2

YSL 14 luvussa sdaddetdan pilaantuneen maaperéan ja pohjaveden puhdistamisesta. YSL:n mu-
kaan aiheuttajan on valittémasti ilmoitettava valvontaviranomaiselle, jos maaperaan tai pohja-
veteen on paassyt jatettd tai muuta ainetta, joka saattaa aiheuttaa pilaantumista. Selvitys alu-
een pilaantuneisuudesta ja puhdistamistarpeesta on toimitettava valtion valvontaviranomai-
selle. Maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta pilaantuneella alueella sekd puhdistamisen
yhteydessa kaivetun maa-aineksen hyddyntamisesta kaivualueella tai poistamisesta toimitet-
tavaksi muualla kasiteltavaksi on tehtava ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle, jos puhdis-
taminen ei edellyta ymparistolupaa. Pilaantuneiden maiden puhdistusta valvotaan yhdessa

ELY-keskuksen kanssa.

5.4 Muu ymparistélainsaadannon mukainen valvonta

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen tehtavista sdadetdan YSL:n ja YSA:n lisdksi jatelaissa
(646/20m), kemikaalilaissa (599/2013), maa-aineslaissa (555/1981), maastoliikennelaissa
(1710/1995), merenkulun ymparisténsuojelulaissa (1672/2009), vesihuoltolaissa (119/2001), ve-
silaissa (587/20M) ja vesiliikennelaissa (463/1996).

Jatelain 24 §:n mukaan yleisia valvontaviranomaisia ovat ELY-keskus ja kunnan ympériston-
suojeluviranomainen. Kunnan ympaéristénsuojeluviranomaisen valvontavastuulla on jatteen
ammattimaisen kerdyksen valvonta seké jatteen laitos- tai ammattimainen kasittely silté osin,
kuin ne kuuluvat ympéristénsuojelulain mukaan kunnan valvottaviin kohteisiin. Jatteiden kul-
jetus- ja valitystoiminnan valvontavastuu on ensisijaisesti ELY-keskuksella. Vaarallista jatetta
synnyttévien laitosten tai yritysten osalta valvontavastuu on jakamaton ja siita sovitaan ELY-
keskuksen kanssa.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluva jatelain yleinen valvonta kohdistuu muun
muassa jatehuoltoon liittymisen valvontaan, jatehuoltomaaraysten valvontaan ja roskaantumi-
seen. lisalmessa, Kiuruvedell3, Pielavedell3, Sonkajarvella ja Vieremalla ovat voimassa Yla-
Savon jatehuoltolautakunnan vuonna 2016 hyvaksymat kunnalliset jatehuoltomaaraykset.
Roskaantumista ja rakennetun kiinteiston epasiisteytta valvotaan yhteistydssa kunnan raken-
nusvalvontaviranomaisen kanssa. Roskaantumisesta johtuvan maaperan pilaantumista valvo-
taan yhteistydssd ELY-keskuksen kanssa. Tapahtumien jatehuoltoa valvotaan yhteistyéssa
kunnan terveydensuojeluviranomaisen kanssa. Yhteistyon tavoitteena on viranomaisten re-
surssien mahdollisimman tehokas kaytto.

Jatelain 124 §:n mukaan kunnan ympaéristénsuojeluviranomaisen on suunnitellusti tarkastet-
tava ja valvottava niitad valvontavastuuseensa kuuluvia toimintoja, joihin liittyy tai voidaan pe-
rustellusti olettaa liittyvan jatteen kansainvélisia siirtoja. Y14-Savon ympéristélautakunnan alu-
eella ei ole tiedossa téllaisia toimintoja. Suomen ymparistdkeskus ohjeistaa tarvittaessa tar-
kastusten tekoon ja sinne toimitetaan myés tarkastuspoytakirjat.

Jatteen ammattimaisesta kerayksesta on jatelain 100 §:n mukaan tehtava ilmoitus jatehuolto-
rekisteriin merkitsemista varten kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselle. Jatelain 124 §:n
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mukaan naiden kohteiden tarkastuksista on tehtéva suunnitelma, joka perustuu arviointiin jat-
teista ja niiden jatehuollosta aiheutuvista riskeista ja ymparistdvaikutuksista. Suunnitelma voi-
daan liittda ymparistonsuojelulain mukaiseen valvontaohjelmaan. Y14-Savon ympéristélauta-
kunnan alueella on jatelain 100 §:n nojalla rekisterdityja/rekisterditavia toiminnanharjoittajia
4 kpl ja kerdyspaikkoja 106 kpl.

Bl
2

Taulukko 2. Jatteen ammattimaisten kerdyspaikkojen lukumaarat. Tilanne 29.11.2024.

Jatelain 100 8&:n nojalla

rekisterdidyt/ rekiste- lisalmi |Kiuruvesi | Sonkajarvi | Vierema | Pielavesi
roitavat kohteet

Toiminnanharjoittajat 4 3 3 3 3
Kerayspaikat 29 14 14 12 37

Jatelain perusteella voidaan antaa ei-luvanvaraista toimintaa koskeva yksittdinen maarays.
Ma&arays voidaan antaa roskaantumisen ehkaisemiseksi tai jatehuollon asianmukaisuuden var-
mistamiseksi. Viranomaisen on valvottava annettua maaraysta. Valvontatarve maaritetaan ta-
pauskohtaisesti.

Kemikaalilain mukaan ELY-keskus ja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen valvovat kemi-
kaalien kayttoolosuhteita kemikaaleja kasittelevissa laitoksissa kemikaaleista aiheutuvien ym-
paristohaittojen ehkaisemiseksi kemikaalilain sekda REACH- biosidi- ja POP-asetusten nojalla.
ELY-keskuksen ja kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen toimivalta maaraytyy ympariston-
suojelulain mukaisesti. Valvontaa tehdaan osana ymparistdlupavelvollisten ja rekisterdityjen
laitosten ja toimintojen valvontaa ensisijaisesti kohteissa, joissa kemikaalien kaytts ja varas-
tointi on merkittavaa.

Maa-aineslain mukaisia valvontaa tehdaan tarkastamalla maa-ainestenottopaikkoja. Y14-Sa-
von ympaéristdlautakunnan alueella valvontakohteita alueella valvontakohteita 29.11.2024 79
kappaletta. Naista suurin osa on myés ympéristdnsuojelulain mukainen valvontakohde.

Y15-Savon ympéristdlautakunnan alueella on 6 maastoliikennelain nojalla hyvaksya moottori-
kelkkailureittia ja yksi lupa jaaradalle. Pysyvia vesililkennelain mukaisia valvontakohteita ei
ole.

Merenkulun ympéristénsuojelulain mukaiseen valvontaan kuuluvat huvivenesatamien jate-
huoltosuunnitelmien hyvaksyminen ja toiminnan merkitseminen ympéaristénsuojelun tietojar-
jestelmaan. Y1a-Savon ymparistdlautakunnan alueella on kaksi tietojarjestelmaan merkittya
huvivenesatamaa.

Vesihuoltolain mukaan kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen tehtévana on valvoa kiinteis-
tojen liittamisvelvollisuutta vesijohto- ja viemariverkostoihin vesihuoltolaitosten toiminta-alu-
eilla. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen paattaa liittamisvelvollisuudesta vapauttami-
sesta.

Vesilakia sovelletaan vesitalousasioihin, joita ovat esimerkiksi vesisté6n rakentaminen, maa-
ja metsatalousmaiden kuivatus, vesistén saannéstely ja pohjaveden ottaminen. Vesilain mu-
kainen lupaviranomainen on aluehallintovirasto. Kunnan ympéaristénsuojeluviranomaisen
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toimivaltaan kuuluvat eraat ojitusta koskevat erimielisyydet. Vesilain mukaan ELY-keskuk-
sella ja kunnan ympéristénsuojeluviranomaisella on rinnakkainen valvontavastuu vesilain mu-
kaisissa asioissa.

A

P
A
A

5.5 Muu valvonta

lisalmeen, Pielavedelle, Sonkajarvelle ja Vieremille on laadittu vuonna 2012 pohjavesialuei-
den suojelusuunnitelmat. Suojelusuunnitelmissa on toimenpidesuosituksia, joiden toteutusta
kunnan ympaéristénsuojeluviranomainen osaltaan edist3a.

Suojelusuunnitelmia péaivitetaan parhaillaan lisalmeen, Sonkajarvelle, Vieremalle ja Pielave-
delle. Samalla laaditaan suojelusuunnitelma Kiuruvedelle.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen avustaa tarvittaessa terveysvalvontaviranomaista,
joka seuraa Yl3-Savon ympaéristélautakunnan alueella keséisin levatilannetta osana valtakun-
nallista levaseurantaa.

6. Valvontaohjelma

Ympéristdnsuojelun valvontaohjelma muodostuu laitosluettelosta, joka sisaltaa laitoskohtai-
sen, riskinarviointiin perustuvan suunnitelman kalenterivuoden aikana tehtavista tarkastuk-
sista ja mahdollisista muista suunnitelmallisista valvontatoimenpiteista. Valvontaohjelma si-
saltdad myos luettelon jatteiden ammattimaisista kerdyspaikoista ja suunnitelman niihin tehta-
vista tarkastuksista. Valvontaohjelma tehddan vuosittain ja se pidetaan jatkuvasti ajan tasalla
mm. paivittdmalla uudet ja poistuvat toiminnat. Ohjelman mukainen valvonta on maksullista.

Vahenevien resurssien ja muiden ymparistdnsuojelun valvontatehtavien vuoksi méaéaraaikais-
tarkastuksia joudutaan priorisoimaan. Priorisoinnissa kaytetidan seuraavia kriteereja:

- toiminnalla on uusi lupa/tarkistettu lupa, jonka jalkeen ei ole tehty valvontakayntia,

- toiminnasta on tehty yleissilmoituksia,

- annettu huomautuksia edelliselld tarkastuksella,

- edellinen suunniteltu tarkastus on jaanyt tekematta,

- tarkastus ei ole valttamaton, koska toiminta on pienimuotoista ja ympéristénsuojeluraken-
teet toimivat hyvin,

- tarkastusta ei tehda, jos laitos ei ole toiminnassa tarkastusvuotena

Ympaéristdnsuojelutarkastajat valmistelevat vuosittain seuraavan vuoden valvontaohjelman ja
valvontaohjelman yhteenveto tuodaan tiedoksi ymparistlautakuntaan. Yksityiskohtaisen toi-
menpide- ja kohdeluettelon julkistaminen saattaa heikentaa valvonnan tavoitteiden toteutu-
mista, joten valvontaohjelmaan liittyva yksityiskohtainen toimenpide- ja kohdeluettelo ei ole
julkinen.
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7. Valvontatoimenpiteet

7.1 Ymparistoluvanvaraisten ja rekistersitavien toimintojen valvonta

Ympéristdluvan- ja ilmoituksenvaraisten seké rekistersitavien toimintojen valvontaa toteute-
taan ymparistdhallinnon antaman ympéristévalvonnan 16.5.2016 paivatyn ohjeen periaattei-
den mukaisesti. Tapauksissa, joissa todetaan laiminlydnteja tai joudutaan kayttamaan hallinto-
pakkoa, noudatetaan "Ymparistonsuojelulainsdadannén laillisuusvalvontaopas 2014” julkai-
sussa (Ymparistohallinnon ohjeita 9/2014) esitettyja ohjeita ja siinad kuvattuja menettelyja.

Keskeisin valvonnan keino ovat riskinarvioinnin perusteella tehtavat maaraaikaistarkastukset.
Maaraaikaistarkastuksella tarkoitetaan valvontaohjelman mukaista, suunnitelmallisesti maara-
ajoin tehtavaa luvan, ilmoituksenvaraisen tai rekisterdidyn laitoksen tai toiminnan maksullista
valvontatarkastusta, jossa kdydaan lapi valvontakohteen toimintaa, ympaéristoriskeja, paastsja
ja ympaéristdvaikutuksia toiminnan luonne huomioon ottaen. Maaraaikaistarkastuksella var-
mistetaan, ettd toiminta on ymparistdluvan, ilmoituksen tai rekisterdinnin mukaista, ja etta
toiminta tayttaa ymparistolainsdadannon vaatimukset. Toimintaa koskeva paatés kaydaan
maaraaikaistarkastuksella lapi keskittyen erityisesti toimintaa koskeviin maarayksiin ja ympa-
ristéluvan/ilmoitusmenettelyn myéntamisperusteiden olemassaolon tarkastamiseen sek3 sii-
hen, vastaako toiminta paatosta kokonaisuudessaan. Tarkastuksella kdydaan |api muun mu-
assa laitoksen toiminta ja tilat, tarkkailutiedot, toiminnasta mahdollisesti tulleet valitukset ja
niiden seurauksena suoritetut toimenpiteet. Maaraaikaistarkastus voi koostua useasta osatar-
kastuksesta.

Tarkastuksia tehddan myés esimerkiksi toiminnasta tehdyn ilmoituksen johdosta, toiminnan
muuttuessa tai aiemmin havaittujen epakohtien korjaamisen toteamiseksi. Uusille lupavelvol-
lisille kohteille tehddan ensimmainen tarkastus toiminnan aloittamisen yhteydessa toiminta-
edellytysten tayttymisen varmistamiseksi.

Tarkastuksesta sovitaan etukateen ja toiminnanharjoittajalle varataan mahdollisuus osallistua
tarkastukseen. Tarkastuksesta laaditaan tarkastusmuistio/-pdytakirja, joka toimitetaan toi-
minnanharjoittajalle. Suunnitelmallisella tarkastuksella havaittujen puutteiden seurantatar-
kastukset kuuluvat valvontaohjelman mukaiseen valvontaan.

Tarkastus suoritetaan paasaantdisesti myds ymparistdlupahakemuksen, rekisterdinti-ilmoi-
tuksen ja ilmoitusmenettelyn kasittelyn yhteydessa. Tarkastus voidaan tehda hakemuksen vi-
reilla ollessa tai uuden laitoksen rakentamisen tai kayttoénoton yhteydessa.

Rekistersitavien laitoksien valvonta jakautuu toiminnan asetuksen mukaisuuden valvontaan,
maaraaikaistarkastuksiin ja toimitettujen seurantatietojen tarkastukseen. Rekistersintimenet-
telyssa viranomainen tarkastaa, etta toiminnanharjoittaja on toimittanut kaikki valvonnan kan-
nalta tarpeelliset tiedot. Rekisterdinti tehdaan, kun kaikki asetuksen mukaiset selvitykset on
toimitettu. Rekisterainti kirjataan, vaikka toiminta ei tayttaisi asetuksen vaatimuksia. Valvon-
tamenettely kdynnistetaan heti, jos rekisterdintia varten saatujen selvitysten perusteella to-
detaan, ettei toiminta ole asetuksen mukaista.
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Tarkastusten lisdksi muita valvontatoimenpiteitd ovat raporttien ja seurantatietojen tarkasta-
minen seké ilmoitusten ja yleisdilmoitusten kasittely. Tarpeen mukaan raporteista pyydetaan
lisaselvityksia. Tarkkailumaarayksia tai hyvaksyttya tarkkailusuunnitelmaa voidaan tarvittaessa
muuttaa luvan tai suunnitelman voimassaolosta huolimatta. Tarkastuksilla tahi muutoin havai-
tut puutteet kasitellaan valvontamenettelyja hyédyntaen kehottamalla, maaraamalla ja tehos-
tamalla YSL:n mukaisilla hallintopakkokeinoilla (uhkasakko, teettdmisuhka ja keskeyttamis-
uhka). Valvontaan kuuluu myés rikosoikeudellisiin toimiin ryhtyminen tilanteessa, jossa toi-
minta ei taytd ymparistolainsdadannon vaatimuksia.

7.2Tarkastus onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa

YSL 169 §:n mukaan, jos onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituksen, luvan noudattamatta
jattamisen tai muun seikan vuoksi on aihetta olettaa, etta toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa
tai merkittavaa muuta YSL 5.1,2 §:ssé tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa, valvontaviran-
omaisen on tarkastettava toiminta tai selvitettava asia muulla asianmukaisella tavalla. Jos sa-
manaikaisesti on vireilla toimintaa koskeva lupa-asia, on tarkastus tai selvitys tehtava mahdol-
lisuuksien mukaan ennen lupa-asian ratkaisemista.

YSL 180 §:&n perustuen kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi toimittamansa tarkastuk-
sen nojalla antaa ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskevan yksittai-
sen maarayksen, joka on tarpeen pilaantumisen ehkaisemiseksi. Maarays voi koskea toimea
tai rajoitusta, toiminnan tarkkailua tai tiedottamista taikka valvontaa varten tarpeellisten tie-
tojen antamista. Maarays ei voi koskea luvanvaraista toimintaa eika rekistersitavaa toimintaa.
Maarayksen on oltava kohtuullinen ottaen huomioon toiminnan luonne ja ympéristdn pilaan-
tumisen merkittavyys. Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaisemisesta sdddetaan YSL 175 §:ssa.
Kiireellisessa tapauksessa valiaikaisen kiellon tai maarayksen voi antaa tahi toiminnan kes-
keyttdd kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen maaraama viranhaltija.

Valvontaviranomaisella on, havaittuaan lainvastaisen tilanteen, velvollisuus tehda ilmoitus po-
lisille esitutkintaa varten (YSL 188 §). limoitus saadaan kuitenkin jattaa tekematts, jos tekoa
on pidettava olosuhteet huomioon ottaen vahaisena eika yleisen edun ole katsottava vaati-
van syytteen nostamista.

Ympéristohaittaa koskevan ilmoituksen johdosta tehdaan tarkastus, missé arvioidaan haittaa
ja tarvittavia toimenpiteita. Haitan poistamiseksi tehtavat toimenpiteet ja niiden aikataulu
voidaan sopia tarkastuksella ja kirjata muistioon tai tarvittaessa toiminnanharjoittajalle anne-
taan kehotus ryhty3 toimenpiteisiin. Tarvittaessa voidaan tehda yhteistarkastus jonkun muun
viranomaisen kanssa, jos ilmoitus koskee sellaista asiaa, jossa toimivalta on rinnakkaista tai
paallekkaista tai tarvitaan toisen viranomaisen asiantuntemusta. Tallaisia tarkastuksia voi tulla
esimerkiksi terveyshaittaa koskevissa asioissa.

8. Tarkastusten maksullisuus

Valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen, rekisteréitavan ja ilmoituksenvaraisen toimin-
nan maaraaikaistarkistuksista peritdan maksu Yla-Savon ymparistélautakunnan hyvaksyman
ympéristénsuojeluviranomaisen taksan mukaisesti. Tarkastusaikaan sisaltyy tarkastuksen en-
nakkovalmistelu, keskim&arainen matka-aika, varsinainen tarkastus, tarkastuskertomuksen
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laadinta, toiminnanharjoittajan raporttien lukeminen ja muu tarkastuksen aiheuttama jalkityo.
Tarkastus voi olla koko kohteen toimintaan tarkoitettu tarkastus tai se voi olla kohdennettu
vain tiettyyn toiminnan osaan.

Maaraaikaistarkastusten lisaksi maksullisia valvontatoimenpiteitd ovat muun muassa vuosi-
kertomuksen tarkastaminen, muu valvontaohjelmaan perustuva sdannéllinen valvonta seka
tarkastukset, jotka ovat tarpeen ympéristénsuojelulain 175 §:ssé tai 176 §:ssé tarkoitetun kiel-
lon tai maarayksen noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssa tarkoitetun toiminnan kes-
keyttdmisen valvomiseksi.

My®&s jatelain 124 §:ssé tarkoitetuista laitosten ja yritysten maaraaikaistarkastuksista ja muista
sdanndllisistd valvontatoimista, jotka perustuvat ko. pykéalassa tarkoitettuihin suunnitelmiin,
peritaan taksan mukainen maksu. Lisdksi maksu peritaan tarkastuksista ja muista valvontatoi-
mista, jotka ovat tarpeen jatelain 75, 125 ja 126 §:ssé tarkoitetun kiellon tai maarayksen anta-
miseksi ja sen noudattamisen valvomiseksi.

Ympéristdnsuojeluviranomaisen maksut perustuvat maaraaikaistarkastuksen ja hallintopakon
valvonnan keskimaaraiseen omakustannusarvoon. Mikroyrityksilta perittavissa maksuissa
huomioidaan toiminnan laajuus ja luonne seka samoin jos toiminnanharjoittajan asemassa on
sellainen luonnollinen henkild, joka ei harjoita taloudellista toimintaa. Kunnan ympéristénsuo-
jeluviranomaisen asian kasittelyn omakustannusarvo on 70 € tunnilta (vuoden 2025 taksa).
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