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1 Johdanto

Kuntalain 110 8:n mukaan kunnan toiminnassa ja taloudessa on noudatettava talous-
arviota. Talousarvioon tehtavista muutoksista paattaa valtuusto.

Valtuusto on 2.12.2024 8 83 hyvaksynyt talous- ja toimintasuunnitelman vuosille
2025-2027. Talous- ja toimintasuunnitelman ensimmaisesta vuodesta kdytetaan ni-
mitysta talousarviovuosi.

Talous- ja toimintasuunnitelmassa on hyvaksytty strategiset ja taloudelliset tavoitteet
seka niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot. Kayttdsuunnitelmissa kaupungin-
hallitus, lautakunnat ja johtokunnat voivat tarkentaa strategisia tavoitteita.

Kaupunginhallitus hyvaksyy talousarvion taytantéonpano-ohjeen, minka jalkeen kau-
punginhallitus, lautakunnat ja johtokunnat hyvaksyvat talousarvioon perustuvat kayt-
tésuunnitelmansa.

Talousarvion taytantdonpano-ohjeen tarkoituksena on antaa konkreettisia ohjeita
valtuuston hyvaksymien maararahojen taytantéonpanosta ja seurannasta.

2 Talousarvion kayttosuunnitelman laatimi-
nen

Kayttdsuunnitelmilla toimielimet jakavat maardrahat ja tuloarviot toimintayksikaille
(kayttotalousosa) ja projekteille/kohteille (investointiosa) seka asettavat tarvittaessa
samalla valtuuston madrittelemien tavoitteiden kanssa yhdenmukaiset, mutta tarken-
netut tavoitteet toimintayksikoittain (lautakuntatason tavoitteet).

Tilivelvolliset viranhaltijat voivat kayttdsuunnitelmissa jakaa toimielimen vahvistamat
madararahat, tuloarviot ja tavoitteet edelleen pienempiin ja tarkempiin osiin.

Erityista huomiota on kiinnitettava kayttdsuunnitelman sitovuustasoon ja toiminnal-
listen tavoitteiden maarittelyyn. Kayttésuunnitelmassa maaritellaan maararahojen ja
tuloarvioiden sitovuus lautakuntatasolle ja viranhaltijatasolle.

Investointiosan projektiryhmittdinen maararaha jaetaan kohteille.

Lautakunnan ja johtokunnan hyvaksyman talousarvion kayttésuunnitelman tulee olla
yhtenevdinen kaupunginvaltuuston hyvaksyman talousarvion kanssa. Mikali
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lautakunnan tai johtokunnan vahvistama kayttésuunnitelma on ristiriidassa valtuus-
ton hyvaksyman talousarvion kanssa tai muuten lainvastainen tai epatarkoituksen-
mukainen, on kaupunginhallituksella oikeus siirtaa ratkaistavakseen lautakunnan tai
johtokunnan tekema kayttésuunnitelmapaatos.

Lautakuntien ja johtokuntien tulee kasitella kdyttésuunnitelmat 7.2.2025 mennessa.
Kayttosuunnitelmat tulee laatia kaupungin uusille asiakirjapohijille, jotka on julkaistu
marraskuussa 2024.

Kayttosuunnitelmien valmistelun koordinoinnista vastaavat talousjohtajan lisaksi ta-
louspaallikot:

elinvoima- ja konsernipalvelut: Pirjo Ronkkd
sivistys- ja hyvinvointitoimiala: Marja Marin
tekninen toimiala: Leena Miettinen

ymparistolautakunta: Tiina Laakso

3 Maararahamuutokset

Talousarvion kayttdosuunnitelmia laadittaessa toiminta tulee suhteuttaa annettuihin
resursseihin siten, etta maararahat riittavat koko vuoden toimintaan. Ensisijaisesti on
turvattava lakisaateiset velvoitteet ja otettava huomioon valtuuston hyvaksymat ta-
lousarvion erityisperustelut.

Mikali talousarviovuoden aikana havaitaan maararahojen riittamattomyys, tulee toi-
minta sopeuttaa maararahoihin ensisijaisesti toimintoja supistamalla tai tehostamalla
seka kohdentamalla resurssit uudelleen ensisijaisen tarkeisiin kohteisiin. Talousarvio
antaa toimialoille huomattavan laajat valtuudet maararahojen kaytdssa. Taman takia
lisamaararaha-anomuksiin suhtaudutaan pidattyvaisesti.

Talousarvion muutosesitys on esitettava toimielimelle viivytyksetta muutostarpeen il-
mennettya. Muutosesityksessa on selvitettava muutoksen vaikutus strategisiin ja toi-
minnallisiin tavoitteisiin seka tulo- ja menoarvioihin. Vastaavasti toiminnallisia tavoit-
teita koskevassa muutosesityksessa on selvitettava muutoksen vaikutus maararahoi-
hin.
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Talousarvioon tehtavat muutokset on esitettava valtuustolle viivytyksettd muutostar-
peen ilmennettya talousarviovuoden aikana. Talousarviovuoden jalkeen muutoksia
voidaan kasitella vain poikkeustapauksissa.

4 Kayttosuunnitelman strategiset tavoitteet

Talous- ja toimintasuunnitelmassa esitetyt strategiset tavoitteet ovat valtuuston hy-
vaksymia tavoitteita, jotka sitovat toimielimia valtuustoon nahden.

Lauta- ja johtokuntatason tavoitteet esitetdan tarkemmin kayttésuunnitelmassa.
Lauta- ja johtokuntatason tavoitteet voivat olla yhtenevaiset talous- ja toimintasuun-
nitelmassa esitettyjen tavoitteiden kanssa.

Lauta- ja johtokuntatason tavoitteet hyvaksyvat lauta- tai johtokunta ja niiden toteu-
tumisesta raportoidaan ao. lauta- tai johtokunnalle. Lauta- ja johtokunnan talouden
ja toiminnan toteumaraportti (osavuosikatsaus) laaditaan kaupunginhallitukselle ja -
valtuustolle 30.6. tilanteesta.

5 Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Lauta- ja johtokuntien on laadittava vuosittain sisaisen valvonnan suunnitelma. Suun-
nitelmassa esitetdan sisdisen valvonnan valvontakohteet ko. vuodelle. Suunnitelma
toimii raportoinnin pohjana. Lisatietoa suunnitelman laatimisesta ja raportoinnista
|6ytyy lisalmen kaupungin hyvan hallinto- ja johtamistavan seka sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohjeesta.

6 Talouden vuosikello 2025

Tilinpaatoksen 2024 aikataulu:

Maaraaika:
Ostolaskut vuodelle 2024 (tilinpaatds) 31.1.2025
Myyntilaskut vuodelle 2024 (tilinpaatos) 31.1.2025
Jaksotukset, 0|ka|§gt, m'U|st|ot, tase-erit- 3112025
telyt kirjanpitoon
Tilinpaatosarvio (KKTPA) Valtiokontto- 2512025
rille
Liikelaitoksen tilinpaatosarvio (KLTPA) 25.1.2025
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Tehtava: Maaraaika:
Konserniyhteiséraportointi (TOLTA ja R.aportou.jaa?n aina enne_n neIJanngsvuo-
. ) siraporttia, jos muutoksia, muutoin ker-
TOLTB) Valtiokonttorille )
ran vuodessa 31.12. mennessa.
Poistot kirjanpidossa 14.2.2025
Tase-erittelyt ja liitetietotositteet 23.2.2025
Vesiliikelaitoksen tilinpaatds valmiina 14.2.2025
Kaupungin tilinpaatéksen luvut valmiina 14.2.2025
Lautakuntlerj ja JohtokL.J‘ntlen tilinpaa- 212,205
tokset valmiina
Tilinpaatoksen kasittely kaupunginhalli- 31.3.2025
tuksessa
Tiedot Kuntatleto-.pa.liveluIuokkarapor- 15.4.2025
tointiin
Kuntatieto/neljannesvuosiraportti Q4
(KKNR, KLTR) 15.4.2025
Kuntakonsernin tilinpaatdsraportointi
(KKOTR) 15.4.2025
Kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatdksen
rahoituslaskelma (KKTR) 15.4.2025
Tilinpaatostietoja taydentavat muut tie-
31.5.2025
dot (KKYTT)
PaIveIquo.kkaraportom.tl (KKTPP), ope- 31.5.2025
tustoimen raportointi (TOTT)
Tilinpaatoksen kasittely kaupunginval- 26.5.2025
tuustossa

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan aikataulu 2025:

Tehtava:
Lautakunnan ja johtokuntien sisdisen

Maaraaika/tilanteesta:

valvonnan suunnitelma 2025 valmiina >:2.2025
Lautakunnan ja johtokunnan sisadisen
valvonnan quuaniteIman raportointi 30.6.2025
. . 31.12.2025
puolivuosittain
Laskujen hyvaksyjien ja asiatarkastajien
maaraaminen vuodelle 2025/viranhalti- 31.1.2025
japaatosten tekeminen
31.3.2025
Saatavien seurantaraportti kaupungin- 30.6.2025
hallitukselle 3 kk:n valein 30.9.2025
31.12.2025
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Tehtava:

Maaraaika/tilanteesta:
31.3.2025
Maksuvalmiusraportti kaupunginhalli- 30.6.2025
tukselle 3 kk:n valein 30.9.2025
31.12.2025
Talousarvion 2025 toteumaraportointi:

Tehtava: Maaraaika/tilanteesta:
Talousarvion 2025 toteumaraportti an-
netaan tiedoksi kaupunginhallitukselle
neljannesvuosittain (tilanteesta 31.3 ja
30.9., osavuosikatsaus tilanteesta 30.6). 31.3.2025
Toteumaraportti sisaltaa: 30.6.2025
kaupungin tuloslaskelman, 30.9.2025
talousarvion toteuman lautakunnittain
ja kaupungin investointien toteumara-
portin
Talousar\'/lo-—Ja sgunnltelmanetOJen ra- 15.1.2025
portointi Valtiokonttorille (KTAS)
Kuntatieto/neljannesvuosiraportti Q1
(KKNR, KLTR) 30.4.2025
Kun'F‘a“tl?to/puoI|vu05|raportt| Q2 ja tilin- 15.8.2025
paatosennuste (KKNR, KLTR, KTPE)
Kuntatieto/neljannesvuosiraportti Q3
(KKNR, KLTR) 31.10.2025
Kaupungin osavuosikatsauksen laatimi-
nen kaupunglnhall‘|tgkselleJa —valtl{u‘s— 30.6.2025
tolle. Lautakunnat ja johtokunnat kasit-
televat oman osavuosikatsauksensa.
e
P 31.12.2025
dessa
Tilinpaatdésennuste 2025 17.11.2025

Talousarvion 2026 ja taloussuunnitelman 2027-2028 laadinta:

Tehtdva:
Talousarvion 2026 laadintaohje kau-

Maaraaika:
punginhallituksessa 9.6.2025
Lautakunt'len J'a Johtokuntlfan talousar- 10.10.2025
vioesitykset valmiina
www.iisalmi.fi
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Tehtava: Maaraaika:

Tulc.J'-"Ja kuntelstoveroprosenttlen maa- 10.11.2025
raaminen kaupunginvaltuustossa
Talous- ja toimintasuunnitelma 2026-
) . 17.11.202
2028 kaupunginhallituksessa 025
Talous- ja t0|m|nta§uunn|telma 2026- 1.12.2025
2028 kaupunginvaltuustossa

7 Tilimerkinnat

Tilikartat |0ytyvat intrasta talouspalvelujen alta. Kaupungin kirjanpitoa ohjaa kirjanpi-
tolainsaadantd, joten annettua tilikooditusta tulee ehdottomasti noudattaa. Mikali
koodiluettelosta puuttuu tilikoodi, tulee lisdyksesta sopia elinvoima- ja konsernipalve-
luiden talouspaallikén kanssa.

8 Henkilosto

Henkilostoa koskevat tavoitteet ja toimenpiteet on esitetty valtuuston hyvaksymassa
talous- ja toimintasuunnitelmassa 2025-2027.

Henkilostoa koskevien tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan osavuosikatsauk-
sessa, tilinpaatdksessa ja henkilostokertomuksessa.

Viran tai toimen vapautuessa on ennen tehtavan tayttamista selvitettava, onko tehta-
vat mahdollista hoitaa sisaisin jarjestelyin. Mikali selvityksen perusteella tehtavaa ei
voida hoitaa sisaisin jarjestelyin, kasittelee kaupungin johtoryhma asian ja kaupungin-
johtaja paattaa johtoryhmaa kuultuaan tayttéluvan mydntamisesta. Elakepoistumaa
tulee hyddyntaa henkilostésuunnittelussa.

Toiminnan kannalta kriittisten virkojen ja tehtdvien tayttamisessa voidaan kayttaa
padllekkaista rekrytointia, mikali tahan on tarvittavat maararahat talousarviossa. Hen-
kildston riittavasta perehdytyksesta tulee huolehtia suunnitelmallisesti.

Sijaisuudet hoidetaan ensisijaisesti tyoyksikoiden sisdisin jarjestelyin. Maaraaikaiselle
palvelusuhteelle on oltava aina lainmukainen peruste, joka on merkittava selkeasti
tydsopimukseen/ viranhoitomaaraykseen.

Tyot tulee suunnitella niin, ettei ylitydta synny. Pakolliset ylitydt annetaan paasaantoi-
sesti vapaana.
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Vuosilomat pidetaan KVTES:n paasaannén mukaan, eli edellisen lomanmaaraytymis-
vuoden lomat taytyy olla pidettyna seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessa.
Lisaksi vuosilomien mydntamisessa tulee noudattaa niista annettuja ohjeita (Vuosilo-
mien saastéon jattaminen (Kh §74/15.2.2010) ja vuosilomien antaminen eri vuoden
aikoina (Kh §8288/3.6.2013).

Palkkauksen maarittelyssa tulee noudattaa tyonvaativuuden ja henkilokohtaisen
tydnsuorituksen arviointijarjestelmia.

Toimivalta henkildstdasioissa on maaritelty hallintosaannossa.

9 Muuta talousarvion taytantoonpanossa
huomioitavaa

Toimialat ovat kukin omalta osaltaan velvollisia toimeenpanemaan toimielinten hy-
vaksymat maksujen muutokset seka mahdollisten uusien maksujen perinnan vuoden
2025 alusta alkaen. Kustannustason nousu tulee huomioida palveluiden hinnoitte-
lussa. Hinnoittelun tulee olla kustannusvastaavaa.

Toimialojen on kannettava vastuuta tulojen laskuttamisesta ajallaan ja taysimaarai-
sind. Kuntatietoraportoinnin vuoksi edellisen kuukauden laskutukset tulee olla paa-
saantoisesti laskutettuna seuraavan kuukauden 20. paivaan mennessa. Valtionavus-
tustilitykset ja hankkeiden maksatushakemukset laaditaan valittdmasti, kun pe-
ruste/maaraaika tilityksiin on syntynyt/tayttynyt. Mahdollisuus saada avustusten en-
nakoita hyddynnetaan.

Vuoden 2025 talousarvion perusteluissa on maaritelty toiminnoissa tapahtuvat laa-
jennukset ja supistukset. Mikali toimintaa on tarve laajentaa oleellisesti tai aloittaa
uusi toiminta, jota ei ole maadritelty talousarviossa, tulee tahan olla ehdottomasti kau-
punginhallituksen ja tarvittaessa kaupunginvaltuuston lupa.

Mikali toimialat tarvitsevat toimintaansa uusia tiloja, kaytetaan ensisijaisesti kaupun-
gin omistuksessa tai muuten hallinnassa olevia tiloja tilapalvelun osoittamalla tavalla.
Ulkopuolelta tapahtuva uusien tilojen vuokraus tehdaan aina teknisen toimialan/ tila-
hallinnon toimesta ja paatdksella.
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Kaupungin omaisuusvakuutukset hoitaa If Vahinkovakuutus Oyj Suomen sivuliike ja
henkilovakuutusturvan LahiTapiola Keskinainen Vakuutusyhtid. Vakuutusturva ja -oh-
jeistus seka menettelytavat vahinkoasioissa |8ytyvat intrasta.

www.iisalmi.fi 9/9


http://www.iisalmi.fi/

