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1. Johdanto

Ympéristoterveydenhuolto on osa ennaltaehkaisevaa kansanterveystyéta, jonka tehtavana
on edistaa yksilon, vaestdn ja elinymparistdn terveytta ja turvallisuutta seka eldinten
terveytta ja hyvinvointia.

Ymparistéterveydenhuollosta saddetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) lisaksi
terveydensuojelulaissa (763/1994), elintarvikelaissa (297/2021), tupakkalaissa (549/2016) ja
elainlaakintahuoltolaissa (765/2009). Em. lakien liséksi ymparistoterveydenhuolto vastaa
lagkelain 54a- 54d §:n mukaisesta nikotiinivalmisteiden myynnin valvonnasta.
Ympaéristéterveydenhuollon lainsdddannon tavoitteena on varmistaa kuntalaisille turvallinen
elinymparistd, jossa ei ole terveyshaittaa aiheuttavia tekijsita. Lainsdadanndssa korostetaan
toiminnanharjoittajien omaa vastuuta, mutta viranomaisvalvontaa tarvitaan toiminnan ja
tuotteiden maaraystenmukaisuuden varmistamiseksi seka toimijoiden tasapuolisen kohtelun
ja tuotantoedellytysten varmistamiseksi.

Ympaéristoterveydenhuollon erityislainsaadannot edellyttavat kuntia laatimaan saannéllista
valvontaa koskevan ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelman. Suunnitelmassa
otetaan huomioon valvontaa ohjaavien keskusvirastojen toimialakohtaiset valvontaohjelmat,
alueellinen elainlaakintdhuoltolain mukainen suunnitelma ja ymparistéterveydenhuollon
yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma paikallisten valvontatarpeiden mukaisesti ja
riskiperusteisesti. Ympaéristoterveydenhuollon valvontasuunnitelma hyvaksytaan Yla-Savon
ymparistdlautakunnassa ja toimitetaan tiedoksi Ita3-Suomen aluehallintovirastolle.

Valvonnalla varmistetaan ymparistdterveydenhuollon lakien noudattaminen
toiminnanharjoittajia ja kuluttajia neuvomalla, ohjaamalla ja kouluttamalla, tekemalla
tarkastuksia, ottamalla naytteits, antamalla lausuntoja ja varautumalla hairidtilanteisiin.
Tarvittaessa epakohtien poistamiseksi kaytetaan hallinnollisia pakkokeinoja.
Valvontaviranomaisen on seurattava, etta toimija myds poistaa epakohdat. Viimekadessa
vastuu toiminnan turvallisuudesta ja lainmukaisuudesta on toiminnanharjoittajalla.

Ympéristoterveydenhuollossa on runsaasti varsinaisen valvontasuunnitelman ulkopuolisia
tehtavia, joita ei voi ennakoida. N&ita ovat mm. ruoka- ja vesiperaiset epidemiat,
sisédilmaongelmien selvittdminen, hygienianeuvonta sekd muut asiakasyhteydenotoista vireille
tulevat asiat.

Ympéristdterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman teemana
ohjelmakaudelle 2025 - 2028 on vaikuttava valvonta ja ydintehtavat. Naita tavoitteita voidaan
edistaa tietoperusteisella valvonnalla, osaamisella ja varautumisella,

lisalmen kaupungin ympaéristéterveyspalvelut on hoitanut lisalmen ja Kiuruveden kaupunkien
seka Sonkajarven ja Viereman kuntien ymparistéterveydenhuoltoa vastuukuntamallin
mukaisesti. Ymparistéterveydenhuollon viranomaislautakuntana 1.1.2023 alkaen on toiminut
Y1&-Savon ympéristdlautakunta. Ymparistoterveyspalvelut-vastuualue kuuluu Tekninen ja
ympéristétoimialan alaisuuteen.
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2. Yleinen osa

2.1 Toiminta-alue

lisalmen kaupunki on tehnyt yhteistoimintasopimuksen ymparisténsuojelun ja
ymparistoterveydenhuollon palvelujen jarjestamisesta vastuukuntaperiaatteella lisalmen ja
Kiuruveden kaupunkien sekd Sonkajarven ja Viereméan kuntien alueella. Pinta-alaltaan
toiminta-alue on n. 4 850 km2. Toiminta-alueen asukasluku oli 35 117 henkila 31.12.2023.

Alueella on vahva maa- ja metsatalous seka metalliteollisuus. Vuoden 2023 aikana alueella
tuotettiin 121,5 milj. litraa maitoa, mika on 6 % koko Suomen tuotannosta. Naudanlihaa
tuotettiin 5,5 milj. kg., mikd on 6,4 % koko Suomen tuotannosta.

Ympéristoterveydenhuollon toiminta-alueen pohjavesivarantojen antoisuus on 12,5 milj. m3
vuodessa, josta hyédynnetdan n. 32 %. Alueellisesti tarkeimmat vedenottamot sijaitsevat
Viereman kunnan alueella, jossa pohjavesivarantojen antoisuus on 8,9 milj. m3 vuodessa. Yla-
Savon Vesi Oy on tukkuvesiyhtiona myy vetta 4,9 milj. m3 vuodessa lisalmeen, Lapinlahdelle,
Kiuruvedelle, Sonkajarvelle ja Vieremaélle. Talousveden hankinta on hyvin keskitetty3, ja suuri
osa talouksista on liittynyt verkostoveden piiriin. Ymparistéterveydenhuollon toiminta-
alueella on noin 20 talousvett3 toimittavaa laitosta, joilla on myds omaa vedenottoa. Naiden
lisaksi vajaat 20 valvonnan piirissé olevaa vesiosuuskuntaa ostaa talousvetens3 Yl3-Savon
Vesi Oy:lta.

Vaeston keski-ika alueella on keskim&arin 47,9 vuotta (Pohjois-Savossa 45,8 v, koko maassa
43,8 v.).

lisalmen kaupunki on toiminut ymparistéterveydenhuollon jarjestajana 1.1.2023 alkaen.
Elainldskintahuoltoa ja terveysvalvontaa johtaa ymparistdterveydenhuollon paallikks.
Ymparistoterveydenhuollon henkilotyévuosimaara 26,7 eli toiminta tayttaa
ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueita koskevan lain (410/2009) vaatimukset.
Ympaéristéterveydenhuollosta vastaa yhteistoiminta-alueella Yl3-Savon ympéristélautakunta.
Teknisen ja ymparistotoimialan organisaatio on esitetty kuvassa 1.
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Kuva 1 Tekninen ja ympdristétoimialan organisaatio

2.2 Voimavarat ja tehtavat

Kunnanelainlaakarin virkoja paaasiassa elainlaakintahuollon tehtaviin on 12 (lisalmi 4,
Kiuruvesi 3, Sonkajarvi 2, Vierema 2, sijaiselainlaakari1). Valvontaelainlaakarin virkoja on kaksi.
Lisaksi vuonna 2025 tydskentelee kolmas valvontaelainlaékari vuoden maaraaikaisessa
virassa. Kesélld 2025 myds valvontaelainlaakareillad on viransijainen vuosilomien aikana.
Klinikkaelainhoitajien toimia on 5 htv. Yla-Savon elainklinikalla tyéskentelee kolme
klinikkaeldinhoitajaa. Kiuruveden kunnaneldinlaakarin vastaanotolla tydskentelee yksi
klinikkaeldinhoitaja ja Sonkajarven ja Viereman kunnaneldinldikareiden vastaanotoilla on
yhteinen klinikkaelainhoitaja.

Eldinlaakintahuollon toimipaikkoina on Yla-Savon eldinklinikka lisalmessa seka
vastaanottotilat Kiuruvedell3, Sonkajarvella ja Vieremalla. Sonkajarvelle ja Vieremalle
valmistuivat uudet ajanmukaiset eldinlaakintahuollon toimipisteet vuonna 2021. Kiuruvedella
uudet elainklinikan toimitilat Hingunniemella otettiin kayttdén vuoden 2023 alkupuolella.

Ymparistoterveyspalveluilla on palveluksessaan viisi ymparistéterveystarkastajaa, mikali
viidennelle ymparistéterveystarkastajan viralle saadaan tayttélupa. Yhden
ympéristdterveystarkastajan toimipiste on Kiuruvedelld ja muun terveysvalvonnan
henkildkunnan tilat ovat lisalmessa. Koska ymparistéterveyshuollon tehtavakentta on laaja,
ympéristoterveystarkastajat ovat osittain erikoistuneet tiettyihin tehtavaalueisiin.
Ympéristdterveysvalvonnassa on tehtavia, joita ei voida ennakoida, mutta niiden tekemiseen
on silti varattava aikaa. Tallaisia ovat esimerkiksi epidemioiden ja erityistilanteiden
selvittdmiset sekd hakemusten ja ilmoitusten kasittely. Viranomaistydhén kuuluu myés
neuvontaa ja ohjausta, jota on annettava tarpeen vaatiessa.

Ymparistoterveydenhuollon p&allikén tydajasta 80 % menee hallintoon ja 20 %
terveysvalvonnan substanssiasioihin. Hallintosihteerin tydpanosta on kaytettavissa 0,7 htv.

Taulukossa 1 on esitetty suunnitelma voimavarojen jakautumisesta valvottaville toimialoille.
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Taulukossa 2 on esitetty ymparistéterveydenhuollon henkilésts.

Taulukko 1 Suunnitelma voimavarojen jakautumisesta valvottaville toimialoille

Toimiala Yhteensa
kaytettavissa htv
Praktikko- ja terveydenhoitoeldinlaakarit 1,8
Eldinsuojelu- ja eldintautivalvonta 3,0
Maidontuotantotilojen 0,2
hygieniavalvonta (praktikkoelainldgkarit)
Elintarvikevalvonta 2,0
Terveydensuojeluvalvonta 3,0
Tupakka- ja nikotiinivalvonta 0,2
Hallinto 15
(ympaéristoterveyden huollon paallikké 0,8 htv + hallintosihteeri 0,7 htv)
Avustava henkilékunta (klinikkaeldinhoitajat) 5
Yhteensa 26,7

Taulukko 2, Ymparistoterveydenhuollon vakinaisten virkojen ja toimien
lukumaara 26,7 htv. Henkiloston sahkopostiosoitteet ovat muotoa
etunimi.sukunimi@iisalmi.fi

Virkanimike ja nimi Erityisosaaminen/vastuualue Muuta
Ymparistéterveydenhuollon paallikks Hallinto- ja esihenkilstehtavat
Heikkinen Aili Yla-Savon ymparistélautakunnan esittelija

Epidemiaselvitykset koko yhtymén alueella
Elainlaakintahuollon ja terveysvalvonnan suunnittelu, tilastointiasiat, ohjaus

yms.

Ymparistoterveystarkastaja Elintarvikevalvonta

Hartikainen Eija Epidemiaselvitykset, suuret yleisétilaisuudet Virkavapaalla,
Hygieniakoulutus ja -neuvonta sijaisena Sani
Vuositilastointi ja elintarvikevalvonnan suunnittelu ja kehittaminen Mikkonen

Viestintatiimin jasen (www-sivujen paivittsja)
Tupakkalain valvonta

Ympéristoterveystarkastaja Asunnontarkastukset Toimipaikka
Huttunen Lassi Talousveden valvonta Kiuruvesi
Terveydensuojelulain mukainen valvonta

Muut terveysvalvonta-asiat

Tupakkalain valvonta

Ympéristoterveystarkastaja Asunnontarkastukset

Piippo Mikko Talousveden valvonta

Terveydensuojelulain mukainen valvonta

Muut terveysvalvonta-asiat

Tupakkalain valvonta asuinhuoneistoissa
Ympéristoterveystarkastaja Elintarvikevalvonta (ml. maitoalan laitoksen valvonta)
Kautiainen Anne Uimaveden valvonta

Terveydensuojelulain mukainen valvonta

Muut terveysvalvonta-asiat

Tupakkalain valvonta

Ymparistoterveystarkastaja, uusi taytettava Elintarvikevalvonta
virka 1.1.2025 alkaen Terveydensuojelulain mukainen valvonta
Tupakkalain valvonta
Hallintosihteeri toimistotehtavat tyépanos 0,7 htv
Kauppinen Helli ympaéristdlautakunnan sihteeri
Valvontaeldinlaakarit Valtion korvaamat viranomaistehtavit kuten eldinsuojelu ja tarttuvien
Siponen Anne-Marika eldintautien valvonta.
Valli Marikki
Leiviska Kaarina (maaraaikainen virka v. 2025)
Klinikkaeldinhoitajat Elsinladkareiden avustaminen Toimipaikka
Tolonen Aino, Kyyriginen Tiia, Aminoff Anna Vilinehuolto lisalmi
Niiranen Sanni Asiakaspalvelu Kiuruvesi
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Taskinen Virpi Vierema ja

Sonkajarvi
Kunnanel3inlagkarit
lisalmi Kiuruvesi Sonkajarvi Vierema
Olbricht Marian Halonen Marjo-Riitta 60 % Aho Varpu Nurminen Tanjamaarit 60 %,

Halonen Marjo-Riitta 40 %

Vadén Tomi Pitkénen liris Kyllénen Anu Huttunen Marjo
Pennanen Anna-Kaisa Tikka Anna
Ryhénen Virpi
Varis Pinja, kiertava kunnanelainlaakari

2.3 Riskinarviointi ja tarkastusten kohdentaminen

Ympéristdterveydenhuollon valvonta ja tarkastukset voivat olla ennalta suunniteltuja
(suunnitelmanmukainen valvonta) tai muita, akuutista tarpeesta nousevia tarkastuksia, joita ei
voida ennakoida, mutta niiden tekemiseen on silti varattava aikaa. Tallaisia ovat esimerkiksi
terveyshaittaepailyjen, epidemioiden ja erityistilanteiden selvittamiset seka hakemusten ja
ilmoitusten kasittely. Viranomaistydhon kuuluu myds neuvontaa ja ohjausta, jota on annettava
tarpeen vaatiessa. Ei-suunnitelmallisen tydn osuus vaihtelee runsaasti eri lakien perusteella
tehtavassa valvonnassa. Valtion toimeksiantona tehtavassa valvonnassa (eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonta) akuutin valvonnan osuus on suurin, mutta myés
terveydensuojelulain mukaisessa valvonnassa on paljon akuuttia valvontaa (mm. asuntojen ja
kokoontumistilojen sisdilman terveellisyyteen liittyvat tarkastukset).

Valvontasuunnitelma tehdaan riskinarviointiin perustuen. Toimialakohtaisissa ohjelmissa on
keskushallintoviranomaisten antamat ohjeet valvontakohteiden riskinarviointiin. Niiden
pohjalta tehtya arviointia tdydennet&dan omien valvontakokemusten perusteella.
Suunnitelmallisen valvonnan tydsuunnitelma laaditaan suhteuttamalla kaytettavat resurssit
valvontatarpeeseen.

2.4 Tarkastukset, pakkokeinot ja tarkastukseen kaytettava aika

Ympéristoterveydenhuoltoon liittyvan valvonnan toimeenpanossa tarkastustoiminta on
oleellinen osa selvitettaessa valvottavan kohteen tai toiminnan vaatimustenmukaisuutta.
Tarkastus voi sisaltaa useiden ymparistéterveydenhuollon lakien mukaisia toimenpiteita.
Taulukossa 3 on esitetty tarkastusten yleinen sisalto eri toimialoilla.

Valvontasuunnitelman mukaisella tarkastuksella tarkoitetaan valvontaviranomaisen toimesta
sdannollisesti ja ennalta suunnitellusti tekemaa tarkastusta, jossa arvioidaan valvontakohteen
vaatimuksenmukaisuus. Tarkastus voi kohdistua tiloihin, toimintatapoihin, olosuhteisiin,
asiakirjoihin tai tuotteisiin. Asiakirjatarkastus voidaan tehdd myds sahkaisten tallenteiden
perusteella ja muualla kuin valvontaan kuuluvassa kohteessa. Tarkastukset voivat sisaltaa
naytteiden ottoa ja mittauksia kohteen, kohteessa harjoitettavan toiminnan tai siella
valmistettavien tuotteiden tai tarjottavien palvelujen mahdollisten terveyshaittojen
selvittamiseksi seka turvallisuuden ja maaraystenmukaisuuden arvioimiseksi. Mikali valvonnan
kohde toimii kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa, valvontaa tehdaan asiakirjatarkastuksina ja
tuotteiden laatuun kohdistuvana valvontana. Tarkastuksia tehdaan joko ennalta ilmoittamatta
tai sopimalla tarkastusaika. Tarkastuksesta ilmoittaminen ei saa vaarantaa tarkastuksen
tarkoituksen toteutumista.
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Taulukko 3 Tarkastuksen yleinen sisalto eri toimialoilla
Toimiala Tarkastuksen yleinen sisilts
Elintarvikevalvonta (ml. Minka tahansa nakékohdan tutkiminen sen toteamiseksi, onko kyseinen nékékohta vaatimusten mukainen.
alkutuotannon valvonta, Passaantoisesti ilman ennakkovaroitusta.
kuten maitotilat) Yksi tarkastus ei yleensa voi kattaa koko yrityksen toimintaa, vaan kohdistuu johonkin tiettyyn osaan, kuitenkin

niin, ettd kaikki yrityksen toiminnot tulevat tarkastetuiksi riskinarvioinnin mukaisesti.
Terveydensuojelun-valvonta | Kohteen toiminnan ja tilojen vaatimustenmukaisuuden arviointi.

Selvitt34 terveysvaaran tai haitan esiintyminen.

Tupakkalain valvonta Tavoite tarkastaa kohteen toiminnan ja tilojen vaatimustenmukaisuus.
Nikotiinivalmisteiden
myynnin valvonta

Kaikkien lakien mukaisiin tarkastuksiin kuuluvat seuraavat asiat:

Tarkastuksiin valmistautuminen ja asiakirjoihin perehtyminen
e valvontakohdetta koskevat asiapaperit ja mahdolliset lupaehdot
e mahdolliset valvontakohteelle annetut aikaisemmat huomautukset ja maaraykset
e mahdolliset edellisen tarkastuksen jalkeen tulleet valitukset tms.
e valvontakohteesta otettujen viranomaisnaytteiden tutkimustulokset

Tarkastus
e harjoitettavien toimintojen tarkastus: onko toiminta luvan tai ilmoituksen mukaista
o tilojen tarkastus: tilojen, laitteiden ja valineiden kunnon ja puhtauden havainnointi
e toimintatapojen tarkastus: henkildkunnan tydskentelytavat / mahdolliset riskit
e henkildkuntaa koskevien vaatimusten toteutuminen (mm. osaamistodistukset ja
terveydentilan selvitykset)

Tarkastuskertomuksen laatiminen ja keskitettyyn jarjestelmaan siirtaminen
e mahdolliset tarkastuksessa apuna kaytettavat tarkastuslomakkeet

Jokaisesta tarkastuksesta laadittavaan tarkastuskertomukseen merkitaan valvonnan
tarkoitus, sovellettu lainsaadants, kaytetyt menetelmat ja valvonnan tulokset seka
tarvittaessa huomautukset tai kehotukset maaraaikoineen seka perittavan tarkastusmaksun
peruste. Lisaksi kirjataan tarkastusajankohta, tarkastuksen suorittaja ja lasn&olijat.
Tarkastuskertomus toimitetaan aina tarkastuskohteeseen. Mikali tarkastuksessa todetaan
huomautettavaa, neuvottelu toimijan kanssa pyritaan kdymaan valittémasti.

Jos huomautukset, kehotukset tai muut suhteellisuusperiaatteen mukaiset toimenpiteet
osoittautuvat riittamattédmiksi, voi viranomainen tamén jalkeen turvautua asteittain
hallinnollisiin pakkokeinoihin saadakseen toimijan noudattamaan voimassa olevia
lainsdadannon maarayksia. Hallinnollisiin pakkokeinoihin sisaltyy asianosaisen hallintolain
mukainen kuuleminen, ellei kyseessa ole kiireellisia toimia aiheuttava pakkokeino, jolloin
kuuleminen tehdaan joko maaraysten antamisen yhteydessa ja toimitetaan jalkeenpain.

Tarkastusaikaan lasketaan valmistautuminen tarkastukseen, varsinainen tarkastusaika seka
tarkastuskertomuksen laatimiseen kulunut aika. Matka-aikaa ei huomioida varsinaisena
tarkastukseen kuuluvana aikana, paitsi valtion toimeksiantotehtavissa. Matkoista aiheutuneet
kustannukset huomioidaan tyétunnin hintaa laskettaessa. Tarkastustiheydet maaraytyvat
lainsdadannan ja riskinarvioinnin perusteella. Valvontakohteiden tarkastustiheydet on
esitetty toimialakohtaisissa osioissa. Viranomaiselle ilmoitetut uudet kohteet tulevat heti
ilmoituksen kasittelyn jalkeen suunnitelmallisen valvonnan piiriin, jolloin my&s kohteeseen
tehtavaa ensimmaista tarkastusta voidaan kasitelld suunnitelmallisena tarkastuksena, josta
peritaan maksu.
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2.5 Ndytteenottosuunnitelma

Toimialakohtaisiin valvontasuunnitelmiin on kirjattu ndytteenoton periaatteet seka
naytteenottosuunnitelma kohderyhmittdin. Naytteenottosuunnitelmaan kirjattujen
naytteiden kustannukset kohdistuvat toiminnanharjoittajille. Myds suunnitelmiin liittyvien
naytteenottoprojektien kriteereilla otettujen naytteiden tutkimuskulut kohdistuvat toimijoille.

Lisaksi talousarviossa on varauduttu erityistilanteisiin liittyvaan naytteenottoon ja
laboratoriotutkimuksiin, esimerkiksi elintarvike- ja vesivalitteisten epidemioiden
selvittamisess3, joiden naytteenottotarvetta ei ole mahdollista suunnitella etukateen.

2.6Laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Ympéristoterveyspalvelut kayttaa veteen, ympéristdon, elintarvikkeisiin ja
ympéristéterveyteen liittyvien tutkimusten teettdmiseen pasasiassa Savo-Karjalan
Ymparistétutkimus Oy:n Kuopion laboratoriota. Laboratoriolla on Ruokaviraston hyvaksynnat
asumisterveys-/sisailma-, elintarvike- (viranomaislaboratorio), eldintauti-/salmonella-, rehu-
(omavalvonta), sivutuote- (eldinperaisia sivutuotteita kasittelevien biokaasu- ja
kompostilaitosten omavalvonta), talousvesi-, trikiini-, uima-allasvesi- ja uimavesitutkimuksiin.
Savo-Karjalan Ymparistotutkimus Oy:n laboratorio |5hettaa tarvittaessa naytteet
analysoitavaksi muuhun Ruokaviraston hyvaksyméaan laboratorioon, mikali heilla ei ole tiettya
analyysipalvelua tarjolla. Savo-Karjalan Ympaéristotutkimus Oy on tehnyt Savon Kuljetus Oy:n
kanssa sopimuksen kuljetuspalvelusta. Virka-ajan ulkopuolella tehtavista tutkimuksista
hairiotilanteissa on tehty sopimus Savo-Karjalan Ymparistétutkimus Oy:n kanssa.

Yhteystiedot:

Savo-Karjalan Ymparistétutkimus Oy
Yrittajantie 24

70150 Kuopio

puh. 050 3004 176, 050 3004 182 (mikrobiologit)

Muita kaytettyja laboratorioita ovat mm:

Ruokaviraston laboratoriot;

Helsingin toimipiste

Postiosoite: PL 200, 00027 RUOKAVIRASTO
Kayntiosoite: Mustialankatu 3, 00790 Helsinki
Puhelin: 029 530 0400 (vaihde)

Enterotoksiinitutkimukset, harvinaiset ruokamyrkytysbakteerit, ruokamyrkytysepidemiat
tunnistukset ja tyypitykset, virustutkimukset

Kuopion toimipiste

Postiosoite: Neulaniementie 4, 70210 KUOPIO

Kayntiosoite: Tutkimuskeskus Neulanen, Neulaniementie 4, 70210 Kuopio
Puhelin: 029 520 4132, 0503162932, 029 530 0400 (vaihde)

Kuopion toimipaikka tarjoaa eldintauteihin liittyvid asiantuntijapalveluja ja
laboratoriotutkimuksia. Painopisteind ovat eldinten bakteeritaudit sekd tuotantoeldinten,
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erityisesti marehtijéiden taudit ja kuolinsyytutkimukset, kala- ja raputautitutkimukset sekda
mehildistautitutkimukset. Siitosoriitten CEM-tutkimus sekd mehilais- ja raputautitutkimukset
on keskitetty Kuopion toimipaikkaan, samoin salmonellan tyypitykseen ja alkutuotannon
EHEC-tartuntaan liittyva vertailulaboratoriotoiminta.

Oulun toimipiste

Postiosoite: Elektroniikkatie 3, 905900 OULU

Kayntiosoite: Elektroniikkatie 5, 90590 Oulu

Puhelin: 029 520 4181, 0405154325, 029 530 0400 (vaihde)

Oulun toimipaikassa tehdddn eldintauteihin liittyvéa tutkimusta ja asiantuntijapalvelua.
Toimipaikan osaamisen painopistealueina ovat villi- ja vesieldinten taudit sekd
tuotantoeldinten sairauden ja kuolemansyyn madritykset Pohjois-Suomen alueelta.
Parasitologian erityisosaaminen on keskitetty Oulun toimipaikkaan, jossa toimii myés
parasitologian kansallinen vertailulaboratorio.

Movet Oy Kuopio (eldindiagnostiikkalaboratorio, esim. salmonellanaytteet)
Bioteknia 1,

Neulaniementie 2,

70210 Kuopio. 0505020770

2.7 Valvontakohderekisteri/ Tietojarjestelma

Ympéristdterveydenhuollolla on kaytéssa valtakunnallinen VATI valvontatietojarjestelma.
Digia Oyj:n edellinen Tarkastajaohjelma toimii tietovarantona. Tietojarjestelmien avulla
valvontakohteiden tietoja ja tarkastustietoja saadaan siirretty3 valtakunnallisiin
tietojarjestelmiin. Ruokavirasto pitaa valvonnan ohjausta ja kehittdmista seka suorittamaansa
valvontaa varten valtakunnallista rekisteria kaikista elintarvikehuoneistoista,
ensisaapumispaikoista, ensisaapumistoimijoista ja hyvaksytyista laboratorioista.
Elintarvikevalvonnan tarkastustiedot julkaistaan valtakunnallisessa Oiva-jarjestelmassa.
Valvontasuunnitelmaa koskevia arvioita tehddan VYHA:n (ympéristéterveydenhuollon
valvontayksikkétietojen hallintajarjestelma) kautta. Valvontaelainlaakareiden elainsuojelu-
yms. valvontakohdetiedot ovat salatuissa tiedostokansioissa. Viranhaltijapaatokset tehdaan
lisalmen kaupungin asianhallintajarjestelmassa (Valmu).

2.8 Koulutus ja perehdyttaminen

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 5 §:n mukaan kunnan on huolehdittava siits, etta
ymparistoterveydenhuollon henkilstd osallistuu riittavasti taydennyskoulutukseen.
Taydennyskoulutuksen sisélldssa on otettava huomioon henkildstén peruskoulutuksen
pituus, tydn vaativuus, tehtavien sisaltd seka tydkokemus. Varsinkin elainlaakintahuollossa
tyduransa alussa olevan kunnaneldinlaakéarin koulutustarve on kokeneempaa kollegaa
suurempi. Koulutukseen osallistuminen perustuu henkilén ja tyéyhteisdn osaamistarpeisiin
sekéa vuosittain vaihtelevaan koulutustarjontaan, joka ei ole aina tiedossa
valvontasuunnitelmaa ja talousarviota laadittaessa. Henkildstén osaamistarpeista
keskustellaan mm. joka vuosi pidettavissa kehityskeskusteluissa.

Keskusvirastojen ja aluehallintovirastojen lzhialueilla jarjestamiin tai koordinoimiin
maksuttomiin koulutuksiin ja tydohjauspaiviin osallistutaan saannéllisesti. Etakoulutukset ovat
lisanneet mahdollisuutta osallistua koulutuksiin. Ympaéristéterveydenhuollon yhteisilla
koulutuspaivilla kasitelldan koko ymparistéterveydenhuollolle yhteisia teemoja.
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Koulutuksessa olleet henkildt ovat velvollisia pitdmaan koulutuspalautteen tulosalueen muille
tyontekijaille, jolloin koulutuksesta saadaan suurin mahdollinen hyéty. Koulutusmateriaalit
jaetaan henkildstdon nahtavaksi yhteiseen sdhkdiseen koulutuskansioon. Tavoitteena on
kahdeksan koulutuspaivaa/hlé. Koulutukseen on talousarviossa varattu erillinen maararaha.
Koulutussuunnitelma on esitetty taulukossa 4.

Henkiloston omaehtoista ammattitaidon lisaamiseksi tahtaavaa kouluttautumista tuetaan.
Omaehtoiseen koulutukseen voidaan mydntaa vuodessa enintaan 10 tydpaivaa.

Henkildston patevyys varmistetaan rekrytointivaiheessa. Henkildstén perehdyttamiseen
kaytetdan yhteisten ja yleisten asioiden osalta INTRO-ohjelmaa, johon laaditaan
henkildkohtainen perehdyttdmissuunnitelma. Taman lisaksi tydntekija perehdytetaan
tehtdvadkuvansa mukaiseen substanssiin. Kunnanelainlaékareiden vuosilomansijaisuuksia
tekeville Ihetetadan etukateen kirjallinen perehdytysmateriaali ja liséksi tyduraansa
aloittavalle eldinlaéketieteen kandidaateille tarjotaan mahdollisuutta palkallisiin
perehdyttamisviikkoihin, jolloin substanssiperehdytys tapahtuu sijaistettavien
kunnanelainlaakareiden toimesta. Elainlaakintdhuollon perehdytysmateriaali on teams-
kansiossa, johon my®s sijaisilla on paasy.

Henkildston tydhyvinvointia seurataan sdanndllisilla vuosittaisella tyshyvinvointikyselylla.

Taulukko 4 Henkiloston koulutussuunnitelma 2025

Koulutuspaivien nimi, paikka Jarjestdja Osallistujat
Elintarvikevalvonnan Ruokavirasto 2-3,
valtakunnalliset koulutuspaivat ymparistoterveystarkastajia/yth-
paallikko
Valtakunnalliset Ympéristo ja Terveys-lehti, 1-2, ymparistdterveystarkastajia
ympaéristoterveyspaivat THL, STM
Ympaéristéterveydenhuollon YTT ry, Ruokavirasto/MMM/ | 1-3,
valtakunnalliset ja alueelliset STM/Valvira/AVI ymparistoterveystarkastajia/yth-
koulutuspaivat paallikko
Sisdilmapaja/sisdilmastoklinikka | Aluehallintovirastot 2-3, ympéristoterveystarkastajia
Elainlaakaripaivat, Helsinki Suomen elainlaakariliitto n. puolet elainlaakareista
vuorovuosina
Tuotanto- ja Tuotantoeldinlaakariyhdistys, | 2-5 praktikkoelainlaakaria
kunnalliselainlaakaripaivat kunnanelainlaakari-
liitto
Terveydenhuoltokoulutus, ETT, Ruokavirasto, MMM praktikot
Naseva, Sikava
Muut koulutustilaisuudet Tarpeen mukaan
2.9Laadunhallinta

Valvontatydssa tukeudutaan valtakunnallisiin ohjeisiin, esimerkiksi Oiva-arviointiohjeisiin seka
Valviran tarkastuslomakemalleihin ja terveydensuojelun valvontaohjeistoon. Lisdksi on
kaytdssa omia tarkastuslomakkeita esim. terveydensuojelulain mukaisiin valvontakohteisiin.
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2.10 Viestinta

Ympéristoterveydenhuollon viestinnan tarkoituksena on auttaa kansalaisia |6ytamaan ne
palvelut, joita ymparistéterveydenhuolto tarjoaa.

lisalmen kaupunginhallitus on hyvaksynyt 25.4.2022 lisalmen kaupungin viestintdohjeen
(https://www.iisalmi.fi/loader.aspx?id=0d91didi-faze-4014-9f6d-a898974415f ).
Viestintdohjeen perustana on kaupungin strategian lisaksi Kuntalaki, joka velvoittaa
katsomaan viestintaa kuntalaisen eli asukkaan, palvelujen kayttajien, jarjestdjen ja muiden
sidosryhmien nakdkulmasta. Kuntalain mukaisesti kaupungin viestinnan tulee edistaa edella
mainittujen kohderyhmien tiedonsaantia sekéa osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.
lisalmen kaupungin viestintaohjeen tavoitteena on tukea kaupungin toimialojen viestinnasta
vastaavia henkildita viestimaan kuntalain 29 § mukaisesti aktiivisesti, monikanavaisesti,
riittavasti, ymmarrettavasti ja oikea-aikaisesti luoden siten edellytyksia osallistumiselle ja
vaikuttamiselle.

2.10.1 Viestinnan vastuut ja organisointi

lisalmen kaupunginhallitus hyvaksyy viestintdohjeen seka vuosittaiset markkinoinnin ja
viestinnan toimenpideohjelmat osana talousarviota. Hyvaksytty viestintdohje saatetaan
kaupunginvaltuustolle tiedoksi. Kaupunginhallitukselle raportoidaan markkinoinnin ja
viestinnan toimenpideohjelmien ja tavoitteiden toteutumisesta kaksi kertaa vuodessa.

Toimialoilta koottu markkinointi- ja viestintatiimin koordinoima lisalmen kaupungin
markkinointi- ja viestintaryhma kasittelee vuorovaikutteisesti kaupunkimarkkinoinnin ja -
viestinndn yhteisia asioita: Toimialojen edustajat tuovat ryhmassa markkinointi- ja
viestintatiimin tietoon oman toimialansa ja sidosryhmiensa ndkékulmaa ja tarpeita, ja
markkinoinnin ja viestinndn asiantuntijatiimi taas vastaa esimerkiksi ajankohtaisten
koulutusten, ilmididen tai toimenpiteiden saattamisesta ryhman tietoon ja yhdessa haltuun
otettaviksi.

Paivittaisesta viestinnasta ja markkinoinnista vastaa jokainen vastuualue ja tydntekija
periaatteen "se viestii, joka parhaiten tietdd” mukaisesti. Vastuualueiden ja yksikéiden
verkkoviestijat toimivat omissa yksikoissdan kaytannén viestintdtoimenpiteiden toteuttajina
markkinointi- ja viestintatiimin tuella.

2.10.2 Viestinnin kanavat

lisalmen kaupungin viralliset paaviestintakanavat ovat kaupungin verkkosivusto iisalmi.fi ja
henkildstdviestinnan intranet. Viestintaa toteutetaan aktiivisesti myés kaupungin virallisissa
sosiaalisen median kanavissa kaupunki-, palvelu- ja yksikkdkohtaisesti.

Terveysvalvonnassa on viikkopalaverit, joissa kasitellaan toimialan substanssiasioita.
Elainldskintahuollossa on nelj3 kertaa vuodessa kokoukset ja lisdksi toimipaikat pitavat
tarvittaessa yksikképalavereita. Valvontaeldinlaakareilla ja ympéristéterveydenhuollon
paallikolld on joka toinen viikko palaveri, jossa kdydaan lapi tyotehtaviin liittyvia organisointia,
kannanottoja ja priorisointia. Palavereista ja kokouksista laaditaan muistiot, jotka ovat
henkil6stdn saatavilla yhteisestd verkkoasemasta tai teams-kansioissa.
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Ympaéristoterveyspalvelut on verkostoitunut Ita-Suomen alueella ymparistéterveydenhuollon
toimijoihin. Henkildstd osallistuu Pohjois-Savon ympéristéterveydenhuollon johdon, Ita-
Suomen aluehallintoviraston ja Pohjois-Savon ympéristéterveydenhuollon yksikéiden
vesitiimin alueellisiin kokouksiin ja tilannekuvien paivittamiseen. Pohjois-Savon
ympéristéterveydenhuollon johdolla on kaytdssadan Signal-viestipalvelussa oma ryhma, jossa
pikaviesteja voi ldhettaa suojatusti.

Muita viestinnan kanavia ovat
- sahkdposti ja sdhkaiset, sdannéllisesti julkaistavat uutiskirjeet
- info- ja keskustelutilaisuudet seké osallistavat tyépajat
- kaupungin julkaisema asukas- ja tiedotuslehti
- mediatiedotteet ja muut mediasuhteet
- lehti-ilmoitukset ja toimitukselliset, maksulliset artikkeli- ja teemasivuyhteisty&t
- kyselyt ja palautekanavat
- sahkoiset infonaytot
- Wilma (kouluissa)
- Peda.net (kouluissa)
- esityslistat, péytakirjat, asiakirjat, esitteet ja muut julkaisut

- palvelutiedot myds Suomi.fi:ssa

lisalmen kaupungin viralliset, yleiset sosiaalisen median sivut
- Facebook: Minun lisalmeni www.facebook.com/Minuniisalmeni

- Youtube: lisalmen kaupunki - City of lisalmi www.youtube.com/lisalmenkaupunki

- Instagram: cityofiisalmi www.instagram.com/cityofiisalmi

- Linkedln: lisalmen kaupunki - City of lisalmi www.linkedin.com/

https://www.linkedin.com/company/iisalmen-kaupunki-city-of-iisalmi

- Twitter: cityofiisalmi www.twitter.com/cityofiisalmi @cityofiisalmi

Lahimedian sahk&postiosoitteet:

- toimitus@iisalmensanomat.fi

- toimitus@savonsanomat.fi

- toimitus@kiuruvesilehti.fi

- millu@miilu.fi

- radiosavo@yle.fi

- toimitus@radiosandels.fi

- oikea-asema@oikea.asema.fi

- kajaus.toimitus@radiokajaus.fi

2.10.3 Viestinta hairiotilantilanteissa

lisalmen kaupunginhallitus on hyvaksynyt kriisiviestintdohjeen 11.4.2022.

Hairictilantanteissa tiedon tarve kasvaa nopeasti ja tehostettua viestinta tarvitaan
viipymatta. Viestinnan on oltava luotettavaa ja totuudenmukaista. lisalmen kaupungin
kriisiviestintdohjeessa korostetaan avoimuutta, oikea-aikaisuutta, vuorovaikutteisuutta,
tasapuolisuutta ja asiakaslahtoisyytta.

Kriisiviestinnan tavoitteena on tukea hairidtilanteen johtamista, hallintaa ja muuta
viranomaistoimintaa minimoiden vahingot ja menetykset. Paavastuu ensisijaisesta
tiedottamisesta ja viestinnan sisallésta kuuluu hairictilanteessa sille viranomaiselle, jolla on
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tilanteen johtovastuu. Vesi- ja elintarvikeperaisissa epidemioissa selvitystydn johtovastuu on
ymparistéterveydenhuollon paallikslla.

lisalmen kaupunginhallituksen hyvaksymassa kriisiviestintdohjeessa on kuvattu sisisen ja
ulkoisen viestinnan vastuut, viestintakanavat ja -vélineet, kriisiviestinnan prosessit,
valmennus, koulutus, harjoittelu ja viestinnan kehittdminen.

Ympéristoterveydenhuollon paallikalla on kaytéssaan Virve-puhelin hairitilanteiden
viestintaa varten. Hairiotilanteissa kuntalaisten liséksi tilanteesta tiedotetaan toimijoille ja
tarvittaessa Aluehallintovirastolle.

2.10.4 Terveysvaarasta tiedottaminen

Vakavasta terveysvaarasta tai sen epailysta tiedottamisesta yleisesti paattaa ja vastaa
ymparistoterveydenhuollon paallikks tai hdnen maaraamansa henkild. Tiedottamistarpeesta
ja laajuudesta paatetaan tapauskohtaisesti. Jos terveysvaaran voidaan epailla ulottuvan oman
toiminta-alueen ulkopuolelle tai kyse on vakavasta vaarasta, tiedottaminen jarjestetaan
yhteistydssd muiden alan viranomaisten kanssa. Paikallinen tiedottaminen tehdaan lisalmen
kaupungin viestintasuunnitelman mukaisesti yhteistyéssa kaupungin viestintayksikén kanssa.

Tiedote laaditaan siten, ettd se vastaa kuluttajan kannalta keskeisiin asioihin, kuten mit3,
missa ja milloin on tapahtunut, aiheutuuko tapahtumasta terveyshaittaa tai -vaaraa, mita
toimenpiteitd on tehty ja miten tilannetta hoidetaan jatkossa. Tiedotteessa voidaan antaa
myds ohjeita ja maarayksia. Tiedotteessa on lisaksi lisatietojen antaja, yhteystiedot ja
taustatietolahde.

Tarvittaessa Pelastuslaitosta pyydetdan julkaisemaan vaaratiedote.

2.1 Valvonnan maksullisuus

Ympaéristéterveydenhuollon valvontasuunnitelman mukainen valvonta on paasaantsisesti
maksullista. Kunnan valvontaviranomaisen on perittava toimijalta hyvaksymansa taksan
mukainen maksu hakemusten ja ilmoitusten kasittelysta, valvontasuunnitelmaan sisaltyvista
tarkastuksista, naytteenotosta ja naytteen tutkimuksesta. Maksujen periminen
suunnitelmallisesta valvonnasta edellyttaa kunnassa hyvaksyttya valvontasuunnitelmaa ja
maksutaksaa. Valvontaprojekteihin tai -hankkeisiin liittyvat tarkastukset ovat maksullisia.
Valvontamaksut maaritellaadn kattamaan suunnitelmallisesta valvonnasta aiheutuneet
kustannukset. Suunnitelmallisen valvonnanmaksullisuuden periaatteena on, etta valvonnasta
perittavat maksut eivat saa ylittaa todellisia kustannuksia. Poikkeuksena tasta on tupakkalain
mukainen valvontamaksu, joka on veroluonteinen ja voi ylittda valvonnan todelliset
kustannukset tupakkalaissa saadetyin edellytyksin.

Saanndllisen valvonnan piirissa elintarvikelain ja terveydensuojelulain mukaisilta kohteilta
peritdan vuosittaista veroluonteista 150 € suuruista valvonnan perusmaksua. Liséksi kunnan
valvontaviranomaisen on perittava toimijalta hyvaksymansa taksan mukainen maksu
valvontasuunnitelmaan sisaltyvista tarkastuksista, tietyistad nadytteenotoista ja naytteen
tutkimuksesta. Taméan suunnitelman mukainen valvonta on toiminnanharjoittajille maksullista
lukuun ottamatta eldinsuojeluvalvontaa ja osaa eldintautivalvontaa. Mydskaan alkutuotanto ei
kuulu vuosittaisen valvontamaksun piiriin eivatkd myoskaan tarkastukset uusintatarkastuksia
lukuun ottamatta ole maksullisia. Valvontamaksu on arvonliséaverotonta, koska
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laskutusperusteena on viranomaistyd. Lainsdddannon perusteluissa katsotaan
valvontamaksuja tarvittavan kattamaan valvonnasta aiheutuneita kustannuksia ja erityisesti
parantamaan valvonnan resurssointia.

Valvontamaksujen laskutustiedot keratdan VATI-ohjelman laskutusliittymasta. Laskutuksen
hoitaa lisalmen kaupungin hallintosihteeri DataCycle360 -ohjelmiston kautta. Laskuihin
liitetaan myds muutoksenhakuohjeet. Valvontamaksut tulevat ymparistoterveyspalvelujen
talousarvion tuloihin. Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnin yhteydessa arvioidaan
myds valvonnasta saatujen tulojen mé&ara ja niiden kohdentuminen.
Ympéristoterveyspalvelujen talousarvioin toteutumista seurataan lisalmen kaupungin
talousraporttien kautta saannéllisesti ja siitd raportoidaan Yla-Savon ymparistélautakunnalle
ja lisalmen kaupunginhallitukselle nelja kertaa vuodessa.

Ympéristoterveyspalvelujen asiakasmaksut hyvaksytadan vuosittain Yl3-Savon
ymparistélautakunnan kokouksessa, vuoden 2025 asiakasmaksut vahvistetaan 12.12.2024.
Ympéristoterveyspalvelujen asiakasmaksut ovat nahtavilla ympéristéterveyspalvelujen
toimipisteissa lisalmessa (Riistakatu 5) ja Kiuruvedelld (Harjukatu 2) seké lisalmen kaupungin
verkkosivuilla.

Ympéristoterveyspalvelut perii taksan mukaiset maksut myds keskusvirastojen pyytamista
tehtavista. Tama koskee keskusvirastoista paikallisen valvontayksikén toimeenpantavaksi
ohjaamia tarkastuksia, ndytteenottoa, tutkimuksia ja selvityksia, jotka laissa sdadetaan
viraston tehtaviksi tai jotka liittyvat viraston ohjeiden valmisteluun. Valtio korvaa kunnille
aiheutuneet kustannukset esimerkiksi sellaisista Ruokaviraston kuntien toimeenpantaviksi
ohjaamista elintarvikevalvonnan tarkastuksista, naytteenotoista, tutkimuksista ja selvityksista,
jotka elintarvikelaissa sdadetaan Ruokaviraston tehtaviksi tai jotka liittyvat saadosten tai
Ruokaviraston ohjeiden valmisteluun.

Aluehallintovirasto perii asiakkailta valvontaeldinlaakareiden tehtavista eldintauti- ja
sivutuotevalvonnan maksuja, kuten eldinterveystodistusmaksu, munantuotannon

salmonellavalvonnan maksu ja sivutuotevalvonnan maksut.

Maksujen tulokertymia seurataan osavuosikatsausten yhteydessa seka tilinpaatoksessa.
2.12 Viranomaistehtavien delegointi

Ympéristoterveydenhuollon lakien mukaisena viranomaisena Y13-Savon ympaéristélautakunta,
joka voi siirtaa paatdsvaltaansa alaisilleen viranhaltijoille. YI&-Savon ympéristélautakunta on
tehnyt paatdksen toimivallan siirrosta viranhaltijoille 12.1.2023 § 3.

2.13 Asiakaspalaute ja toiminnan kehittiminen

lisalmen kaupungin verkkosivuilla lisalmi.fi/osallistujavaikuta -sivulla voi
- jattaa sdhkoisen kuntalaisaloitteen (https://kuntalaisaloite.fi/fi )

- lukea julkaistuja kaupungin toimielinten kokousten esityslistoja ja pdytakirjoja, viranhaltijapaatoksia,
kuulutuksia ja muita ilmoituksia

- kirjautua palautekanavaan antamaan palvelukohtaista palautetta
(https://kartta.ylasavonseutu.fi/efeedback/ )
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- jattaa ilmoituksen viranomaisen vaarinkdytoksesta (https://www.iisalmi.fi/Suomeksi/Asiointi-ja-

vhteystiedot/lImoita-vaarinkaytoksesta )

Tavoitteena on, etta asiakkailta saatua palautetta hyddynnetaan toiminnan kehittamisessa.
Toimintaa kehitetaan myds valvonnassa saatujen havaintojen perusteella ja vertaamalla oman
yksikén toiminnan yhteenvetoja muihin vastaaviin yksikaihin.

2.14 Toiminta hairiotilanteissa

Ymparistoterveyden héiridtilanteet ovat yleensa paikallisia, mutta esimerkiksi
elintarvikkeiden saastuessa tai epidemiatilanteissa ongelmat saattavat ylitt43 maiden ja
toisinaan jopa maanosien rajat.

Varautumisen tavoitteena on pyrkia ehkaiseméaan erilaisten hairidtilanteiden aiheuttamat
haitat ja vahingot yhteiskunnassa seka turvaamaan toiminnot kaikissa olosuhteissa.
Varautumisen perusta on jokapéivaisten tilanteiden hallintajarjestelyt, jotka normaaliolojen
hairidtilanteissa otetaan tehostetusti ja yhteistoiminnassa kayttéén muiden viranomaisten
kanssa. Pyrkimyksen3 on, etta paikalliset viranhaltijat toimenkuvansa mukaisesti toteuttavat
vaaran- ja riskinarvioinnin ja huolehtivat asianmukaisista riskinhallintatoimista.

Ympéristdterveydenhuollolla on hairidtilannesuunnitelma, jota on viime vuosina enenevassa
maarin painotettu todennakaisimpia uhkakuvia, kuten vesi- ja elintarvikeperaisia
hairidtilanteita ja sateilyvaaratilannetta. Suunnitelmaan kuuluu erillisia osioita koskien
vesihuoltoa, ravintoa, tarttuvia eldintauteja, zoonooseja, ilmaa, sateilya, maaperaa,
kemikaalionnettomuuksia sekéa biologisia ja kemiallisia aseita.

Ympéristoterveydenhuolto toimii tiiviissa yhteistydssa alueen tukkuvesiyhtion, Y1a-Savon
Vesi Oy:n kanssa erityistilanteisiin valmistauduttaessa. Vesiyhticlla ja alueen
vesihuoltolaitoksilla on omat kriisiviestintakortit ja erityistilannesuunnitelmat, joissa yhteistys
on otettu huomioon.

2.14.1 Epidemioiden selvittaminen (selvitystyoryhma)

Valtioneuvoston asetuksen (n:0 1365/2011) mukaan (3 §) kunnan
terveydensuojeluviranomaisen on yhdessa tartuntatautien vastustamisesta kunnan alueella
vastaavan viranomaisen kanssa sovittava ruokamyrkytysepidemioiden selvitystyén
jarjestamisesta. Asetuksen 4 §:n mukaan kunnan terveydensuojeluviranomaisen tulee nimet3
ruokamyrkytysepidemioiden selvittamista varten tyéryhma, jonka kokoonpano on maéaritelty.

Y1&-Savon ympéristdlautakunnan nimeama (24.1.2024 § 10) selvitystydryhma on esitetty
taulukossa 5. Laajoissa tai luonteeltaan erityisissa epidemioissa tyéryhméaa tdydennetaan
tarvittaessa siten, ettad tydryhman kaytettavissa on riittavasti asiantuntemusta, esimerkiksi
hyvinvointialueen infektioldakareita. Talousvesiepidemioissa ryhmaan kuuluu Y1a-Savon
veden toimitusjohtaja. Selvitystyéryhma kokoontuu sdannéllisesti vuosittain ja
epidemiaepailytilanteissa koollekutsuttana.
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yhteistoiminta-alueen

Aili Heikkinen

Ympiristéterveydenhuollon paallikkd, rkm-ryhméan puheenjohtaja

Victoriia Kudrina

tartuntataudeista vastaava ladkari

Jenni Raisio

hygieniahoitaja

Lassi Huttunen

ympéristéterveystarkastaja (Kiuruvesi)

Mikko Piippo

ympéristdterveystarkastaja (vesiasiat)

Anne Kautiainen

ympéristdterveystarkastaja (elintarvikkeet)

Eija Hartikainen

ympéristéterveystarkastaja (elintarvikkeet)

Anne-Marika Siponen

valvontaeldinlaakari

Samuli Hujanen

vesilaitoksen johtaja, lisalmen Vesi

Sari Pyyny

kayttdinsindéri, Y13-Savon Vesi Oy

Kimmo Karoluoto

tekninen johtaja, Kiuruveden kaupunki (vesilaitos)

Mikko Kajanus

tekninen johtaja, Viereméan kunta (Viereman Ldmpé ja Vesi Oy)

Heikki Korolainen

toimitusjohtaja, Sonkajérven Vesi Oy

2.15 Valvontasuunnitelman hyvaksyminen

Valvontasuunnitelman suunnittelukaudelle ja vuosittaiset paivitykset hyvaksyy Yla-Savon
ymparistélautakunta. Hyvaksytty valvontasuunnitelma toimitetaan Ita-Suomen
aluehallintovirastolle hyvaksymisvuoden loppuun mennessad VYHA -jarjestelman kautta.

2.16 Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Yl&-Savon ympéristdlautakunta arvioi tietoonsa saatetun valvontasuunnitelman toteutumisen
vuosittain maaliskuun loppuun mennessa. Raportti arvioinnista toimitetaan sahkéisesti
VYHA-jarjestelmaan. Arvioinnissa otetaan huomioon seuraavat tekijat:

Suunnitellun toiminnan ja tarkastusten tehokkuus ja kattavuus
e valtakunnallisten ja omien tavoitteiden toteutuminen
e valvonnan tulokset ja seurattavien mittareiden tulokset
o kaikkien toimialojen valvonnan kattavuus

Tarkastusten ja naytteiden maarat suhteessa valvontasuunnitelmaan ja -tarpeeseen
e toteutuneiden tarkastusten lukuméaara
e naytteenoton toteuttaminen
e valvontahankkeiden ja -projektien toteuttaminen ja niihin osallistuminen
e trendiseuranta esim. viiden vuoden aikajanteella

Toiminnan laadullinen arviointi ja valvonnan vaikuttavuus
e ymparistéterveydenhuollon valvonnan tavoitteiden saavuttaminen
o ymparistéterveydenhuollon yhteiset tavoitteet
o toimialakohtaiset tavoitteet
o valvontayksikén omat tavoitteet
e valvonnan vaikuttavuuden arviointi

Valvonnasta saadut tulot ja niiden kohdentuminen
e valvonnasta kertyvat maksutulot toimialoittain
e valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen, tieto siitd onko valvonnasta saadut tulot
kohdennettu ymparistéterveydenhuollon valvonnan kehittamiseen

Voimavarat
e voimavarojen maara suhteessa lainsaadanndn vaatimuksiin, valvontatarpeeseen ja
suunniteltuun toimintaan
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e selvitys, paljonko voimavaroja on kaytetty suunnitelmalliseen valvontaan ja kuinka
paljon muihin tehtaviin
e valvonnan tehokkuuden toteutuminen

Auditoinnit, AJO-kaynnit ja muu saatu palaute
e eri palautteista saadut hyvat kaytannot seka kehitettavat ja korjattavat asia

Toiminnan kehittamistarpeet
e toiminnan kehittamistarpeiden analysointi
e toiminnan kehittamisen toimenpiteet, joilla tilannetta parannetaan seuraavalla
toimintavuodella

VATI-sovelluksen raporttiosiosta saadaan tilasto- ja vertailutietoa siitd, millaista toiminta on
ollut suhteessa muihin valvontayksikéihin Suomessa. Arviointia hyddynnetaan
ympaéristéterveydenhuollon valvonnan kehittdmisessa, valvonnan toimivuuden
varmistamisessa ja uusien suunnitelmien laadinnassa.
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3. Elintarvikevalvonta

3.1 Elintarvikevalvonnan tavoitteet ja suunnittelu

Elintarviketurvallisuuden valvonnan tavoitteena on varmistaa elintarvikkeiden ja niiden
tuotannon, jalostuksen, valmistuksen ja muun kasittelyn turvallisuus terveysvaarojen
estamiseksi seka elintarvikkeiden terveydellinen ja muu vaatimusten mukainen laatu. Lisaksi
valvonnalla varmistetaan elintarvikkeiden jaljitettavyys ja elintarvikkeista annettavien tietojen
totuudenmukaisuus. Valvonta perustuu EU-sdadéksiin ja sita kansallisesti toimeenpanevaan
elintarvikelakiin ja sen nojalla annettuihin asetuksiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625 virallisesta valvonnasta ja muista
virallisista toimista maaraa, etta elintarvikevalvonnan on oltava suunnitelmallista, sen
toimeenpanon dokumentoitujen menettelyiden mukaista, valvonnan tulokset tulee arvioida
sadannollisesti ja toimintaa on parannettava aikaisempien tulosten perusteella. Elintarvikelaki
39 §:n mukaan kunnan tulee laatia saanndllista valvontaa koskeva kunnan
elintarvikevalvontasuunnitelma siten, ettd valvonta on yleisten valvontaa koskevien
vaatimusten mukaista, ehkéaisee terveysvaaroja ja suojaa kuluttajia taloudellisilta tappioilta.

Virallista valvontaa koskevan asetuksen 12 artiklan mukaan toimivaltaisella viranomaisella
tulee olla kdytdssaan valvonnan todentamismenettelyt, joilla se voi varmistaa oman
toimintansa olevan vaikuttavaa ja johdonmukaista. Jos valvontamenettelyissa havaitaan
puutteita, viranomaisen on toteutettava korjaavia toimia ja tarvittaessa paivitettava
kaytdssaan olevia dokumentoituja menettelyja.

3.2Valvontakohteet

Valvontakohteet on rekisteréity VATI-ohjelmistoon. Pienteurastamot ja niiden yhteydessa
olevat laitokset siirtyivat elintarviketurvallisuusviraston ja edelleen Ruokaviraston valvontaan
1.9.2011 alkaen.

Saanndllisen elintarvikevalvonnan piirissé olevien valvontakohteiden lukumaara (pl.
alkutuotanto) toimintaluokittain ja tarkastustiheys on esitetty liitteessa 1. Elintarvikelain
mukaisia valvontakohteita noin 300 kpl. Alkutuotannon kohteita on noin 400 kpl.

Tarkastustiheys ja elintarvikevalvontaan kaytetty tycaika

Valvontakohteissa tavoitteena on riskinarvioinnin mukainen tarkastustiheys.
Valvontasuunnitelman mukainen tarkastusmaara riippuu toiminnan luonteesta ja laajuudesta,
omavalvonnan tasosta, rakenteellisista olosuhteista, kohteen siisteydest, viranomaisohjeiden
noudattamisesta ja aikaisemmista naytetuloksista.

Elintarvikehuoneiston riskiluokitus ja valvontatarve on maéritelty Ruokaviraston ohjeen
10503/ 4 mukaisesti. Ohjeessa annetaan toiminnan luonteeseen ja laajuuteen perustuvat
ohjeelliset vuosittaiset tarkastustiheydet riskiluokitustaulukoissa seka ohjeet
valvontahistorian huomioimiseksi valvontatarpeen maarittamisessa.
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Suurtalouksissa ravintoloissa, kahviloissa ja pikaruokapaikoissa sekda myymaldissa
tarkastusmaara vaihtelee 0,35 - 3 krt/a. Kioskit, jakelukeittiét ja osa-aikainen toiminta
tarkastetaan joka toinen tai kolmas vuosi. Leipomot tarkastetaan 0,35 - 1 kertaa vuodessa
toiminnan laajuudesta ja riskeista riippuen. Laitoksia valvotaan 2 - 4 kertaa vuodessa. Mikali
riskinarviointia ei ole tehty toiminnan pienimuotoisuuden vuoksi, tarkastus tehdaan vahintaan
joka toinen tai kolmas vuosi. Tarkastuksen kesto vaihtelee 1- 4 tuntiin toiminnan laajuudesta
ja luonteesta riippuen. Tarkastukset aikataulutetaan ottaen huomioon mm. toiminnan
kausiluonteisuus ja sesonkiajat.

3.2.1 Valvonnan riskiperusteisuus

Elintarvikevalvonta on riskiperusteista. Riskiperusteisuudesta poiketaan silloin, kun
esimerkiksi EU-vaatimukset edellyttdvat muuta. Valvontakohteiden riskiluokittelussa
kaytetdan apuna Ruokaviraston uusinta riskiluokitusmallia. Elintarvikevalvontaa suunnataan
enemman sellaisiin kohteisiin, joissa ilmenee elintarviketurvallisuuteen liittyvia riskeja.
Vastaavasti valvontaa pyritaan keventaméaan kohteissa, joissa téllaisia riskeja ei ole tai joissa
ne ovat vahaisia tai hallinnassa. Jos elintarvikehuoneistossa on useita eri toimintoja,
maaraytyy tarkastustiheys riskialtteimman toiminnan mukaan.

Joidenkin kohteiden kohdalla on kaytetty harkintaa, jos riskinarviointi on johtamassa erittain
merkittaviin muutoksiin tarkastustiheyksissa.

Riskiperusteisuuden tarkoituksena on lisata jouston mahdollisuutta lainsadadantoa
sovellettaessa ja parantaa valvonnan vaikuttavuutta. Riskeja arvioitaessa on otettava
huomioon harjoitettavan toiminnan luonne ja laajuus, omavalvonnan toimivuus seka
elintarvikkeeseen liittyvat muut elintarviketurvallisuuteen ja kuluttajansuojaan vaikuttavat
seikat.

Osa rekistersidysta elintarviketoiminnasta kuuluu o-riskiluokkaan. Tallaiset
elintarvikehuoneistot kirjataan ilmoitusvelvollisuuden perusteella
valvontakohdejarjestelm&an ja niihin tehddan yleensa aloittamisen yhteydessa tarkastus.
Ensimmaisell tarkastuksella tarkastetaan vastaako toiminta ilmoitettua ja annetaan
tarvittavaa neuvontaa. Taman jalkeen tarkastuksia tehdaan kohteeseen erillisina
tarkastuksina, jos sellaiseen on jotain erityista syyta, kuten esimerkiksi asiakasvalitus,
ruokamyrkytysepaily tai epaily lainsdaddannén vastaisuudesta.

3.2.2 Valvontakohteiden hyviksymis- ja ilmoitusmenettely

Hyvaksyminen

Elintarvikealan toimijan, joka kasittelee elaimista saatavia elintarvikkeita ennen
vahittaismyyntia, on haettava elintarvikehuoneiston hyvaksymista laitokseksi ennen
toiminnan aloittamista tai toiminnan olennaista muuttamista. Hakemus kasitelldan 60
vuorokauden kuluessa asian vireille tulosta, ellei asian laajuus, hakemuksen puutteellisuus tai
muu erityinen syy edellyta asian pidempaa kasittelya. Laitoksen vaatimustenmukaisuuden
selvittaminen edellyttaa tarkastuskayntia ennen hyvaksymispaatdoksen antamista. Laitoksen
hyvaksymisesta tai ehdollisesta hyvaksymisesta tehdaan paatos (elintarvikelaki 11 §).
Toiminnan laitoksessa saa aloittaa, jos laitos tayttaa lainsdadannon sille asettamat
vaatimukset ja laitos on hyvaksytty.

Elintarvikehuoneiston hyvaksyntaa edellyttavia toimintoja ovat mm.:
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e Maito-, liha-, kala- ja muna-alan tuotantolaitokset

e Varastolaitokset, jotka varastoivat ja toimittavat edelleen elainperaisia elintarvikkeita
hyvaksyttyyn elintarvikehuoneistoon

o Suurkeittid, jolla ei ole omaa tarjoilua, toimittaa valmistamiaan eldinperaisia
elintarvikkeita tarjoilupaikkoihin, joiden omavalvonta ei sisélly suurkeittion
omavalvontajarjestelmaan

Rekisterdity elintarviketoiminta

Elintarvikealan toimijan on tehtava ilmoitus elintarviketoiminnasta toiminnan rekisterdintia
varten valvontaviranomaiselle viimeistaan nelja viikkoa ennen toiminnan aloittamista tai
olennaista muuttamista. Lisaksi toiminnankeskeyttdmisesta ja lopettamisesta on viivytyksetta
tehtava ilmoitus valvontaviranomaiselle. Toiminnan saa aloittaa, jos elintarvikehuoneisto
tayttaa lainsdadannon sille asettamat vaatimukset. lImoitusvelvollisuus koskee myés sellaisia
toimijoita, joilla ei ole varsinaista huoneistoa elintarvikkeiden kasittelya varten, mutta jotka
toimivat elintarvikeketjun osana (ns. virtuaalihuoneistot). IImoitus on tehtdva myds
ammattimaisesta elintarvikkeiden kuljetustoiminnasta. lImoituksen kasittelysta annetaan
toimijalle todistus. Toiminnan keskeyttamisesta, toiminnan lopettamisesta tai toimijan
vaihtumisesta tulee ilmoittaa viivytyksetta valvontaviranomaiselle. Elintarvikelain nojalla
vahariskiseksi maaritellysta toiminnasta ei tarvitse ilmoittaa.

Rekistersitavia elintarviketoimintoja ovat mm. seuraavat:

e Elintarvikkeiden tarjoilu
Elintarvikkeiden myynti (ml. lihan ja lihatuotteiden suoramyynti)
Ei-elainperaisten elintarvikkeiden valmistus (kasvis- ja leipomotuotteet)
Elintarvikkeiden varastointi ja pakastaminen
Elintarvikkeiden kuljetustoiminta
Vienti ja tuonti
Liikkuva elintarvikehuoneisto (huom. rekisterdinti elintarvikealan toimijan kotikuntaan)
Elintarvikkeiden etamyynti (esim. verkkokauppa)
Elintarvikkeiden kontaktimateriaalien valmistus, maahantuonti ja tukkumyynti.
(Kontaktimateriaalit ovat elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvia materiaaleja ja
tarvikkeita.)

Alkutuotannon rekisterointi

Alkutuotantopaikasta ja sielld harjoitettavasta toiminnasta on tehtava ilmoitus ennen
toiminnan aloittamista kunnan valvontaviranomaiselle. Toimijan on ilmoitettava myés
annettujen tietojen oleellisista muutoksista, toiminnan keskeyttamisesta yli vuodeksi seka
toiminnan lopettamisesta.

Elintarvikealan toimijan, joka tuottaa ituja, on haettava kunnan valvontaviranomaiselta alku-
tuotantopaikan hyvaksymistd ennen toiminnan aloittamista. Valvontaviranomainen tekee
alkutuotantopaikan hyvaksymisesta paatoksen. Hyvaksytyn alkutuotantopaikan valvonta on
maksullista.

Alkutuotannon rekisterdinnin piiriin kuuluu mm. maidontuotanto, kananmunien ja muiden
linnun munien tuotanto, eldinten kasvatus lihantuotantoa varten, kalastus ja kalanviljely,
hunajan tuotanto, kasvin, sienten ja itujen tuotanto. Kaikki alkutuotantoon kuuluva toiminta ei
vaadi rekisterdintia, kuten metsastys ja itsekerattyjen luonnontuotteiden myynti.
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Ruokaviraston ohjeessa "Rekisterditavas elintarviketoimintaa vai ei?”
(836/04.02.00.01/2022) on esitetty tarkempia luokitteluja, mika toiminta on rekistersitavaa
alkutuotantoa, mika rekistersitavaa tai hyvaksyttavaa elintarviketoimintaa.

Alkutuottajille on kansallisesti sdadetty joustoja mm. raakamaidon, kananmunien, siipikarjan,
tarhatun kanin osalta (Maa- ja metsatalousministerion asetus 318/2021). Maidontuottaja voi
alkutuotantopaikalla luovuttaa kuluttajalle ternimaitoa tai raakamaitoa enintaan 2 500 kg
vuodessa. Maidontuottaja voi my&s toimittaa jaadytettya ternimaitoa paikallisille
vahittaisliikkeille enintdan 2 500 kg vuodessa.

Tiedottaminen elintarviketoiminnasta liikkuvassa elintarvikehuoneistossa

Elintarvikelain 12 §:n mukaan elintarvikealan toimijan on tiedotettava elintarvikkeen
myynnista ja muusta kasittelysta rekisterdidyssa tai hyvaksytyssa liikkuvassa
elintarvikehuoneistossa niiden kuntien valvontaviranomaisille, joiden alueella toimintaa
harjoitetaan.

3.2.3 Elintarvikehuoneistojen tarkastukset ja niiden sisilto

Suunnitelmanmukainen viranomaisvalvonta perustuu paasaantodisesti omavalvonnan
valvontaan kaikilla aloilla, joihin elintarviketurvallisuuden vaatimuksia sovelletaan.
Valvontaviranomainen maarittelee valvomiensa elintarvike- ja kontaktimateriaalialan
kohteiden valvontatiheyden riskiperusteisesti vuosittaisessa valvontasuunnitelmassaan, jonka
pohjalta laaditaan kohdekohtainen tarkastussuunnitelma. Tarkastuksia tehdaan
padsaantdisesti ennalta ilmoittamatta. On kuitenkin valvonnallisia syit3 ja valvontakohteita,
joissa tarkastuksista on ilmoitettava etukateen, jotta vastuuhenkild on paikalla.

Suunnitelmallinen elintarvikevalvonta on Oiva -valvontaa valtakunnallisella kriteeristslla ja
ohjeistuksella. Vaikeista tulkinnoista neuvotellaan muiden valvojien kanssa, jotta yksikén linja
olisi mahdollisimman yhteneva. Havainnot koostetaan maaramuotoiseen Oiva-raporttiin
keskitetyn sahkaisen Oiva-jarjestelméan kautta.

Tarkastuksesta ja sen sisélldsta kerrotaan myds yleisessa osiossa, kohdassa 2.4.
Laitokseksi hyvaksyttavan elintarvikehuoneiston hyvaksymistarkastus

Laitoksen vaatimustenmukaisuuden selvittamiseksi edellyttaa tarkastuskayntia ennen
hyvaksymispaatoksen antamista. Tarkastuksella varmistetaan, ett3 tilat ja suunniteltu toiminta
laitoksessa tayttavat lainsdaadannon sille asettamat vaatimukset. Tarkastuskdynnin jalkeen
valvontaviranomainen tekee hyvaksymispaatcksen, minka jalkeen laitos voi aloittaa
toiminnan. Taman jalkeen elintarvikehuoneiston toimintaa valvotaan Oiva-arviointiohjeiden
mukaisesti.

Tarkastuskaynnilla arvioidaan suunniteltua tuotteen valmistusta ja onko sen valmistus
mahdollista toteuttaa esitetyissa tiloissa, esitetyilla valineill ja laitteilla elintarvikehygienian
kannalta turvallisesti. Tarkastuksessa arvioidaan elintarvikehuoneiston
omavalvontajarjestelman sisaltoa ja kattavuutta. Omavalvontaan tulee sisaltya riittava
ohjeistus omavalvonnan toteuttamiseen ja tuotannossa mahdollisesti muodostuvien vaarojen
hallitsemiseen. Elintarvikehuoneiston naytteenotto- ja tutkimussuunnitelma seka tieto
omavalvontatutkimuksiin kaytettavasta laboratoriosta tulee olla kuvattuna. Omavalvonnassa
elintarvikehuoneisto voi myds noudattaa toimialalle laadittua hyvan kaytannon ohjetta.
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Hyvaksymistarkastuksesta kirjoitetaan toimijalle tarkastuskertomus, josta kay ilmi, mit3 on
tarkastettu ja tayttdaks elintarvikehuoneisto hyvaksymisen edellyttdamat vaatimukset.
Tarkastuskertomukseen kirjataan yksityiskohtaisesti ne asiat, joiden osalta
elintarvikehuoneisto ei tayta lainsdadannon vaatimuksia kuten rakenteiden tai omavalvonnan
osalta. Talldin toimijaa pyydetaan korjaamaan puutteet tai taydentamaan hakemusta.
Hyvaksymispaatos tehdaan sen jalkeen, kun toimija on saattanut asiat kuntoon. Tietyissa
tilanteissa elintarvikehuoneisto voidaan hyvaksya ehdollisesti maaraajaksi.
Hyvaksymistarkastuksen valvontatulosta ei julkisteta Oiva- raporttina.

Viranomainen tekee elintarvikehuoneiston hyvaksymisesta kirjallisen paatéksen.
Hyvaksymispaatokseen kirjataan, mité toimintoja elintarvikehuoneistossa saa harjoittaa ja
mika on tuotantomaara. Paatoksessa kuvataan elintarvikehuoneiston keskeiset toiminnot,
tuotantotilojen tarkastuksessa tehdyt havainnot ja tuotantotilojen vaatimustenmukaisuus.
Paatokseen kirjataan, ettd omavalvontajarjestelma on tarkastettu ja etté se on ollut riittava.
Paatokseen tulee kirjata elintarvikehuoneistolle mahdollisesti mydnnetyt toiminnalliset
joustot ja niiden perustelut. Hyvaksymispaatoksen jalkeen elintarvikehuoneisto voi aloittaa
toiminnan. Toiminnassa oleva hyvaksytty elintarvikehuoneisto tarkastetaan saannéllisesti
Ruokaviraston tarkastustiheyssuositusten ja hyvaksytyille elintarvikehuoneistoille laadittujen
Oiva- arviointiohjeiden mukaisesti.

Rekisterdidyn elintarviketoiminnan ensimmainen tarkastus

Elintarvikealan tai kontaktimateriaalialan toimijan tulee tehda rekisteréinti-ilmoitus
toiminnastaan viimeistdan nelja viikkoa ennen toiminnan aloittamista tai olennaista
muuttamista. Rekisterdinnistad annetaan todistus. Ensimmaéinen tarkastusajankohta sovitaan
ennakkoon. Valvontaa tehdaan rekistersidylle elintarviketoiminnalle laadittujen Oiva-
arviointiohjeiden mukaisesti.

llmoituksen vastaanottamisen jalkeen valvontaviranomainen tekee elintarvikehuoneistoon
ensimmaisen tarkastuksen 1, 3 tai 6 kuukauden kuluttua toiminnan aloittamisesta.
Tarkastusajankohdan paattaa kohdetta valvova ympéaristdterveystarkastaja toiminnan
luonteen ja laajuuden perusteella. Tarkastus voidaan tehdd myds ennen ilmoitetun toiminnan
aloittamista, mikali ilmoituksen perusteella on epéiltavissa, etta elintarviketurvallisuus tai
kuluttajansuoja voi vaarantua.

Elintarvikehuoneistossa ensimmaisella tarkastuskaynnilla huomioitavia asioita:

e toiminnan luonne ja laajuus vastaavat ilmoitettua

o tilat, tilojen koko ja riittavyys, sijoittelu, rakenteelliset ratkaisut ja kunto seka
huoneiston varustelu

e yleinen siisteys ja toiminnan hygienia

e todetaan, ettd omavalvontasuunnitelma on riittdvad elintarvikehuoneistossa
harjoitettavan toiminnan luonteeseen seka laajuuteen ndhden

e Oiva - jarjestelman piirissa olevat kohteet tarkastetaan jarjestelman mukaisesti

Tarkastuksesta kirjoitetaan tarkastuskertomus. Ensimmaisen tarkastuksen jalkeen toimintaa
valvotaan suunnitelman mukaisin valvontakaynnein.

Toiminnassa olevan elintarvikehuoneiston tarkastus

Tarkastuksilla arvioidaan toiminnan lainsdddannén mukaisuuden tayttymistd huomioiden
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ilmoitetun tai hyvaksytyn toiminnon luonne. Edelld mainittujen kohtien lisaksi
elintarvikehuoneiston tarkastukseen kuuluu myés

e tuotteiden maarayksenmukaisuuden arviointia (elintarvikeparanteet,
pakkausmerkinnat, kontaktimateriaalit ja laboratoriotutkimuksista saatu tieto)

o jaljitettavyyden toteutumisen tarkastus

® neuvontaa ja opastusta omavalvonnan toteutumisesta ja lainsdadanndn vaatimuksista

Valvontakohteeseen suoritettavan tarkastuksen eri osa-alueita voidaan tarkistaa useampaan
tarkastuskertaan jaettuna, mutta paasaantoisesti kaikkia osa-alueita tarkastetaan vahintaan
kerran kolmessa vuodessa. Tarkastuksessa kaytetdan Oiva -arviointiohjeistusta. Jos
elintarvikehuoneisto on perustettu toimijan kotiin, elintarvikevalvontaa tehdaan
asiakirjatarkastuksina tai tavanomaisena tarkastuksena.

Tarkastuksesta laaditaan aina tarkastuskertomus. Oiva - jarjestelmien raportti noudattaa
ohjeistusta. Oiva - raportit julkaistaan valtakunnallisesti Oivahymy.fi - sivustolla. Oiva-
raportin yleisarvosana maaraytyy huonoimman asiakokonaisuuden arvosanan mukaan, silla
elintarviketurvallisuus voi heikentyé tai vaarantua jo yhdesta epékohdasta. Oiva-raportissa
nakyy viimeisimman tarkastuksen tulos seka kahden edellisen tarkastuksen tulos, jos aiempia
tarkastuksia on tehty.

Oiva-arvioinnin arvosanat ja niiden perusteet

e Oivallinen-arvosanan saa elintarvikehuoneisto, jonka toiminta on
elintarvikelainsdddannon vaatimusten mukaista.

e Hyva-arvosanan saa elintarvikehuoneisto, jonka toiminnassa havaitut pienet
epakohdat eivat heikenna elintarviketurvallisuutta eivatka johda kuluttajaa harhaan.
Toimijaa ohjeistetaan, miten pienet epakohdat saadaan oivalliselle tasolle.

o Korjattavaa-arvosanan saa elintarvikehuoneisto, jonka toiminnassa todetaan
elintarviketurvallisuutta heikentavia tai kuluttajaa harhaanjohtavia epakohtia.
Epakohdat edellytetdan korjaamaan maéaraajassa, minka jalkeen 10 tydpaivan kuluessa
tehdaan seurantatarkastus. Mikali korjauksia ei ole tehty maaraaikaan mennessa,
voidaan kaynnistaa hallinnolliset pakkokeinot.

e Huono-arvosanan saa elintarvikehuoneisto, jonka toiminnassa todetaan
elintarviketurvallisuutta vaarantavia tai oleellisesti kuluttajaa harhaanjohtavia
epékohtia. Elintarvikealan toimijaa edellytetdan korjaamaan epékohta valittomasti,
mika varmistetaan kadynnistamalla elintarvikelain mukaiset hallinnolliset pakkokeinot ja
tekemalla seurantatarkastus. Huono-arvio pysyy annetun mukaisena siihen asti,
kunnes pakkokeinon kayttamiseen johtanut epakohta on korjattu. Pakkokeinoprosessi
voidaan keskeyttaa toimijan ilmoitukseen epakohdan korjaamisesta, mika
varmistetaan 10 tyépaivan kuluessa toimijan ilmoituksesta.

3.3Pakkokeinojen ja sanktioiden kaytto

Hallinnollisia pakkokeinoja kaytetaan, jos elintarvikealan toimija ei ryhdy tarvittaviin
toimenpiteisiin elintarvikem&araysten noudattamiseksi, eivatka muutkaan toimenpiteet
toimijan velvoittamiseksi ole riittavia. Pakkokeinoja ovat mm. erilaiset maaraykset ja kiellot,
uhkasakko sekéa teettamis- ja keskeyttamisuhka, haltuunotto, alkutuotantopaikan
elintarvikehuoneiston hyvaksynnan peruuttaminen seka rekisterdidyn toiminnan
keskeyttaminen tai lopettaminen. Yl4-Savon ymparistélautakunta on siirtanyt hallinnollisia
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pakkokeinoja koskevaa toimivaltaa ympéristéterveydenhuollon viranhaltijoille.

Maaraysten antamiseen liittyy asianosaisen hallintolain mukainen kuuleminen, ellei kyseessa
ole kiireellisia toimia vaativa tilanne, eikd kuulemista voida suorittaa. Hallinnollisten
pakkokeinojen kaytdssd noudatetaan Ruokaviraston ohjeistusta.

Elintarvikelain 67 § mukaan toimivaltainen valvontaviranomainen voi maarata toimijan
maksamaan vahintdadn 300 euron ja enintddn 5 000 euron elintarvikevalvonnan
seuraamusmaksun tietyista elintarvikelain rikkomuksista. Seuraamusmaksu voidaan maarata
esimerkiksi, kun toimija kehotuksesta huolimatta laiminly elintarviketoiminnan rekisterginti-
ilmoituksen tai ei noudata elintarvikelain 17 §:ss3 sdadettya vakavia vaaroja tai
ruokamyrkytyksia koskevaa ilmoitusvelvollisuutta.

3.4Naytteenottosuunnitelma

Vuosittain otetaan viranomaisnaytteita elintarvikehuoneistojen kohdekohtaisten
valvontasuunnitelmien mukaisesti, esim. ruuanvalmistuspaikoista salaattindytteita ja naytteita
elintarvikemyymaldiden valmistamista jauhelihoista. Mikali toiminnanharjoittaja ei ole
tutkituttanut omavalvontansa puitteissa tuotteidensa laatua, viranomaisnayte voidaan ottaa
ns. omavalvonnan seurantanaytteend, jolloin tutkimuskulut maksaa toiminnanharjoittaja.
Tutkimustulokset |dhetetaan asiakkaalla séhképostilla tai kirjeitse ja tarvittaessa
tutkimustulos tulkitaan, mikali analyysitodistuksessa ei ole lausuntoa.

Kaikki ruokamyrkytysepailyn ja asiakasvalituksen johdosta otetut naytteet ovat
viranomaisnaytteita, jotka eivat ole maksullisia asiakkaille. Ruokamyrkytysepailyn
selvittamisesta tehdaan raportti, jossa esitetaan johtopaatokset tehdyista tarkastuksista ja
tutkimuksista. Raportti lahetetidan seka asiakkaalle etta valvontakohteelle.

Elainlaakintahuollon resurssipulan vuoksi ympéristéterveystarkastajat ottavat myés osan
Ruokaviraston maaraamista alkutuotannon vierasainevalvontatutkimusohjelman mukaisista
naytteista. Tutkimustulokset |dhetetaan asiakkaalle sahkdpostilla tai kirjeitse.

Ympéristoterveyspalvelut osallistuu tarpeidensa mukaisesti valtakunnallisiin projekteihin ja
Savo-Karjalan ymparistétutkimus Oy:n koordinoimiin tutkimusprojekteihin.

Taulukossa 6 on esitetty laitoksia ja elintarvikehuoneistoja koskeva
viranomaisnaytteenottosuunnitelma. Pintapuhtausnaytteet voidaan tutkia bakteriologisesti
tai pikamenetelmana kaytettavalla luminometriselld menetelmalla (Hygiena System sure -
luminometri).
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Taulukko 6 Naytteenottosuunnitelma laitoksiin ja elintarvikehuoneistoihin

Kohde

Tutkittava elintarvike/paikka

Tutkimussisilto

Niytteenotto-tiheys & -maara

Maitojalosteita valmistavat huoneistot

Maitojaloste

Tuotteen mukainen, esim.

koag pos.-stafylokokit, E.coli,
listeria, salmonella

Bacillus cereus, hiivat, homeet,
enterobakteerit, listeria,
salmonella

1 krt/v ja tarvittaessa, mikali
tuotteita ei ole tutkittu
omavalvontasuunnitelman
mukaisesti

Naytemaara suhteutetaan
valmistusmaaraan

Puhtausnaytteet rakenteista,
laitteista ja valineista

ATP-testi/soluperaiset
epapuhtaudet (otetaan, mikali
yritys ei itse ole ottanut
omavalvontaniytteit3)

Valvontakdynnin yhteydessa

1-10 naytettd

Suurtaloudet, ravintolat, kahvilat,
pikaruokapaikat yms.

Vahittaismyyntipaikka (tukku- tai
vahittaismyymala ja niiden yhteydessa
oleva elintarvikkeiden valmistuspaikka,
kalakaupat ja kalastajien
elintarvikehuoneistot)

Vihersalaatti tai raaste
kebab, pizzojen taytteet

E.coli

Bacillus cereus
Staphylococcus aureus
Hiivat ja homeet
Listeria (sairaalat ja
hoitolaitokset)

Joka kolmas vuosi

Riskiryhmille valmistavilta nayte
vuosittain

Pehmytjaateld

Aerobiset bakteerit
Enterobakteerit
Bacillus cereus

1krt/v

Puhtausnaytteet

ATP-testi/soluperiiset
epapuhtaudet (otetaan, mikali
yritys ei

itse ole ottanut
omavalvontaniytteit3)

Valvontakaynnin yhteydessa

1-10 naytetts/kerta

Lihavalmisteet

Listeria
Riippuu elintarvikkeesta

Tarvittaessa/vahintaan joka
kolmas vuosi

Sushin myynti

Listeria
Staphylococcus aureus

Tarvittaessa/vahintaan joka
toinen vuosi

Myymalassa valmistettu
jauheliha

Aerobiset bakteerit
E.coli

1krt/v

Mikali viranomaisnaytteet osoittautuvat huonoksi, otetaan uusintanaytteita.

Mikali omavalvontanaytteita ei ole otettu hygienialainsdddannon edellyttamaa maaraa,
viranomaiset ottavat omavalvonnan seurantanaytteitd toiminnanharjoittajan kustannuksella.

3.5 Suunnitelman ulkopuolinen valvonta

Elintarvikevalvonnassa toimitaan aktiivisesti ja vuorovaikutuksessa toimijoiden, sidosryhmien
ja kuntalaisten kanssa. Eri tahoilta tulleiden yhteydenottojen perusteella tehdaan tarvittaessa
elintarvikevalvonnan alan tarkastuksia, osallistutaan yhteistyopalavereihin, annetaan
esimerkiksi lausuntoja tai ohjeistusta ja neuvontaa. Yhteydenottojen perusteella tehtavien
tarkastusten sisaltd maaraytyy kulloinkin tapauskohtaisesti. Tarkastukseen johtavat asiat
tulevat vireille esimerkiksi kuluttajavalitusten, muiden viranomaisten (mm. Ruokavirasto ja
AVI) ja ruokamyrkytysepailyjen mysta. Akilliset, ennalta suunnittelemattomat tyst pyritaan
aina priorisoimaan mahdollisuuksien mukaan.
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Tarkastuksen syy

Menettely

Valitus tai ruokamyrkytysepaily

Kuluttajavalitusten johdosta valvontakohteisiin voidaan tehda
suunnitelman ulkopuolisia tarkastuskaynteja. Tarkastuksen
suorittaminen riippuu valituksen laadusta. Tarkastus on toimijalle
maksuton.

Ruokamyrkytysepailyssa toimitaan vakioidun menettelyn mukaisesti.
Epéily johtaa kaytanndssa tarkastukseen tai yhteydenottoon seka
tarvittaessa naytteenottoon. Toimenpiteet ovat toimijalle maksuttomia.

Saannodsten vastainen toiminta
tai epaily siita, lisatietojen
hankkiminen

Elintarvikemaaraysten noudattamatta jattamisesta koituu
seuraamuksia. Jos elintarvikealan toimija ei ryhdy tarvittaviin
toimenpiteisiin elintarvikemaaraysten tayttamiseksi, eivatka muut
valvontatoimenpiteet toimijan velvoittamiseksi ole riittavia, kaytetaan
elintarvikevalvonnassa hallinnollisia pakkokeinoja (esimerkiksi kieltoja
tai keskeyttamisuhkaa). Niiden noudattamista valvotaan tarkastuksin.
Valvontaviranomaisen tekemat tarkastukset ovat tallsin toimijalle
maksullisia.

Suunnitelman ulkopuolisia tarkastuksia voidaan tehda myés
viranomaisen aloitteesta, jos on syyta epailld elintarvikemaaraysten
vastaista toimintaa harjoitettavan tai saatujen tietojen perusteella
tarkempi riskinarvio on tarpeen ja tata varten tarvitaan listietoa ja -
havaintoja.

Tarkastus viranomaistodistuksia
tai lausuntoja varten

Elintarvikevalvonnan todistuksia ja niihin verrattavia asiakirjoja, kuten
elintarvikkeiden vientitodistus tai lausunto elintarvikkeen
kaytettavyydests, laaditaan tilauksesta. Tallsin suoritetaan aina
vahintaan asiakirjojen tarkastus. Tarkastukset ja lausunnot ovat
toimijalle maksullisia.

Toimijan pyynt6

Tiloja voidaan tarkastaa toimijan pyynnésta tarkastajan harkinnan
mukaan, kun toiminta on vasta suunnitteilla ja toimija haluaa selvittaa
soveltuvatko tilat elintarvikehuoneistotoimintaan. Tarkastukset ovat
toimijalle maksuttomia.

3.6Valvonnan painopisteet ja projektit vuodelle 2025

Valtakunnallisia elintarviketurvallisuuden kehitysteemoja vuosille 2025 - 2028 ovat valmius,

varautuminen ja huoltovarmuus, vastuullisuus ja kestavyys, seka teknologia ja tieto.
Taulukossa 7 on esitetty ndiden kehitysteemojen painopisteitd vuodelle 2025.

Taulukko 7 Valtakunnalliset elintarvikevalvonnan painopisteet ja toimenpiteet

vuodelle 2025.

Painopisteet 2025

Painopisteen kuvaus

ja toimenpiteet 2025

Elintarviketurvallisuuden prosessi tai tehtavaalue

Valmius, varautuminen ja
huoltovarmuus

Hairiotilannesuunnitelman paivittaminen.

Vastuullisuus ja kestavyys

Vaikuttava ja riskiperusteinen valvonta
Petoksellisen toiminnan torjunta

Teknologia ja tieto

VATI-jarjestelméan kohdekohtaisten tietojen ajan
tasalle saattaminen
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4. Terveydensuojelu

4.1 Johdanto

Terveydensuojelulain tarkoituksena on yllapitaa ja edistaa vaeston ja yksilon terveytta. Lain
tavoitteena on myds ehkaista, vahentaa ja poistaa sellaisia elinymparistssa esiintyvia
tekijoita, jotka saattavat aiheuttaa terveyshaittaa.

Ympéristoterveyspalveluissa noudatetaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Valviran valtakunnallista terveydensuojelun valvontaochjelmaa vuosille 2025-2028 ja sen
vuosittaisia paivityksia. Tulevan ohjelmakauden aikana terveydensuojelulakiin tullaan
tekemaan kokonaisuudistus, joka voi lain voimaantultua vaikuttaa valvontaohjelman sisaltaon.

4.2Valvontakohteiden hyvaksymis- ja ilmoitusmenettely

Terveydensuojelulain valvontakohteet vaativat joko viranomaisen hyvaksynnan- tai ovat
ilmoituksenvaraisia. Terveydensuojeluviranomainen tekee hakemuksesta paatdksen tai
ilmoituksesta todistuksen, jolloin toiminta paaosin tulee suunnitelmallisen valvonnan piiriin.

Terveydensuojelulain mukainen ilmoitus on ennen toiminnan aloittamisesta tehtava
seuraavista toiminnoista:

1) majoitustoimintaan tarkoitettu tila

o Hotelli, hostelli (retkeilymaja, retkeilyhotelli, kesahotelli ja muut vastaavat),
huoneistohotelli, motelli ja matkustajakoti

e Lomakeskuksen ja leirintdalueen majoitushuoneisto

e Majoituskasarmi

e Majoittumiseen tarjottu kalustettu huoneisto, loma-asunto tai tila (aamiaismajoitus
sithen tarkoitetuissa tiloissa seka asuntola, ydmaja, vastaanottokeskus sekd muut
vastaavat)

2) yleisélle avoin kuntosali, liikuntatila, sauna, kylpyla, uimahalli, maauimala ja uimaranta
Urheiluhalli tai jaghalli

Yleisdlle avoin kuntosali tai liikuntatila, jossa on enemman kuin yksi liikuntatila
Yleisdlle avoin liikuntatila, jossa on korkeintaan yksi lilkuntasali

Yleisélle avoin sauna (paaasiallinen kayttétarkoitus)

Kylpyla, uimahalli, maauimala sek& uimaveden laadun hallinnasta ja direktiivin
76/160/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/7/EY mukainen yleisélle avoin uimaranta

e Muu yleisélle avoin uimaranta

3) paivakoti ja lasten ja nuorten kokoontumiseen liittyvan toiminnan jarjestamispaikka seka
esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta, lukiokoulutusta, korkeakoulutusta, taiteen
perusopetusta tai vapaata sivistysty6ta jarjestava oppilaitos tai sen opetuksen
jarjestamispaikka

e Paivakoti

e Ryhmaéperhepaivakoti sithen varatussa tilassa

e Lasten ja nuorten kokoontumiseen liittyva toiminnan jarjestamispaikka
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o Esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta, lukio-opetusta ja korkeakoulutusta
jarjestava oppilaitos

e Taiteen perusopetusta tai vapaata sivistystyota jarjestava oppilaitos

e Opetuksen jarjestamispaikka

4) jatkuvaa hoitoa antava sosiaalihuollon toimintayksikks
e Tehostetun palveluasumisen yksikko tai laitoshoitoa antava sosiaalihuollon yksikkd
e Lastensuojelulaitos
e Ensi- ja turvakoti

5) solariumpalvelu, ihoa rikkova toiminta ja erityista hygieniaa edellyttava kauneushoitola
e Solariumpalvelu
e |hoa rikkova toiminta
o Erityistd hygieniaa edellyttava kauneushoitola

6) sellainen muu kuin 1-5 kohdassa tarkoitettu huoneisto ja laitos seka sellaiset toiminnot,
joista voi aiheutua niiden kayttajamaara tai luonne huomioon ottaen terveyshaittaa

Talousvetta toimittava laitos
e 18 a §:n mukainen talousvetta toimittava laitos, jonka toimittaman veden maara on
vahintaan 10 kuutiometria vuorokaudessa tai vahintaan 50 henkilon tarpeisiin
e 18 a §:n mukainen talousvetta toimittava laitos, jonka toimittaman veden maara on
véhemman kuin 10 kuutiometria vuorokaudessa ja alle 50 henkilén tarpeisiin

Muu talousveden otto ja kaytts
e 18 a §:n mukainen talousveden otto omilla laitteilla kdytettavaksi osana julkista tai
kaupallista toimintaa
e 18 a §:n mukainen yhteisessa kaytdssa oleva vedenottamo tai vesisailio, kun vetta
otetaan vedenkayttajien omilla laitteilla vahintaan 50 henkilon tarpeisiin tai vahintaan
10 kuutiometrid vuorokaudessa

7) terveydenhuollon toimintayksikks*
e Sairaala
e Terveyskeskus, jossa on vuodeosasto

*llmoitus on tehtdvd terveydensuojelulain 19 b §:ssd tarkoitettujen ensisijaisten tilojen vesilaitteistojen riskienhallinnan valvontaa varten.

Terveydensuojelulain mukaista hyvaksymista on haettava talousvetta toimittavan laitoksen,
jolla on omaa veden tuotantoa tai kasittelya. Talousvetta ei saa toimittaa ennen kuin laitos on
hyvaksytty. Toiminnan hyvaksymista on haettava myés, jos vedenottoa tai vedenkasittelya
olennaisesti laajennetaan tai muutetaan taikka veden laadussa tai jakelussa tapahtuu
toimitettavan talousveden laadun kannalta olennaisia muutoksia. Toimintaa ei saa muuttaa
ennen kuin hakemus on hyvaksytty.

4.3 Riskinarviointi ja tarkastustiheydet

Valvonnan tulee olla riskiperusteista ja terveyshaittoja ennalta ehkaisevaa. Kohdekohtaisen
riskinarvioinnin perusteella valvontakohteen suunnitelman mukaista tarkastustiheytta
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voidaan tarvittaessa lisata tai vahent3a. Riskinarviointi perustuu toiminnasta ja tiloista
mahdollisesti aiheutuviin terveyshaittoihin seka toiminnan valvontahistoriaan seka
omavalvonnan toimivuuteen. Riskinarviointi on jatkuva prosessi eli sdannallisen valvonnan
tarkastuksilla arvioidaan kohdekohtainen riski uudelleen, ellei sita ole jostain syyst3 ollut
tarvetta tehda aikaisemmin. Saanndllisen valvonnan vahimmaistarkastustiheys on 0,2 eli yksi
tarkastus viiden vuoden valein.

Terveydensuojelulain mukaiset, suunnitelmallisen valvonnan kohteet jaetaan kolmeen
riskiluokkaan, joiden perusteella on maaritetty valvontaohjelman alustava tarkastustiheys.
Tama tarkastustiheys on ldhtékohtana valvontasuunnitelmaa laadittaessa, mikali kohteelle ei
viela ole tehty kohdekohtaista riskinarviointia.

o Luokkaan 3 kuuluvat ne kohteet, joissa on todenniakaist3, etta toiminnasta voi aiheutua
terveyshaittaa; esimerkiksi kun altistuvien maara on suuri, toiminta on herkka hairisille,
vaikutukset terveyteen ovat merkittavia, altistusaika on pitka (korkea riski).

e Luokkaan 2 kuuluvat ne kohteet, joissa on mahdollista, ettd toiminnasta voi aiheutua
terveyshaittaa, mutta terveysvaikutukset eivat ole merkittavia (keskisuuri riski)

e Luokkaan 1 kuuluvat ne kohteet, joissa on todennikaista, ettad toiminnasta ei aiheudu
terveyshaittaa (matala riski).

Riskinarviointi perustuu vuonna 2025 entistd enemman toiminnan aiheuttamiin terveysuhkiin
tai valvottavan tilan olosuhteisiin, joista voi aiheutua terveyshaittaa. Merkittavia tekijoita
riskinarvioinnin kannalta ovat:

e altistuvien ihmisten maéara ja kayttajaryhmat (lapset, nuoret, vammaiset, sairaat)
altistavan tekijan vaarallisuus (taudinaiheuttaja, myrkyllisyys)
altistuksen kesto ja / tai toistuvuus (vakituinen ja tilapainen oleskelu)
erityiskohde, johon ei ole olemassa valvonnan ohjetta tai kaytantsa
aikaisemmat valvonnan tulokset, korjaavien toimenpiteiden toteutus
onko toiminta ilmoitus- tai hyvaksymispaatoksen mukaista
tiedottaminen ja varautuminen hairiétilanteisiin

muut mahdolliset terveyshaittaa aiheuttavat tekijat

Tarkastustiheyteen vaikuttavat myds huoneiston tai tilan olosuhteet, rakenteet ja kalusto
(varustelutaso, rakenteiden kunto ym.), toiminnanharjoittajan asiantuntemus ja toimintatavat
(hygieniatuntemus, omavalvonta). Liséksi talousvesilaitosten riskiluokan arvioinnissa
huomioidaan toiminnan laajuus seka riskienhallintasuunnitelmissa esille tulleet seikat.
Tarkastustiheys maaritetaan kullekin toiminnalle erikseen. Ohjeellisista tarkastustiheyksista
voidaan poiketa laskemalla tai nostamalla tarkastustiheytta.

Majoittumiseen tarjottu kalustettu huoneisto, loma-asunto tai tila katsotaan pienimuotoiseksi
majoitustoiminnaksi, pois lukien vastaanottokeskukset. Naiden toimintojen valvonta
toteutetaan muutoin kuin suunnitelmallisin tarkastuksin eika niihin siten sovelleta 0,2
tarkastustiheytta. Pienimuotoisen majoituksen toimijoita ohjataan omavalvontaan ja
terveyshaittojen ehkaisyyn annetaan ohjausta ja neuvontaa toiminnan ilmoittamisen
yhteydessa. Riskinarvioinnin tai satunnaisen otannan avulla voidaan valittuja kohteita myds
tarkastaa.

Terveydensuojeluvalvontakohteiden lukumaara ja tarkastustiheydet 2025 on esitetty
liitteessa 2.

PL 10/Pohjolankatu 14, 74101 lisalmi, p.017 272 31 www.iisalmi.fi




32

4.4 Tarkastuksen sisalto

Tarkastuksen tavoitteena on selvittda terveysvaaran tai -haitan esiintyminen, eli aiheutuuko
toiminnasta terveyshaittaa tai esiintyyko sellaisia tekijéita ja olosuhteita, joiden vuoksi
terveyshaittaa voi syntya. Tarkastuksessa annetaan haitan selvittamiseksi, estadmiseksi ja/tai
tilanteen korjaamiseksi tarpeelliset ohjeet, toimenpidekehotukset ja maaraykset.
Tarkastukseen liittyy aistinvaraista tarkastelua ja arviointia sekd mahdollisesti mittauksia ja
naytteenottoa jatkotutkimuksia varten.

Ennen tarkastusta kdydaan lapi muun muassa:

e valvontakohdetyyppiin liittyvat ohjeistukset
valvontakohdetta koskevat asiapaperit ja mahdolliset lupaehdot
valvontakohteesta pyydetty esitietolomake
mahdolliset valvontakohteelle annetut huomautukset tai maaraykset
valvontakohteesta otettujen viranomaisnaytteiden tutkimustulokset
mahdolliset edellisen tarkastuksen jalkeen kirjatut valitukset tms.

Valvontakohteessa tarkastetaan muun muassa:
e onko toiminta myénnetyn luvan mukaista
o tilojen, laitteiden seka valineiden kunto, puhtaus ja toimivuus
e ajheutuuko toiminnasta terveyshaittaa tai esiintyykd sellaisia tekijoita tai olosuhteita,
joiden vuoksi terveyshaitta voi syntya
e henkilokunnan tyéskentelytavat ja mahdollisten riskien hallinta
o henkildkuntaa koskevien vaatimusten toteutuminen, mm. osaamistodistukset

Valvontakohteen tarkastuksessa voidaan kohteen eri osa-alueiden tarkastukset tehda
tarvittaessa useammalla tarkastuskerralla. Paasaantoisesti kaikki toimintaan kuuluvat osa-
alueet tarkastetaan valvontasuunnitelmaan kuuluvan tarkastuksen yhteydessa, varsinkin
silloin, jos kohteessa kaydaan harvemmin kuin kerran vuodessa.

4.5 Suunnitelmallisen valvonnan ulkopuolinen tys

Suunnitelmallisen valvonnan lisdksi on huomioitava myés muut terveydensuojelulain mukaiset
tehtavat. Muihin tehtaviin kuuluvat valvontakohteen lupahakemukseen tai hakemuksen
kasittelyyn liittyvat ennakkotarkastukset, kayttoonottotarkastukset tai toimijan vaihtumiseen
liittyvat tarkastukset seka ilmoitusten ja hakemusten kasittely. Muihin tehtaviin kuuluvat myés
terveyshaittojen selvittdminen asunnoissa, kouluissa, paivékodeissa ja muissa
samankaltaisissa kohteissa. Talousvesi- tai uimavesiepidemioiden selvittamiset eivat
mydskaan kuulu suunnitelmalliseen valvontaan. Asiakasvalitusten ja muiden viranomaisten
valvontapyyntéjen vuoksi voidaan tehda tarkastuksia ja selvityksig, jotka eivat kuulu
suunnitelmalliseen valvontaan. Nama suunnittelemattomat valvontatapaukset ovat ensisijaisia
suhteessa saanndlliseen valvontaan, silla yleensa niiden taustalla on terveyshaittaepaily.

Suunnitelman ulkopuolisia tehtaviad ovat myds lausuntojen antaminen, sidosryhmayhteistys
(mm. sisdilmatydryhmat ja tuulivoimahankkeiden seurantaryhmat) seka muiden viranomaisten
kanssa tehtavat valvonta- ja ohjauskaynnit.

Sateilylain (S4L 859/2018) mukaan kunnan terveydensuojeluviranomainen valvoo
talousveden radioaktiivisuuden seka asuntojen ja muiden oleskelutilojen sisailman
radonpitoisuuden viitearvojen noudattamista. Lisaksi kunnan terveydensuojeluviranomainen
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valvoo sateilylain 146 §:ssa tarkoitettua selvitysvelvollisuutta talousvetta toimittavan laitoksen
ja muiden oleskelutilojen osalta. Em. asioita valvotaan muun lain perusteella tehtavan
suunnitelmallisen valvonnan ohessa, mikali asia ei tule erillisena valvonta-asiana esille.

4.6Pakkokeinojen kaytto

Kunnan terveydensuojeluviranomaisella on oikeus antaa yksittaisia kieltoja tai maarayksia,
jotka ovat valttamattomia terveyshaitan poistamiseksi tai sen ehkaisemiseksi.
Terveydensuojelulain nojalla annettua kieltoa tai maaraysta voidaan tehostaa uhkasakolla tai
uhalla, ettd tekematta jatetty toimenpide teetetaan laiminly6jan kustannuksella tai etta
toiminta keskeytetaan tai kielletaan. Kiireellisessa tapauksessa valvontaa suorittava kunnan
viranhaltija saa antaa terveydensuojelulain mukaisen kiellon tai maarayksen. Kielto tai
maarays on viipymatta saatettava kunnan terveydensuojeluviranomaisen ratkaistavaksi.

4.7Naytteenotto ja ndytteiden tutkiminen

4.8.1 Suunnitelmallinen niytteenotto

Terveydensuojelulain valvontasuunnitelmaan liittyvia naytteitad otetaan suunnitelmavuoden
aikana naytteenottosuunnitelman mukaisesti (taulukko 8). Naytteenottokohteina ovat
padosin talous- ja uimarantavedet. Vaikka suunnitelmallinen naytteenotto ei ole
lainsaadannaéllisesti kuin pienelta osin valvontaviranomaisen tehtavas, on alueella sovittu
joidenkin talousvetta toimittavien laitosten kanssa, etta terveysvalvonta toimii
naytteenottajana.

Talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista sdadetaan isojen vesilaitosten osalta
Sosiaali- ja terveysministerion (STM) asetuksessa 1352/2015 ja pienten vesilaitosten
laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista STMa 401/2001. Vesilaitos paivittaa
valvontaohjelmansa vahintaan viiden vuoden valein, tarvittaessa useamminkin yhteistydssa
valvontaviranomaisen kanssa. Mikali valvontatutkimusohjelman mukaisesti otetussa
talousvesinaytteessa ilmenee laatuvaatimusten tai -tavoitteiden ylitys, on siita ilmoitettava
terveydensuojeluviranomaiselle.

Uima-allasveden laatuvaatimuksista ja naytteenotosta on sadadetty STMa 315/2002.
Uimarantavesien laatuvaatimuksista ja nadytteenotosta saadetaan EU-rantojen osalta STMa
177/2008 ja pienten yleisten uimarantojen ja muiden uimarantojen osalta STMa 354/2008.
Mikali allas- tai uimarantaveden laatu ei tayta sille asetettuja vaatimuksia, uimavedesta
otetaan uusintanayte.

Taulukko 8 Terveydensuojeluvalvonnan naytteenotto vuonna 2025

Valvontasuunnitelman mukainen ndytteenotto Naytemaara
Talousveden valvontatutkimusohjelman mukaisia naytteita | n. 20 kpl
Uima-allasvesindytteet n. 75 kpl
Uimarantavesinaytteita (myos talviuintipaikat) n. 40 kpl

Vesinaytteet tutkitaan paasdantoisesti Savo-Karjalan Ymparistotutkimus Oy:ssa, mika on
Ruokaviraston hyvaksyma laboratorio ja silla on akkreditoidut tutkimusmenetelmat. Muina
tutkimuslaboratoriona kaytetdan tarvittaessa THL:n Asiantuntijamikrobiologia-yksikkoa,
Ruokaviraston virologian ja mikrobiologian yksikksja sekd Helsingin yliopiston
eldinldsketieteellisen tiedekunnan elintarvike- ja ymparistdosastoa.
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4.8.2 Muu naytteenotto

Sisdilman terveyshaitan selvittamiseen kuuluvat tutkimukset tai ndytteenotot ohjataan osta-
maan kyseiseen toimintaan patevdityneeltd rakennusterveysasiantuntijalta. Ulkopuolisella
asiantuntijalla tulee olla terveydensuojelulain (763/1994 mydhemmin tehtyine muutoksineen)
49 §:n mukaisesti tarvittava asiantuntemus ja patevyys. Mahdolliset tutkittavat naytteet tulee
tutkituttaa terveydensuojelulain (763/1994) 49 a §:n mukaisesti Ruokaviraston hyvaksymassa
laboratoriossa.

4.8 Terveydensuojelulain mukaisen valvonnan painopisteet

Terveydensuojelun painopisteiden avulla kohdennetaan resursseja suunnitelmallisesti ja
riskiperusteisesti seka huomioidaan lainsdadantédmuutokset. Terveydensuojelun
painopisteina valtakunnallisessa valvontaohjelmassa vuosille 2025-2028 ovat:

e talousvesivalvonnan uudet sisallot

e osaaminen ja paikalliset tarpeet viranomaisvalvonnassa

e valmius ja varautuminen terveydensuojelussa

Taulukossa 9 on esitetty valtakunnallisen terveydensuojelun valvontaohjelman tavoitteet
vuosille 2025-2028

Taulukko 9 Valtakunnallisen terveydensuojelun valvontaohjelman painopisteet
2025-2028.

Terveydensuojelun painopisteet

o Alueellinen yhteisty6 Ita-Suomen ja ELY:n kanssa
Talousvesivalvonnan e Riskienhallintasuunnitelmat
uudet sisallot e Ensisijaisten tilojen vesilaitteistojen riskienhallinta

. . o e Resurssien lisddminen suunnitelmalliseen valvontaan
Osaaminen ja paikalliset

tarpeet
viranomaisvalvonnassa

e Sisdilma-asioissa ajantasaiseen tietoon perustuva
ohjaus ja valvonta, oman osaamisen kehittdminen ja
yllapito sekéa yhteistyén ja ennakoinnin edistdminen

e Hairidtilannesuunnitelman paivittdminen
e Yhteistyon vahvistaminen hyvinvointialueiden kanssa
e Osallistuminen hairidtilanne- tai valmiusharjoitukseen

Valmius ja varautuminen
terveydensuojelussa
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5. Tupakka- ja nikotiinivalmisteiden
valvonta

5.1 Tupakkalain valvonnan tavoitteet

Tupakkalain tavoitteena on tupakoinnin loppuminen vuoteen 2030 mennessa. Kunta
huolehtii alueellaan paikallisesta toiminnasta tupakoinnin lopettamiseksi. Erityisesti alle 18 -
vuotiaiden altistumista tupakansavulle pyritdan vahentamaan.

Uusi tupakkalaki (549/2016) on ollut voimassa 15.8.2016 |ahtien. Yl&-Savon
ymparistdlautakunta on siirtdnyt tupakkalain mukaista paatdsvaltaa viranhaltijoille 12.1.2023 §
3.

Valvira ohjaa aluehallintovirastoja ja kuntia niille tupakkalain perusteella kuuluvien tehtavien
hoitamisessa. Aluehallintovirasto ohjaa kuntia tupakkalain ja sen nojalla annettujen
sdadnnosten ja maaraysten toimeenpanossa aluehallintoviraston alueella. Tassé
valvontasuunnitelman paivityksessa on huomioitu Valviran valvontaohjelman periaatteet.

Tupakkalakiin on tulossa muutoksia todennakaisesti jo loppuvuodesta 2024, kun hallituksen
esitys tupakkalain muuttamiseksi (HE 38/2024 vp) tullee voimaan ja savuttomat
nikotiinituotteet otetaan tupakkalain soveltamisalan piiriin. Nain toteutetaan Petteri Orpon
hallitusohjelman (Vahva ja valittava Suomi, 20.6.2023) kirjausta, jonka mukaan niin sanotut
nikotiinipussit otetaan tupakkalain soveltamisalan piiriin ja niiden myynti sallitaan noudattaen
niille asetettuja sdantsj3, joilla pyritaan ehkaisemaan nuorisokayttda, harmaatuontia ja
laitonta kauppaa seka torjumaan jarjestaytynytta rikollisuutta. Tulevalla tupakkalain
muutoksella pyritddn myds suojelemaan lapsia ja nuoria kieltamalla savuttomien
nikotiinituotteiden kaytté paivakotien, esi- ja perusopetusta, ammatillista koulutusta ja lukio-
opetusta antavien oppilaitosten sisa- ja ulkotiloissa seka leikkikentilla. Lis&ksi kaikkien
tupakan vastikkeiden hallussapito ja maahantuonti tultaneen kieltaméaan alle 18-vuotiailta. On
mahdollista, ettd myés EU-tason lainsdgadanndssa tapahtuu muutoksia
valvontaohjelmakauden aikana. Komission sydvéantorjuntaochjelman (p&attyy vuonna 2025)
mukaan koko EU:n tupakkalainsaadantskehys paivitetaan.

5.2 Tupakkalain valvonnan sisalto

5.2.1 Lupamenettely

Tupakkatuotteita ja nikotiininesteita saa myyda tai muutoin luovuttaa vain myyntipaikan
sijaintikunnan mydntaman vahittaismyyntiluvan perusteella. Liikennevélineessa tapahtuvaan
tupakkatuotteiden myyntiin luvan kuitenkin myantaa luvanhakijan kotikunta.

Poltettavaksi tarkoitettujen kasviperaisten tuotteiden, sahkésavukelaitteiden, tupakan
vastikkeiden (esim. nikotiinittomat sdhkésavukenesteet, yrttinuuska) ja tupakointivalineiden
myynti on ollut vapaasti harjoitettavaa elinkeinotoimintaa, joka ei ole edellyttanyt erillista
lupaa tai ilmoitusta. Tahan on tulossa muutos tupakkalain muutoksen myata, jolloin
savuttomat nikotiinituotteet otetaan tupakkalain soveltamisalan piiriin.

Tupakkatuotteiden vahittaismyyntilupa mydnnetaan kirjallisesta hakemuksesta, jos hakija on
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esittanyt hyvaksyttavat laissa mainitut asiapaperit ja selvitykset. Myyntiluvasta peritaan
hyvaksytyn taksan mukainen maksu. Lisaksi peritdan vuosittain ymparistolautakunnan
hyvaksyman asiakasmaksujen mukaisesti, myyntipistekohtainen valvontamaksu silt, jolla on
44 §:ssé tarkoitettu tai vanhan tupakkalain nojalla mydnnetty vahittaismyyntilupa, seka silt,
joka on tehnyt tdman lain 50 §:ssé tarkoitetun tukkumyynti-ilmoituksen.

5.2.2 Tupakointikiellon mairaaminen asuntoyhteis66n

Asuntoyhteisé voi hakea ymparistéterveyspalveluilta tupakointikiellon maaraamista
asuntoyhteisén rakennuksen huoneistoihin kuuluville parvekkeille, huoneistojen kaytossa
oleviin ulkotiloihin ja huoneistojen sisatiloihin. Hakemuksessa tarkoitettujen tilojen haltijoita
on kuultava ennen hakemuksen tekemista.

Kunnan on maarattava tupakointikielto hakemuksessa tarkoitettuihin tiloihin, jos tiloista voi
niiden rakenteiden tai muiden olosuhteiden vuoksi muutoin kuin poikkeuksellisesti kulkeutua
tupakansavua toiselle parvekkeelle, toiseen huoneistoon kuuluvan ulkotilan oleskelualueelle
tai toisen huoneiston sisatiloihin. Tupakointikielto saadaan maarata asuinhuoneiston
asuintilaan vain, jos savun kulkeutumista ei ole mahdollista rakenteiden korjaamisella tai
muuttamisella kohtuudella ehkaista ja asuintilan haltijalle on ennen kiellon maaraamista
varattu mahdollisuus ehkaista savun kulkeutuminen omilla toimenpiteillaan.

Kunnan on peruutettava maaraaméanséa tupakointikielto asuntoyhteisén hakemuksesta, jos
kiellolle ei muuttuneiden olosuhteiden vuoksi ole enaa perusteita. Kielto voidaan peruuttaa
myds tilan haltijan hakemuksesta, jos asuntoyhteisé ei olennaisesti muuttuneista olosuhteista
huolimatta hae kiellon peruuttamista.

5.2.3 Tupakkalain mukaiset tarkastukset

Tupakkalain 8 §:n mukaan kunnallinen valvontaviranomainen huolehtii alueellaan paikallisesta
toiminnasta tupakoinnin lopettamiseksi.

Kunta valvoo alueellaan:

1) tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivalineiden, sdhkésavukkeiden ja
nikotiininesteiden myyntia ja muuta luovuttamista sekd omavalvontaa koskevien saanndsten
noudattamista;

2) tupakkalaissa saadettyjen markkinointi- ja esillapitokieltoja koskevien saannésten
noudattamista;

3) tupakointikieltoja ja -rajoituksia koskevien sdanndsten noudattamista.

Lisaksi kunta vastaa valvontaviranomaiselta haettujen kieltojen maaraamisesta ja valvonnasta.

Lakimuutokset ovat lisanneet valvonnan tarvetta tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden seka
niiden myynnin osalta. Viimeisin EU:n tupakkatuotedirektiivista johtuva muutos on
jaljitettavyys- ja turvaominaisuusmerkintdjen kaytdn laajeneminen kaikkiin tupakka-
tuotteisiin 20.5.2024 alkaen. Kunnan valvontaa tekeva tarkastaja voi jaljittaa tupakka-askin
alkuperan ja markkinareitin pakkausmerkintdjen perusteella. Valvonnassa on opeteltava ja
uudistettava koko ajan omia toimintatapoja, jotta pysytaan ajan tasalla kaytettavissa olevista
keinoista (mm. jljitettavyys) ja valvottavista tuotteista.

Tupakkalain toteutumista voidaan valvoa samalla, kun valvontakohteeseen kohdistetaan
muuta ympéristéterveydenhuollon valvontaa. Esimerkiksi elintarvikemyymalsihin ja kioskeihin
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kohdistuvan elintarvikelain valvonnan yhteydessa on luontevaa yhdistaa myos tupakkalain
mukaisten tuotteiden seka laakelain perusteella nikotiinikorvausvalmisteiden valvontaa.
Valvontaohjelman suunnitelmallisen valvonnan piirista poistettuihin kohdetyyppeihin (esim.
paivakoteihin, kouluihin ja virastoihin) voidaan kohdistaa suunnitelmallista valvontaa silloin,
kun valvontakohdetyyppi on valvontaohjelman painopistealueena. Suunnitelmallisen
valvonnan piiristd poistuneiden kohdetyyppien osalta tupakkalain toteutumista valvotaan
muun ympéristdterveydenhuollon valvonnan yhteydessa.

Tupakkalain mukaista valvontaa tekee ymparistéterveyspalveluissa
ymparistoterveystarkastajat. Valvonta on siséllytetty heidan tehtaviinsa muiden tehtavien
rinnalla. Tupakkavalvontaan laheisesti liittyva nikotiinivalmisteiden myynnin valvonta tehdaan
samalla.

5.2.4 Kiellot ja vahittaismyyntiluvan peruuttaminen

Kiellot

Jos kunta valvontatehtivassaan havaitsee alueellaan tamén lain tai sen nojalla annettujen
sdadnndsten vastaista toimintaa, kunta voi kieltaa tallaisen toiminnan.

Viahittaismyyntiluvan peruuttaminen

Kunta voi peruuttaa 44 §:ssé tarkoitetun vahittaismyyntiluvan vahintaan viikon ja enintaan
kuuden kuukauden mé&araajaksi, jos vahittdismyyntiluvan haltija kunnan tai muun
valvontaviranomaisen kirjallisesta varoituksesta taikka rikosoikeudellisesta seuraamuksesta
huolimatta:

1. myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, sahkdsavukkeita, tayttésailisita,
nikotiininesteita, hdyrystettavaksi tarkoitettuja nikotiinittomia nesteita tai poltettavaksi
tarkoitettuja kasviperaisia tuotteita, joiden vahittaismyyntipakkaukset ovat 5 luvun
saannosten vastaisia;

2. jattaa ilmoittamatta 49 §:ssé tarkoitettuja olennaisia tietoja;

51 §:n vastaisesti myy tai muutoin luovuttaa savuttomia tupakkatuotteita;

4. 53 &n vastaisesti myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita,
tupakointivalineita, sahkésavukkeita tai nikotiininesteits alle 18-vuotiaalle taikka 56 &:n
vastaisesti sallii alle 18-vuotiaan myyda tai muutoin luovuttaa mainittuja tuotteita;

5. 57 §n vastaisesti myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita,
tupakointivalineita, = sahkdsavukkeita ~ tai  nikotiininesteitd = automaattisesta

%

myyntilaitteesta;

6. 58 &n vastaisesti myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, sdhkdsavukkeita tai
nikotiininesteita kuluttajalle etaviestinta kayttaen;

7. 68 &n vastaisesti markkinoi tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, tupakointivalineita,
tupakkajaljitelmia, sahkésavukkeita tai nikotiininesteits;

8. 71 &n vastaisesti pitdd tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, sahkdsavukkeita tai
nikotiininesteita taikka niiden tavaramerkkeja esilld myyntipaikassa.

Kunta voi peruuttaa vahittaismyyntiluvan pysyvasti, jos vahittaismyyntiluvan haltija luvan
maaraaikaisesta peruuttamisesta huolimatta jatkaa tai uudistaa 1 momentissa tarkoitettua
lainvastaista toimintaa eika tekoa ole pidettava vahaisena.
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5.3 Valvontakohteet

Tupakkalain suunnitelmallisen valvonnan kohteita ovat esimerkiksi tupakointitilalliset
ravintolat, tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja tupakointivalineiden myyntipaikat ja
tupakkatuotteiden tukkumyyntipaikat. Suunnitelmallisen valvonnan piirista on poistettu
sellaiset kohdetyypit, joissa tupakointi on tupakkalain perusteella kielletty. Tallaisia
kohdetyyppeja ovat muun muassa taysin savuttomat ravintolat, paivakodit ja oppilaitosten
sisatilat ja ulkoalueet sek3 virastojen ja viranomaisten seka niihin verrattavien julkisten
laitosten yleisélle ja asiakkaille varatut sisatilat.

Ympéristoterveyspalvelujen toiminta-alueella voimassa olevia tupakanmyyntilupia on n. 50

kpl.

5.4 Riskinarviointi ja valvonnan kohdentaminen

Tupakkalaissa tarkoitettujen tietojen kerdamiseen kaytetdan ympéristoterveydenhuollossa
vahittaismyyntilupien ja tukkumyynti-ilmoitusten rekisteri Turrea ja keskitettya
toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjestelmaa, Vatia. Tiedot kirjataan jarjestelmiin
ajantasaisesti, jotta tietoa voidaan kayttaa valvontayksikén toiminnan suunnittelussa ja
arvioinnissa. Riskinarviointi pohjautuu Vatiin kirjattuun tietoon ja valvontahistoriaan.

Ohjelmakauden aikana tarkastuksia voidaan lisaksi kohdentaa riskinarvioinnin perusteella.
Riskia lisaavia tekijoita voivat olla esimerkiksi:

e valvontahistoriasta ilmenevat aiemmat rikkomukset taikka muulla tavoin ilmeneva
kielteinen tai piittaamaton suhtautuminen tupakkalain sdannéksiin

e omavalvonnan puutteellisuus

e myyntitilan Idheisyys suhteessa oppilaitoksiin tai muihin alle 18-vuotiaiden suosimiin
paikkoihin

o tietty ajankohta (koulun alkaminen syksyll3)

e tupakansavulle altistuvien ihmisten suuri maara ja mahdollinen erityisryhma (lapset,
nuoret, vammaiset, sairaat)

Valvontaa toteutetaan tarkastuksien lisdksi ohjauksella ja neuvonnalla seka yhteistyélla.
Toimialojen valista yhteisty6ta tehdaan erityisesti hyvinvoinnin edistamisen tyéryhméan
kautta. Tupakkalaissa saadettyjen tupakointikieltojen toteutumista valvotaan pa&osin
terveydensuojelulain mukaisen valvonnan yhteydessa, myyntilupavalvontaa tehdaan pasosin
muun valvonnan yhteydessa. Tarkastuksessa tarkastetaan vaatimustenmukaisuuden
tayttyminen ja kaikista tarkastuksista laaditaan tarkastuskertomukset.

Ennalta tiedossa olevan saannéllisen ja suunnitelmallisen valvonnan lisaksi huomioidaan muu
kunnan tehtavana oleva tupakkalain valvonta ja sen vaativa tydaika. Tallaista toimintaa ovat
esimerkiksi valitukset tai ilmiannot, jotka koskevat mm. tupakkalain alaisten tuotteiden
myyntia alaikaisille, myyntiluparikkomuksia, markkinointi-, esillapito- tai tupakointikieltojen
rikkomista seka yleinen toimiminen tupakkalain asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana.

Tallaiset suunnittelemattomat valvontatapaukset ovat ensisijaisia suhteessa
suunnitelmalliseen valvontaan, silld yleensa niissa on taustalla epaily tupakkalain sdannésten
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rikkomisesta. Vahittaismyyntilupien tai tupakointikieltohakemusten maaraa on vaikea
ennakoida.

Asuntoyhteisdjen hakemat tupakointikieltojen kasittely ja mydhemmin valvonta valitusten
perusteella vie myds tydaikaa. Kunnan on maarattava tupakointikielto hakemuksessa
tarkoitettuihin tiloihin, jos tiloista voi niiden rakenteiden tai muiden olosuhteiden vuoksi
muutoin kuin poikkeuksellisesti kulkeutua tupakansavua toiselle parvekkeelle, toiseen
huoneistoon kuuluvaan ulkotilan oleskelualueelle tai toisen huoneiston sisatiloihin. Tulevien
hakemusten maaraa on vaikea ennakoida. Tupakointikieltojen myta myds
parveketupakointikieltojen valvontatarve kasvaa. Viranomainen tekee tarkastuksia kieltojen
rikkomista koskevien ilmoitusten perusteella. Parveketupakointikieltojen rikkomisen
todentaminen on viranomaiselle haasteellista ja vie paljon tydaikaa.

Tupakkalain valvontakohteiden lukuma&ara ja suunnitellut on esitetty liitteessa 3.

5.5 Valvonnan painopisteet ja projektit

Valtakunnallisia tupakkalain valvontaohjelman tavoitteita vuosille 2025 - 2028 ovat
savuttomat nikotiinituotteet, laittoman kaupan ehkaisy ja jéljitettavyys, etdmyynti ja
markkinointi seka ehkaiseva paihdetyd.

Savuttomat nikotiinituotteet

Eduskunnassa on kasittelyssa esitys tupakkalain muuttamiseksi, jossa savuttomat
nikotiinituotteet otetaan tupakkalain soveltamisalan piiriin. Niin sanotut nikotiinipussit
otettaisiin tupakkalain soveltamisalan piiriin ja niiden myynti sallittaisiin noudattaen niille
asetettuja s&dantsj3, joilla pyritaan ehkaisemaan nuorisokdyttoa, harmaatuontia ja laitonta
kauppaa sek3 torjumaan jarjestaytynytta rikollisuutta. Tulevalla tupakkalain muutoksella
pyritddn myds suojelemaan lapsia ja nuoria kieltamalla savuttomien nikotiinituotteiden kaytts
paivakotien, esi- ja perusopetusta, ammatillista koulutusta ja lukio-opetusta antavien
oppilaitosten sisa- ja ulkotiloissa seka leikkikentilla. Lisaksi kaikkien tupakan vastikkeiden
hallussapito ja maahantuonti tultaneen kieltamaan alle 18- vuotiailta.

Tavoitteena on saada kaikki alueella toimivat savuttomien nikotiinituotteiden myyjat ja
myynti- pisteet valvonnan piiriin. Talla hetkelld naiden tuotteiden myynti on taysin vapaata.
Tama rekisterdinti tulee viemaan paljon tysaikaa.

Laittoman kaupan ehkaiisy ja jaljitettavyys

Myynnin valvonnassa kiinnitetdan vahittaismyyntipakkausten osalta erityistd huomioita siihen,
etta kaikissa tupakkatuotteissa on tupakkalain edellyttama turvaominaisuusmerkinta seka
jaljitettavyyden mahdollistava yksiléllinen tunniste. Tarkistetaan jaljitettavyytta koskevien
tietojen oikeellisuus jaljitettavyysjarjestelméan toissijaisesta tietovarastosta, jotta voidaan
varmistua siit3, ettd toimitusketjussa mukana olevat talouden toimijat ovat huolehtineet
jaljitettavyysjarjestelmaa koskevista kirjaamisvelvoitteistaan.

Tarkastuksen kohteena on seka yksittaista tupakkatuotetta koskevien kirjausten oikeellisuus,
ettd talouden toimijan omien tietojen oikeellisuus jaljitettavyysjarjestelmassa.
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Tupakkalain mukaisia tuotteita voi olla myynnissa myés epévirallisia kanavia pitkin, mm.
sosiaalisessa mediassa. Naissa tapauksissa tehdaan yhteisty6ta eri viranomaisten kesken.

Etamyynti ja markkinointi

Tupakkatuotteiden, sdhkdsavukkeiden, nikotiininesteiden ja poltettavaksi tarkoitettujen
kasviperaisten tuotteiden rajat ylittava etdmyynti on kielletty. My&skdan Suomeen
sijoittautunut elinkeinonharjoittaja ei saa myyda tai muutoin luovuttaa mainittuja tuotteita
kuluttajalle kuluttajansuojalain (38/1978) 6 luvun 7 §:n 2 momentissa tarkoitettua etaviestint3
kayttaen. Etdmyynnin kielto on tarkoitus laajentaa tupakkalain muutosta koskevan hallituksen
esityksen (HE 38/2024 vp) mukaisesti koskemaan my&s savuttomia nikotiinituotteita.
Etamyynnin kiellon tarkoituksena on muun muassa vahentas alaikaisten mahdollisuuksia
hankkia tupakkalain alaisia tuotteita. Myds etamyynnin valvonta kuuluu kunnalle.

Myyntipaikkaan toteutettavan tarkastuskaynnin yhteydessa valvonnassa selvitetaan toimijan
myyntitoiminnan jarjestamiseen laajemmin ja kokonaisuudessaan (myydaanké tuotteita
esimerkiksi myés verkkokaupoissa). Kunta voi kieltd3 tallaisen toiminnan ja tehostaa kieltoa
uhkasakolla. Lisaksi etamyyntikiellon rikkominen olisi peruste vahittadismyyntiluvan
peruuttamiselle.

Tupakkalaissa saadettyja tuotteita koskee ehdoton markkinointikielto. Valvonnassa seurataan
kiellon toteutumista omalla alueella. Huomioita kiinnitetaan myds verkko- ja sosiaaliseen
median sivustoilla tapahtuvaan mahdolliseen markkinointiin.

Ehkaiseva paihdetyo

lisalmessa ymparistdterveyspalvelut on mukana toimeenpanevassa hyvinvointiryhmassa,
johon kuuluu myés ehkéaiseva paihdetyd. Tyéryhmén kautta varmistetaan yhteistyé monen eri
toimijan kanssa (opetus ja varhaiskasvatus, ehkaiseva paihdety®, liikkuntapalvelut, turvallisuus).
Hyvinvointikoordinaattori varmistaa yhteistydn ja ymparistéterveys on omalta osaltaan
mukana paihteettdmyytta edistavissa tilaisuuksissa ja tapahtumissa.

Ladkelain mukaista nikotiinituotteiden vahittaismyynnin valvontaa tehdaan paasaantsisesti
tupakkalain mukaisen valvonnan kanssa samanaikaisesti.
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6. ELAINLAAKINTAHUOLTO

6.1 Eldinlaakintahuollon valtakunnallinen ohjelma (EHO)

Ruokaviraston laatiman elainlagkintahuollon valtakunnallisen ohjelman tavoitteena on
tehostaa ja yhdenmukaistaa eldinlaakintdhuoltolaissa tarkoitettua eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin valvontaa seka ohjata elainlaakaripalveluiden jarjestamista. Tarkoituksena on
lisata valvonnan suunnitelmallisuutta, tehokkuutta ja laatua ohjaamalla valvontasuunnitelmien
laatimista aluehallintovirastoissa ja kunnissa. Tavoitteena on yhtenaistaa valvontakaytantsja
ja varmistaa toiminnanharjoittajien samanarvoinen asema suhteessa valvontaan. Ohjelma
sisaltaa lisaksi eldinlaakaripalveluiden saatavuutta ja laatua koskevat yleiset tavoitteet.
Ohjelmalla pyritaan varmistamaan, ettd vastuutahot varaavat riittavat henkild- ym. resurssit
valvontatehtaviin ja eldinlaakaripalveluihin koko maassa.

Ohjelmasta sdadetaan elainlaakintahuoltolain (Elhl, 765/2009) 8 §:ss3 ja valtioneuvoston ase-
tuksessa elainlaskintdhuollosta (1031/2009) 1 §:ss3.

Elainlaakintahuoltolain soveltamisalaan kuuluvasta valvonnasta saadetaan lisaksi
elintarvikelaissa (297/2021), eldintautilaissa (76/2021), elainten hyvinvointilaissa (693/2023),
elainten kuljetuksesta annetussa laissa (1429/2006) seka Elainkuljetusasetuksessa
[Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2005 elainten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien
toimenpiteiden aikana seka direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o
1255/97 muuttamisesta], eldinten ladkitsemisesta annetussa laissa (387/2014), sivutuotelaissa
(517/2015) ja maatalouden tukien toimeenpanosta annetussa laissa (192/2013).

6.2Kunnan valvontasuunnitelma

Kunnan on laadittava suunnitelma jarjestamistaan elainlaakaripalveluista seka eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan jarjestamisesta alueellaan. Suunnitelman tulee sisaltaa
tiedot eldinlaakaripalvelun tuottamistavasta, saatavuudesta, laadusta ja mitoituksesta seka
valvontaan kuuluvista tarkastuksista, ndytteenotoista ja muista toimenpiteista. Kunnan
suunnitelmassa on otettava huomioon valtakunnallinen ohjelma ja alueellinen suunnitelma ja
se on arvioitava ja tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin véhintaan kolmen vuoden valein.
Aluehallintovirasto (AVI) ohjaa kunnan suunnitelman laatimista seka valvoo ja arvioi sen
toteutumista (ElhL 10 §).

Painopistealueet vuodelle 2025 ovat p&d&osin Ruokaviraston ja AVlen suorassa ohjauksessa
toteutettavia asioita. Ymparistoterveyspalveluissa huolehditaan siita, ettd kaytettavissa on
henkiléresurssia Ita-Suomen aluehallintoviraston ohjaamiin valvontatehtaviin. Taman vuoksi
lisalmen kaupunki on paattanyt palkata kolmannen valvontaelainlaakarin maaraaikaiseen
virkaan vuodelle 2025.

Liitteessa 4 on esitetty eldinlaakintdhuollon resurssitarpeen kartoitus.
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6.3Voimavarat

6.3.1 Henkiloresurssit, vastuualueet ja tyonjako

Kunta jarjestas alueellaan peruselainlaakaripalvelut, kiireellisen elainlaakariavun seka
elintarvikkeiden turvallisuuden valvonnan ja kunnanelainlaakarille sdadettyjen tehtavien
hoidon siten kuin elainlaakintahuoltolaissa (765/2009) maarataan. Kunnassa naista tehtavista
huolehtii kunnan maaraama lautakunta tai muu monijaseninen elin. lisalmen kaupungin Yla-
Savon ymparistdlautakunta vastaa ko. tehtavista.

Elainladkintahuoltolain mukaisten tehtdvien hoitamista varten kunnassa on oltava
tarpeellinen madrd kunnaneléinléékdarin virkoja. Jos kunnassa on useampi kuin yksi
kunnaneldinladkdrin virka, kunnan on mddrdttévd kunnaneldinléékédreiden keskindisestd
tehtdvanjaosta. (ELhL 16 §)

Ympéristoterveyspalveluissa on praktikkoelinlaakareiden virkoja 12. Liséksi on kaksi
valvontaelainlaakarin virkaa seka viisi klinikkaeldinhoitajan toimea. Varsinaista
Elainlaakintahuollon hallinnollisista tehtavista vastaa ymparistéterveydenhuollon paallikka.
Kaikki vakituiset virat on taytetty. Liséksi lisalmen kaupunki palkkaa kolmannen
valvontael3inlaakarin vuoden 2025 ajalle maaraaikaiseen virkasuhteeseen.

Valvontaeladinlaakarit tekevat erityislainsdadanndssa kunnanelainlaakareille annettuja
viranomaistehtavia kuten elainten hyvinvointilain, eldintautilain, sivutuoteasetuksen, elinten
merkitsemisest3 ja rekisterdinnistad annetun lainsdadanndn mukaisia tehtavia. Lisaksi
toimeksiantotehtavia laakityslainsdadannon, tuonti- ja vientisdanndsten ja
vierasainevalvonnan ja em. lainsdadanndn tehtavia. Valvontaelainladakarit suorittavat
elintarvikelain mukaista alkutuotannon valvontaa kuten maidontuotantotilojen
hygieniatarkastukset.

Praktikkoeladinlaakarit vastaavat peruselainlaakaripalveluista, kiireellisesta elainlaakariavusta
ja paaasiallisesti tuotantoelainten terveydenhuollosta. Paivystysaikoina praktikot vastaavat
akuuttien elainsuojelutapausten hoitamisesta. Praktikkoelainlaakarit myos sijaistavat
valvontaelainlaakareita tarkastuksilla ja osallistuvat elaintautindytteenottoihin tarvittaessa.

Klinikkaeldinhoitajat avustavat eldinldakareits, tekevat laboratoriomaarityksia, vastaavat
yleisestd jarjestyksesta ja instrumenttihuollosta.

6.3.2 Henkil6kunnan patevyyden ja osaamisen varmistaminen

Elainldskareita palkattaessa (my6s viransijaisiksi) edellytetaan laillistamistodistusta tai
todistus valiaikaisesta oikeudesta eldinlaadkarinammatin harjoittamiseen. Mikali kirjallista
asiakirjaa viransijaisen osalta ei ole viela kaytettavissa, varmistetaan kelpoisuus
elainlaakarirekisterin internet -hakupalvelusta tai puhelimitse Ruokavirastosta.

Mikali palvelukseen tulee muussa EU/ETA -maassa kuin Suomessa valmistunut elainlaakari
tai viransijaisuuskelpoisuuden omaava opiskelija, joka ei ole perehtynyt Suomen eldintauti-,
eldinsuojelu- tai elintarvikelainsdadantdon, han ei osallistu ndiden tehtavien hoitamiseen.
Pasasiassahan nama tehtavat hoitaakin valvontaeldinladkari ja hdnen poissa ollessaan
kelpoisuuden omaava praktikkoelainlaakari.

Kaikille elainlagkareille pyritdan mahdollistamaan koulutussuunnitelmalla ja
maararahavarauksella tarvittava ammatillinen taydennyskoulutus. Videovilitteisen
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koulutuksen lisdantyminen parantaa mahdollisuuksia osallistua kattavammin koulutuksiin.
Koulutuksiin osallistujat jakavat koulutuksessa saatua tietoa kollegoille. Uusille viranhaltijoille
/ viransijaisille pyritdan jarjestdmaan riittava perehdytys.

6.4Tietojarjestelmat

Vuoden 2024 alusta elainlaakintdhuollon ohjelmisto vaihdettiin KliniQ-jarjestelmaan.
Valtakunnallisia tietojarjestelmia hyddynnetaan tarpeen mukaan ja tarkoituksena on, etta
jokainen viranhaltija anoo niihin virkatehtavissaan tarvitsemansa kayttéoikeudet. Tallaisia
tietojarjestelmia ovat muun muassa Elaintenpitéjarekisteri, Traces NT, Naseva, Sikava ja
ymparistoterveydenhuollon keskitetty toiminnanohjaus ja tiedonhallintajarjestelma VATI
sekéa valvonnan viranomaisekstranet eli Pikantti, joka on vain viranomaisille suunnattu,
suljettu verkkopalvelu.

6.5Maksut

Y1&-Savon ympéristdlautakunta hyvaksyy asiakasmaksut, jotka tarkistetaan paasaantoisesti
vuosittain. Asiakasmaksuissa maaritellaan valvontamaksujen suuruus. Vuoden 2023 alusta
kaikilla kunnanelainldakareiden vastaanotoilla on otettu kayttoén klinikkamaksut.

Elainlaakaripaivystyksen puhelinnumero arkisin klo 16 jalkeen ja viikonloppuisin seuraavaan
arkiaamuun klo 8 saakka on maksullinen. Puhelun hinta on 1,13 €/min + pvm/mpm, sis. alv. 25,5
%.

Valvontatehtavien hoitamisesta praktikkoelainldskareille on maksettu kaytetyn ajan
perusteella 60 €/h erilliskorvauksena ja lisdksi matkakorvaukset. Myés silloin, jos praktikko
on joutunut lahtemaan valvontaelainlaakarin avuksi (pyynndsta), on maksettu korvaus samalla
periaatteella. Paivystysaikana praktikkoelainlaakareille on maksettu erilliskorvaus korotettuna
kunnallisen eldinlaakaritaksan korotusprosentin mukaan.

Uuden eldinten hyvinvointilain my&ta osa eldinsuojeluvalvonnasta tulee maksulliseksi.
Tarkempaa tietoa ei tall3 hetkelld suuruudesta ja laskuttamisesta.

6.6Valvonnan toimeenpano

Kunnan on huolehdittava elédintautilaissa, eldinten hyvinvointilaissa, eldinten
lagkitsemislaissa sekd sivutuotelainsddddnnéssé kunnaneldinladkarille saddettyjen tai ndiden
lakien nojalla madréttyjen valvontatehtdvien hoidon edellytysten jérjestamisestd alueellisen
suunnitelman ja valtakunnallisen ohjelman mukaisesti. (ELhL 15 §)

Y13-Savossa eldinladkintahuoltolain (765/2011) 15 §:n mukainen valvonta on eriytetty
praktiikasta.

Valvontaeliinlaakareiden lyhyiden poissaolojen aikana seka akuuteissa tapauksissa virka-ajan
ulkopuolella praktikkoelainlaakarit hoitavat valvontaelainlaakarille kuuluvia tehtavia.
Praktikkoelainlaskareille tehtavista suoritetaan paikallisen sopimuksen mukainen
tuntikorvaushinta ja kilometrikorvaukset.
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Valvontaelainlaakareiden toimipaikat sijaitsevat Kiuruvedella. Valvontaelinlazgkareilld on
kaytettavissd ATK-laitteet ja verkkoyhteydet sekd muut valvonnan kannalta tarpeelliset
valineet. Valvontaelainlaakarit ja muut kunnanelainlaskarit dokumentoivat suoritteensa
lainsdadanndn ja mm. aluehallintoviraston (maksatukset) vaatimusten mukaisesti.
Valvontaeldinlaakarit antavat myds lainsdadannon edellyttamat ilmoitukset Ita-Suomen
aluehallintovirastolle ja muille viranomaisille.

Myé6s praktikkoelainlaakarit raportoivat eldintauti-, eldinsuojelu- ja lagkekirjanpidon seka
muista mahdollisista tarkastuksista Ita-Suomen aluehallintovirastolle.
Elainsuojelutarkastuksista, ja tarpeen mukaan muusta asiasta, tehddan ilmoitus myés poliisille.
Lisaksi valtion maksamista suoritteista tehdaan ilmoitus ymparistoterveyspalveluiden
hallintosihteerille, joka keraa valtiolle menevan laskutuksen ja lahettds laskutuskoosteen
aluehallintovirastoon. Padosa praktikkoeldinlaadkareiden asiakaskdynneista saadaan
sahkaisesti KliniQ-ohjelmasta.

Elainlaakintahuollon suunnitelmallisen valvonnan suunnitellut tarkastukset on keréatty
litteeseen 4. Niissa tapauksissa, missa lainsdadants sallii harkintaa, valvontaa toteutetaan
riskiperusteisena.

7. Elainten terveyden valvonta

7.1 Eldintautivalmius

Ympéristoterveyspalveluilla on suunnitelma toimintojen jarjestamisesta normaaliolojen
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Suunnitelmissa varaudutaan varmistamaan
valttamattomien elainlaakintahuollon tehtavien hoitaminen myés normaalista poikkeavissa
tilanteissa.

Elaintauti- ja zoonoosivalmiudesta vastaa normaalioloissa virka-aikana paaséantoisesti
valvontaelainlaakarit. Yksi praktikkoelainlaakari ja yksi valvontaelainladkari toimivat myés Ita-
Suomen aluehallintoviraston valmiuselainlaakarina.

7.2 Eldintautiepailyt ja - tapaukset seka eldintaudeista ilmoittaminen

Jokainen virkaeldinlaakari, joka saa tietoonsa tai epéilee lakisaateisesti vastustettavaa
elaintautia tai zoonoosia, on velvollinen valittémasti ilmoittamaan asiasta ldanineliinlaskarille
ja valvontaelainlaakarille (EtL 76/2021, 20 §). Tietoonsa tulleista eldintautitapauksista
valvontaeliinlaakari ilmoittaa lainsdadannon mukaisesti 1daninelainlaskarille, asianosaisille
kunnanelainlaakareille, terveysviranomaisille (zoonoosit) ja omalle esimiehelleen.
Kunnanelainlaakaria koskeva velvoite ilmoittaa erikseen lueteltujen zoonoosien
esiintymisesta terveyskeskuksen tartuntataudeista vastaavalle 133karille on kirjattu
eldintautilain 22 §:8an ja asetuksen (325/2021) 20 §:34. Epaselvissa ja/tai vakavissa
eldintautiongelmissa turvaudutaan aluehallintoviraston |d3ninelainldskareihin tai paivystavaan
laaninelainlaakariin. Velvoite ilmoittamismenettelyista ilmoitettavien eldintautien ja erikseen
lueteltujen zoonoosien osalta on kirjattu maa- ja metsatalousministerion eldintautien
ilmoittamisesta ja mikrobikantojen toimittamisesta antamaan asetukseen (1010/2013).
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Vastustettavat ja ilmoitettavat eldintaudit on lueteltu lainsdadanndn liséksi Ruokaviraston
internetsivuilla (https://www.ruokavirasto.fi/vilielijat/ elaintenpito/elainten-terveys-ja-
elaintaudit/elaintautien-vastustaminen-ja-valvonta/elaintautien-luokittelu/ ). Ruokavirasto
myds yllapitaa julkista rekisteria vastustettavia eldintauteja tutkivista laboratorioista.

Praktiikkaa tekevien kunnanelainlaskareiden tulee ilmoittaa alueella epaillyista tai todetuista
eldintaudeista Ita-Suomen aluehallintovirastoon kuukausittain.

7.3Pakollinen ja vapaaehtoinen terveysvalvonta eldimille

Joillekin lakisaateisesti vastustettaville eldintaudeille on erillislainsagadannslla saadetty
zoonoosivalvonnan vahimmaistasosta tai mahdollisuudesta vapaaehtoiseen
terveysvalvontaan. Munintakana-, broileri- ja kalkkunaparvia, uudistuseldimia tuottavia
sikaloita ja nautaeldimia sperman keraysasemalle toimittavia, tai raakamaitoa laitokseen
tuottavia nautojen pitopaikkoja koskee pakollinen salmonellavalvonta (MMMa 316/2021).
Pitopaikat voivat liittyd vapaaehtoiseen terveysvalvontaan lampaiden ja vuohien maedi-

visnan/CAEn, tai kalojen BKD:n varalta. (MMM, 319/2021).

Ympéristoterveyspalvelujen toiminta-alueella on talla hetkella pakollisen terveysvalvonnan
piirissd munintakanaloita ja satunnaisesti keinosiemennyssonneja tuottavia tiloja. Yksi tila
toimittaa maitoa laitokseen pakattavaksi raakamaitona. Hevosten sperman keraysasemat 2
kpl. Lampoloita on muutama vapaaehtoisen MV -terveysvalvonnan piirissa.

Valvonnan toteuttaminen on p&a&osin valvontaeldinlaikareiden vastuulla, mutta muiden
kunnaneldinldakareiden osallistuminen valvontaan on mahdollista.

7.4Vesiviljelylaitosten terveysvalvonta

Yhtaan varsinaista vesiviljelylaitosta ei ole. Valvontaa suoritetaan riskiperusteisesti
Ruokaviraston ja AVIn ohjeistuksen mukaisesti. Valvova viranhaltija on valvontaeldinlaakari.

7.5Muu eldintautivalvonta

Ruokavirasto pyytaa vuosittain seurantanaytteiden ottamista erillisen suunnitelman
mukaisesti. N&istd naytteenotoista vastaa valvontaelainlaakari 1td-Suomen
aluehallintoviraston pyyntdjen mukaisesti. Valvontaelainlaakarin ohella muut
kunnanelainlaakarit voivat osallistua naytteenottoihin.

Sikojen ja siipikarjan ulkonapitokiellon valvonta

Afrikkalaisen sikaruton vastaisena varotoimena on sikojen ulkonapito kielletty maa- ja
metsatalousministeridn asetuksella (404/2021). Ulkonapito on sallittua vain, jos sikojen aitaus
on asetuksen vaatimusten mukainen ja toimija on tehnyt sikojen ulkonapidosta etukateen
ilmoituksen kunnanelainladdkarille. Valvontaelainlaakarit valvovat alueellaan sikojen
ulkonapitokiellon noudattamista tarkastamalla ulkona pidettavien sikojen aitaukset
ilmoituksen saatuaan tai epailytapauksessa. Valvontaelainlaakarit yllapitavat tietoja niista
oman toimialueensa sikojen pitopaikoista, joissa pidetaan sikoja ulkona, ja toimittavat tiedot
aluehallintovirastoon vuosittain.

Valvontaelainlaakarit valvovat myés siipikarjan ulkonapitokieltoa kevatmuuttoaikana.
Ulkonapito hyvaksytaan, jos tarhan olosuhteet ovat lainsdadannén mukaiset. limoitukset
siipikarjan ulkonapidosta tallennetaan teamsiin. Aluehallintovirastot kokoavat tiedot ja
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toimittavat koosteen Ruokavirastolle vuosittain.

Eldainten keinollinen lisaantyminen

Kunnanelainlaakari valvoo sukusolujen ja alkioiden kerdysasemia ja suorittaa niissa
saannollisia tarkastuksia sen varmistamiseksi, ettd ne tayttavat hyvaksymiselle sadadetyt
edellytykset ja ettad toiminnalle sdaddettyja vaatimuksia ja hyvaksymispaatoksessa asetettuja
ehtoja noudatetaan. Valvonnan tulokset raportoidaan Ruokavirastoon vuosittain. (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/ 429, Komission delegoitu asetus 2020/686,
Eldintautilaki 76/2021, MMM, 329/2021). Eldinten keinollisen lisdantymisen valvonnasta
vastaavat valvontaelainlaakarit kulloinkin kyseesséa olevan tarpeen ja ohjeistusten mukaisesti.

8. Eldinten merkitsemisen ja

rekisterdinnin valvonta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/429 (ns. eldinterveyssdanndstd) on
alettu soveltaa 21.4.2021 alkaen. Uusi laki eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnista
(1069/2021) on astunut voimaan 1.1.2022. Lain nojalla annettu maa- ja metsatalousministerién
asetus eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnista astui voimaan 24.1.2022.

Nautojen, sikojen, lampaiden, vuohien, siipikarjan, mehilaisten ja kimalaisten, turkiseldinten,
kamelieldinten (kamelit, laamat ja alpakat), hirvielainten (pl. porot) ja hevoseldinten pitajien
on ennen elaintenpidon aloittamista rekistersidyttava eldintenpitajaksi oman kuntansa
maaseutuelinkeinoviranomaiselle. Vesiviljelyelainten pitajien on rekisterdidyttava Elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukselle. Samassa yhteydessa eldintenpitaja rekisterdi pitopaikan
kyseiselle elainlajille.

Elaimista vastuussa olevan toimijan on pidettava luetteloa omistuksessaan tai hallinnassaan
olevista eldimista elainlaji- ja pitopaikkakohtaisesti. El&imistd vastuussa oleva toimija on
velvollinen ilmoittamaan elainrekistereihin (nauta, lammas, vuohi ja sika) kaikki 12 §:n mukaiset
tapahtumat. Eldintenpitajan tulee merkita hallinnassaan olevat eldimet yksildlliselld Eviran

tai Ruokaviraston hyvaksymalla tunnistimella (nauta, lammas, vuohi ja hevonen) tai
pitopaikkakohtaisella merkintatunnuksella (sika). (Laki eldintunnistusjarjestelméasta 238/2010)

Kunnanelainldakari valvoo, etta elaintunnistusjarjestelmalain vaatimuksia noudatetaan ja
havaitessaan laiminlydnteja ryhtyy toimenpiteisiin epdkohdan poistamiseksi.

9. Elainten lagdkitsemisen valvonta

Lain 387/2014 mukaisia viranomaisia kunnassa elainten pitopaikoissa tehtavan valvonnan
osalta ovat kunnanelainlaakarit aluehallintoviranomaisten maaraysten toteuttajina.
Ympaéristoterveyspalveluissa tehtavista vastaa pasasiassa valvontaelainlaakari, tarvittaessa
myds muut kunnanelainlaakarit.
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Elainten laskitseminen on Suomessa paasaantadisesti hallittua ja lagkkeits kaytetaan vain
todettuun tarpeeseen. Mikrobilaakkeiden kaytté ja resistenttien mikrobien esiintyminen
eldintuotannossa on kuitenkin kasvava huolenaihe. Joulukuusta 2014 elainlaakareilld on ollut
oikeus luovuttaa ladkkeita varalle terveydenhuoltoon kuuluville tiloille. Tama on muuttanut
erityisesti eldinladkarien valvontaa. EU:n eldinladkeasetusta on alettu soveltaa 28.1.2022
[ahtien, mihin kunnanelainlaakarit ovat saaneet koulutusta. Mikrobildaketiedot keratsan
potilastietojarjestelman kautta.

10. Sisamarkkinakauppa, vienti ja
tuonti

Toimijoiden, jotka siirtdvat jasenvaltiosta toiseen tiettyja elainlajeja tai tuotteita on haettava
rekistersintia (EIL, 60 § MMMa 1024/2013, 4 §) tai tuontilupaa (EIL, 63 §) Ruokavirastosta.

10.1 Sisamarkkinatuonti

Aluehallintovirasto seuraa saapuvia erid TRACES NT - jarjestelman avulla ja maaraa
kunnanelainlaakarin tarvittaessa tarkastamaan saapuvat erat. Mikéli aluehallintovirastolta
tulee ilmoitus tai pyyntd toimenpiteista saapuvan eldimen tai tuotteen tarkistamiseksi,
tehtavan hoitaa valvontaelainlaakari tai tarvittaessa muu kunnanelainladkari. Laiton tuonti voi
tulla esiin myds vastaanotolla. Mikali saapuva tuote tai eldin ei tdyta tuonnin ehtoja,
valvontaelainlaakari / muu kunnaneldinlaékari neuvottelee aluehallintoviraston kanssa ja
toimii saatujen ohjeiden mukaisesti. Virkaelainldakari raportoi sisamarkkinatuontierille
tekemansa tarkastukset TRACES NT-jarjestelmaan tayttamalla terveystodistuksen valvonta-
eli lll-osion. (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625 artiklat 9 - 15,
Eldintautilaki 76/2021 75§). Jos kunnanelainlaakarilla ei ole mahdollisuutta itse kayttaa
TRACES-jarjestelmaa, han voi pyytaa laanineldinlaakaria viemaan tarkastuksen tuloksen
jarjestelmaan puolestaan. Valvontaelainlaakareiden tulee kayttaa TRACES NT- jarjestelmas
oman alueen tapahtumien seuraamiseen. Vastuu alueen TRACES NT -todistusten
seuraamisessa on seka aluehallintovirastolla ettd kunnanelainlaakarilla.

10.2 Sisamarkkinavienti

Sisdmarkkinaviennissa toimijan on pyydettava valvovalta kunnaneldinlaakarilta l5hetettavien
erien tarkastamista (poikkeuksena erét, joiden vientiin liittyvat tarkastukset ja asiakirjat voi
tehda my6s toimija tai muu kuin virkaeldinlaakari). Kaikille elaimille, kuten hyonteisille,
matelijoille ja jyrsijéille ei ole eldintautiehtoja (muualta lainsdadannésta voi tulla ehtoja: Cites,
vieraslajit, metsastys- ja kalastuslaki).

Kunnanelainlaakari, paasaantdisesti valvontaelainlaakari, tarkastaa lahetyksen ennen vientia
ja laatii tarkastuksen perusteella kyseisen elainlajin ja tuotteen tiedot sisaltavan
terveystodistuksen TRACES-jarjestelmassa (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2016/429 ns.” eldinterveyssdannosts”, Komission delegoitu asetus 2020/688, Komission
delegoitu asetus 2020/990), Eldintautilaki 76/2021 448).
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10.3 Vienti EU:n ulkopuolisiin maihin

Suomesta voidaan vieda EU:n ulkopuolelle vain sellaisia elavia elaimia tai elaimista saatavia
tuotteita, joiden alkuperasta voidaan riittavalla tavalla varmistua. Liséksi elavien elédinten ja
tuotteiden on oltava siten merkittyja, ettd ne voidaan tunnistaa. Niiden eléinten ja tuotteiden,
joiden viennille EU:n ulkopuolelle on EU-lainsd3d&nnosséa asetettu eldintautien
vastustamiseen liittyvia vaatimuksia, on liséksi taytettdva ndma vaatimukset. Viejilta
edellytetdan rekisterditymista Ruokaviraston yllapitamaan viejarekisteriin.

Toimija vastaa edelld mainittujen vaatimusten tayttymisesta seka kohdemaan asettamien
tuontivaatimusten selvittamisesta ja tayttymisesta. Jos vientiera kuljetetaan kohdemaahan
muun kuin EU-jasenvaltion kautta, toimija vastaa myds kauttakulkua koskevien vaatimusten
selvittamisesta ja tayttymisesta.

Virallisia eldinterveystodistuksia voivat vientiin myéntaa ainoastaan kunnanelainlaakarit,
Ruokaviraston tarkastuseldinlaakarit ja poroteurastamoja valvovat aluehallintoviraston
tarkastuseldinlaakarit. (EtL 76/2021 9luku, 54 §, 67 § ja 68 § § sekd MMMa 331/2021).
Venéjan/Euraasian talousliiton, USA:n ja Kiinaan -viennissa edellytetaan lisaksi, etta
todistuksia mydntavat virkaelainlaakarit ovat osallistuneet Ruokaviraston jarjestamiin
vientikoulutuksiin. Em. elainterveystodistuksille ei toiminta-alueella ole ollut tarvetta eivatka
kunnaneladinlaakarit ole osallistuneet Ruokaviraston vientikoulutuksiin.

10.4 Tuonti EU:n ulkopuolelta ja Komission asetuksen 2017/625 luvun
V jakson Il mukainen valvonta

Kunnanelainlaakari antaa Tullille tarvittaessa virka-apua lemmikkielainten tuonnin viralliseen
valvontaan liittyvissa tehtavissa. Jos on aihetta epaillg, ettd valvonta-asetuksessa tarkoitettu
eldin tai tavara on tuotu maahan ilman etta tuonnille asetettuja vaatimuksia on noudatettu,
kunnanelainlaakari ottaa yhteytta Ruokavirastoon. Kunnanelainlaakari antaa tarvittaessa
virka-apua Ruokavirastolle ja Tullille suorittamalla eldinten tai tavaroiden tarkastuksen,
avustamalla tarkastuksen suorittamisessa tai suorittamalla eldimiin tai tavaroihin
kohdistettavien toimenpiteiden taytantédnpanoon liittyvia tehtavia. (Laki eldinten seka
erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta 1277/2019, 5 §).

Kunta kasittelee TRACES-ilmoitukset ja suorittaa paikallistason toimenpiteet ilmoitusten
johdosta, kun se saa TRACES-jarjestelméasta tai sahkopostitse tiedon, ettéd paikkakunnalle
saapuu kolmansista maista elain- tai tuote-eria tai tutkimus- tai diagnostisia naytteita. Kunta
suorittaa paikallistason toimenpiteet niissa tapauksissa, joissa on syyta epailla elaintautiriskia
tai jos epaillaan, etts elain- tai tuote-erd on tuotu maahan laittomasti.

Maaranpaana olevaa laitosta tai tilaa valvova viranomainen on maaranpaana olevan laitoksen
toimivaltainen viranomainen sellaisten eldinten tai tavaroiden osalta, joiden kuljetusta ja
saapumista on seurattava (monitoroidut lahetykset) rajatarkastusasemalta Euroopan
unionissa sijaitsevaan laitokseen.
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11. Eldinten hyvinvoinnin valvonta

Laki eldinten hyvinvoinnista 693/2023 (Hyvil) tuli voimaan 1.1.2024. Osa muutoksista, kuten
jatkuvan vedensaannin vaatimus astuu voimaan heti ilman siirtyméaaikaa. Osalla muutoksista
puolestaan on hyvinkin pitkia siirtymaaikoja. Valvontaeldinlaékareiden perehdyttaminen ja
ohjaus uuden lain taytantdénpanoon on Ruokaviraston ja Aluehallintoviraston tehtava.

Paikalliset eldinsuojeluviranomaiset on maaritelty eldinten hyvinvointilain 74 §:ssé seka 75
§:ssd. Kunnanelainlagkdri ja kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija valvovat
eldinten hyvinvointisaddsdsten noudattamista kunnan alueella ja poliisi toimialueellaan.
Yhteistyétoiminta-alueella eldinsuojeluvalvonta on paiosin valvontaeléinlaakarin vastuulla.
Praktisoivat elainlaakarit osallistuvat valvontaan tarpeen mukaan; esimerkiksi
valvontaelainlaakarin vapaiden aikana, normaalin ty6ajan ulkopuolisina aikoina akuuteissa
tapauksissa seka valvontaelainlaakarin pyynndsta toisena tarkastajana.

Kunta suunnittelee epéilyyn perustuvan ja ilmoituksenvaraisten kohteiden
eldinsuojeluvalvonnan. Erikseen on suunniteltava, kuinka varmistetaan eldinten hyvinvointi
hyvinvointilain 97 §:n mukaisissa kiiretoimenpiteissd mm. selvittamalla yhteistydtahot
tapausten hoitamiseksi.

1.1 Epailyyn perustuva eldinsuojelutarkastus

Epailyyn perustuva eldinsuojeluvalvonta (HyvilL 78 §) kattaa arvion mukaan ldhes 90 %
kaikesta elainsuojeluvalvonnasta, ja suunnitelmanmukaista eldinsuojeluvalvontaa on noin 10
%. Valvontaelainlaakari vastaa valvonnan perusteella annettavista kielloista ja maarayksista
seka niiden toteutumisesta. Mikali ongelmatilanteiden osalta on tarpeellista harkita
uhkasakkoa, valvontaelainlaakari pyytaa toimenpidetts aluehallintovirastolta.
Valvontaelainlaakari huolehtii myds 97 ja 98 §:n mukaisista kiireellisista toimenpiteista.
Tilapaisen hoidon saamiseksi lemmikeille valvontaelainlaakari voi hyodyntaa loytoeldinten
pitopaikkoja tai eldinhoitoloita. Tuotantoelinten osalta pyritaan tekemaan yhteisty6ta alueen
lomituspalvelujen kanssa. Valvontaelainlaakarit voivat tarvittaessa pyytaa apua
praktikkoelainlaakareiltd tarkastusten suorittamiseen, erityisesti silloin, jos on ennakoitavissa,
etta tarkastuksen suorittamiseen tarvitaan praktikon erityisosaamista tai jos tapaus on
muuten hankala. Paasaantoisesti valvontaelainlaakarit tekevat tarkastukset yhdessa. Jos
tarkastuskohteen omistaja tai haltija on aiemmin esiintynyt uhkaavasti ja silla keinoin pyrkinyt
estamaan tarkastuksen suorittamisen, pyydetaan tarkastuksen suorittamiseen virka-apua
poliisilta, kuten edella tassa suunnitelmassa on kuvattu. Mikali téllaista ilmenee tarkastuksella,
keskeytetaan tarkastus ja jatketaan sita poliisin virka-avun turvin.

1.2 Luvan- ja ilmoituksenvaraiseen toimintaan ilman epailya
kohdistuva tarkastus

Suunnitelmallinen eldinsuojeluvalvonta kohdistuu toiminta-alueella hyvinvointilain 60 §:n
mukaiseen ammattimaiseen tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaan seura- ja harraste-
eldintenpitoon. Téllaisia kohteita on kartoituksen mukaan noin 30 kappaletta, ja niissa
kayntitiheys on suunnitelman mukaan joka viides vuosi. Luettelo ilmoituksenvaraisista
valvontakohteista on Ruokaviraston elaintenpitorekisterissa ja tehdyt tarkastusraportit
valvontaelainlagkarilla.
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12. Eldinkuljetusten valvonta

Jos on aihetta epaill, etta elainta kuljetetaan elainkuljetussdadosten vastaisella tavalla,
poliisilla, kunnanelainlaakarilla, aluehallintovirastolla, rajaeldinlaakarilla ja
tarkastuselainlaakarilla

on oikeus tarkastaa eldinkuljetus. Poliisi saa tarkastaa eldinkuljetuksen myés ilman epailya
sdadosten rikkomisesta, samoin rajaeldinladkari ja tarkastuseldinlaakari toimialueillaan.
Elainkuljetusta tarkastettaessa on viranomaisella oikeus tarkastaa eldimet, kuljetuskalusto,
ravinto, juotava, varusteet ja valineet seké asiakirjat. (EkL 28 §)

Ruokavirasto ja aluehallintovirasto voivat maarata virkaelainlaakarit tekeméaan erityisia
tarkastuksia elainkuljetuksissa. (EkL 29 §)

Kunnanelainldakarit ja aluehallintovirastot tekevat EU:n jasenvaltioiden vélisten seka
kolmansista maista ja kolmansiin maihin suoritettavien tiettyjen elainlajien pitkien kuljetusten
reittisuunnitelmiin liittyvat tarkastukset ja muut toimenpiteet. (eldinkuljetusasetus artikla

14)

Aluehallintovirasto suunnittelee eldinkuljetusten valvonnan. Valvontaelainlaakarit ratkaisevat
tapauskohtaisesti, miten reittisuunnitelmiin liittyvat tarkastukset ja muut toimenpiteet
hoidetaan.

13. Elaimista saatavat sivutuotteet

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 1069/2009 (sivutuoteasetus) ja sen
taytantdonpanosta annettu komission asetus (EU) N:o 142/2011 edellyttavat, etta
sivutuotteita kayttavilla, kasittelevill, varastoivilla ja havittavilla laitoksilla ja toimijoilla on
oltava toimivaltaisen viranomaisen hyvéaksynta tai rekisterdinti. Valvontaviranomaiset ja
heidan toimivaltansa on maaritelty laissa eldimistd saatavista sivutuotteista (517/2015).
Aluehallintovirastot ja kunnanel&inlaakarit valvovat hyvaksymidan ja rekisterdimidan laitoksia
ja toimijoita Ruokaviraston vuosittaisen valvontaohjeen mukaisesti.
Ympéristoterveyspalvelujen toiminta-alueella ei ole hyvaksyttyja sivutuotelaitoksia.

Sivutuotevalvonnasta vastaavat pasosin valvontaeldinlaakarit, ymparistdterveystarkastajat
tekevat ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen osalta sivutuotevalvontaa. Liséksi kyseeseen
voivat tulla toimijan epailtyjen laiminlydntien johdosta tehtavat tarkastukset, jotka ovat
toimijalle maksullisia siind tapauksessa, ettéd puutteita sdanndsten noudattamisessa todetaan.

13.1 Sivutuotteita kayttavat toimijat
Aloitettaessa MMM, 783/2015 mukainen kasittelemattémien sivutuotteiden kaytts

luonnonvaraisten eldinten ruokintaan (haaskatoiminta), on toiminnasta tehtava ilmoitus
kunnanelainlaakarille, ymparistoterveyspalveluissa valvontaelainlazkarille. Ilmoitus on tehtava
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ennen haaskaruokinnan aloittamista ja se tehdaan kirjallisesti. Imoituksen toiminnan
aloittamisesta, lopettamisesta tai aiemmin ilmoitettujen tietojen paivittdmisen voi tehda
Ruokaviraston julkaiseman elaintenpitaja-, pitopaikka- ja haaskapaikkarekisterin sdhkaisen
asioinnin sovelluksen kautta tai toimittamalla taytetty rekistersinti/muutosilmoituslomake
haaskaruokintapaikan sijaintikunnan kunnaneldinlaakarille. Kunnanelainladakarille toimitettuna
ilmoitus on maksullinen.

Haaskapaikan tiedot viedaan haaskarekisteriin (Eldintunnistusjarjestelméasta annettu laki
238/2010). Haaskaruokintaan kaytetyn sivutuotteen maarasta on tehtava ilmoitus
kuukausittain seka sen alueen kunnanelainlaakarille (valvontaelainlaakari), mista sivutuote
kerataan, etta sen kunnan kunnaneldinlaakarille (valvontaelainldakari), missa ruokinta
tapahtuu.

Valvontaelainlaakarit raportoivat vuosittain haaskan kayttsilmoitukset Aluehallintovirastoon.

Ympéristoterveyspalvelujen toiminta-alueella ei ole tiedossa sivutuoteasetuksen mukaisia
pienpolttolaitoksia.

13.2 Sivutuotteiden hautaaminen

Kokonaisten méarehtijéiden, sikojen, siipikarjan ja turkiseldinten raatojen, kotiteurastuksen
sivutuotteiden, pienteurastamoista ja pienleikkaamoista peraisin olevien luokan 2 ja 3
teurassivutuotteiden ja tiettyjen muiden sivutuotteiden hautaaminen on sallittua ns. syrjaisilla
alueilla (MMM, 783/2015). Kotiteurastuksen sivutuotteiden, teurastuspaikoista ja
pienimuotoisista leikkaamoista peraisin olevien luokan 2 ja 3 sivutuotteiden havitykseen
sovelletaan samoja keraily- ja syrjaisia alueita kuin kokonaisten raatojen havitykseen.
Kerailyalueilla em. sivutuotteet on kéasiteltava tai havitettava hyvaksytyssa
sivutuotelaitoksessa. Toimijan on pidettava kirjaa haudattujen raatojen tai sivutuotteiden
maarista, luokista ja elinlajeista sekd hautauspaivamaarista ja - paikoista. Hautauksista on
iimoitettava aluehallintovirastolle tautitapauksissa.

Alueen kunnat kuuluvat nautojen ja lampaiden raadonkerailyalueeseen, sikojen osalta
syrjaiseen alueeseen.

Valvonta naissa sivutuoteasioissa on alueellamme rikkomusepailyyn perustuvaa tai Avin
maarayksest3, jota valvontaelainldakarit tarvittaessa toteuttavat.

14. Ehdollisuuden valvonta

EU:n yhteisen maatalouspolitikan keskeinen osa ovat viljelijéita velvoittavat ns. tédydentdvdt
ehdot. Ndiden ehtojen noudattaminen on EU:n viljelijéille maksamien suorien tukien ja EU:n
osittain rahoittamien ympdristétuen, luonnonhaittakorvauksen ja eldinten hyvinvointituen
maksamisen edellytyksend.

Kunnanelainldskareiden tekemat viranomaistarkastukset voivat johtaa ehdollisuuden
valvontaan Aluehallintovirastossa, jos indikaattorikohdissa havaitaan puutteita tai lain
rikkomista. Valvontaelainlaakarin tai muun virkaelainlaakarin tulee toimittaa selkeat

PL 10/Pohjolankatu 14, 74101 lisalmi, p.017 272 31 www.iisalmi.fi




52

tarkastuspoytakirjat viivytyksetta Ita-Suomen aluehallintovirastoon mahdollista tukivalvonnan
laajentamista varten.

15. Elainlaakéaripalvelujen

jarjestaminen

15.1 Peruseldinladkaripalvelut

Kunnan/yhteistoiminta-alueen on jdrjestettava arkipdivisin virka-aikana saatavilla oleva
peruseldinlddkaripalvelu asukkaittensa pitdmida kotielaimid varten sekd sellaisten yhteiséjen
pitdmid kotieldimida varten, joilla on kotipaikka sen alueella (ELhL 11 §). Alueella on noin 360
nautatilaa, joista lypsykarjatiloja noin 250. Sikatiloja on 8 ja lammastiloja n. 30.

Muita kotieldimia kuin hyétyeldaimid varten tamd palvelu on kuitenkin jérjestettdva vain, jos
palvelua ei ole muuten saatavilla yhteistoiminta-alueella (ELhL 11 §). Muiden kotieldinten
(lemmikit) maaraksi alueella on arvioitu noin 4200 kappaletta. Koska
ympéristéterveyspalvelujen toiminta-alueella ei ole saatavilla riittavasti niille tarkoitettuja
yksityisia palveluja, myds niille pyritdan jarjestamaan perustason palvelut.

Peruseldinladkéaripalveluilla tarkoitetaan eldinladkdripalvelua, joka annetaan
eldinlddketieteelliseen yleistutkimukseen tai kliiniseen tutkimukseen perustuen
tavanomaisissa vastaanottotiloissa tai eldinsuojissa (ELhL 3 §).

Lain perustelujen mukaan peruseldinlaékaripalveluja ovat elaimista ihmisiin tarttuvien tautien
ennalta ehkaisemiseksi tarpeelliset seka tuotantotaloudellisesti, epidemiologisesti tai
eldinsuojelullisesti perusteltavissa olevat elinlaakaripalvelut.

15.2 Puhelinneuvonta

Elainlaakintahuollon asiakkailla on mahdollisuus saada puhelinneuvontaa kaikkina
vuorokauden aikoina. Ei-kiireellisia tapauksia koskeva neuvonta on keskitetty arkiaamuille
(ma - pe) klo 8.00 - 9.00. Vastaanottoajan jalkeen puhelut, ja ndin myés kiireinen
puhelinneuvonta, ohjataan lisalmessa ja Kiuruvedella keskitettyyn paivanumeroon, johon
vastataan kello 16 asti. Sonkajarvella ja Vieremalla kiireellisiin puheluihin vastaavat toissa
olevat eldinlaakarit. Paivystysaikoina palvelee kaksi keskitettya maksullista puhelinnumeroa
kiireellisia tapauksia varten.

15.3 Sairaanhoito

Eldinten sairaanhoitopalveluita tarjotaan tarpeen mukaisesti arkisin virka-aikana.
Hydtyelaimia hoidetaan niiden pitopaikoissa, missa suoritetaan myés tarvittavat leikkaukset
(nautojen vierasesineleikkaukset, juoksutusmahaleikkaukset ja keisarileikkaukset).
Lemmikkieldimia hoidetaan kaikkien kuntien vastaanotoilla. Vaativammat sairaustapaukset
seka lemmikkieldinten rontgentutkimusta edellyttavat toimenpiteet tehdaan lisalmessa Yla-
Savon elainklinikalla.
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15.4 Ennaltaehkaiseva terveydenhuolto

Peruselainlaakaripalvelua suunnataan entistd enemman ennaltaehkaisevaan toimintaan
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin yllapidossa ja edistamisessa. Tuotantoelaintiloille tarjotaan
kattavasti kansalliseen terveydenhuolto-ohjelmaan liittyvat palvelut (Naseva ja Sikava). Eri
kotieldimille suoritettavat terveystarkastukset kuuluvat peruselainlaakaripalveluun.
Rokotukset, loishaadst, kissojen sterilisaatiot ja kastraatiot sek3 koirien kastraatiot ovat
normaalia peruseldinladkaripalvelua, ja kaikkia edelld mainittuja palveluja on saatavissa
elainlaakintahuollossa.

Kunnan on peruselainladkaripalveluun kuuluvana jarjestettava terveydenhuollon palvelut
kotielaimille, joita varten on olemassa valtakunnallinen terveydenhuolto-ohjelma ja
asianmukainen toteutumisen seurantajarjestelma. Talla hetkella tallaisia ohjelmia ovat
nautatiloille tarkoitettu Naseva ja sikatiloille tarkoitettu Sikava. (EIhL 11 § ja 12 §)

Tiloilla on taloudellisesti merkittavia tuotantosopimuksia, joissa yhtena ehtona on
terveydenhuoltosopimusten solmiminen eléinlaakarien kanssa, ja sopimuksiin kuuluvien
tarkastuskdyntien toteuttaminen ajoissa ja vaaditussa laajuudessa. Vastuu
tarkastuskdynneistd sopimisesta on toimijalla.

Kunnan praktikkoelainlaakariresurssit on mitoitettu siten, ettd henkilstoa riittaa
tuotantoeldinten terveydenhuoltotehtaviin. Kaikki praktikkoelainlaakarit osallistuvat
terveydenhuoltotyéhon. Terveydenhuoltosopimuksia on alueella tehty n. 400:lla nautatilalla
ja n.10:113 sikatilalla.

15.5 Eldinten lopetus

Kotieldinten ja eldinlddkarin vastaanotolle tuotujen luonnonvaraisten elainten lopetus
eldinsuojelullisista syista seka kotieldinten lopetus sairauden perusteella tai omistajan
pyynnoésta kuuluvat tarjolla oleviin peruseldinlaakaripalveluihin. Luonnonvaraisten eladinten
lopettamisesta syntyneet kulut eldinlaakari laskuttaa kunnalta ja kunta voi laskuttaa Ita-
Suomen aluehallintovirastolta.

15.6 Todistukset

Kotieldimen terveydentilan toteaminen ja todistaminen kliinisen perustutkimuksen
perusteella esimerkiksi vakuutusyhtiéta, vientia, tuontia tai sisamarkkinakauppaa varten
kuuluu peruselainlaakaripalveluun.

15.7 Yksityinen palvelutarjonta

Kunnan on palvelun mitoitusta suunniteltaessa otettava huomioon yksityisten
eldinladdkaripalveluiden tuottajien kunnan alueella tarjoamat palvelut. Kunnan on
vdlttamatontd jarjestdad arkipdivisin virka-aikana peruseldinlaakéripalvelu muille kotielaimille
kuin hystyeldimille vain, jos palvelua ei ole muuten saatavissa yhteistoiminta-alueella. (ELhL
10§jans)

Elainlaakintahuoltolain 13 § edellyttdd, ettd kunnan on jérjestettdvd kiireellista
eldinlddkarinapua alueellaan olevia kotieldimié varten kaikkina vuorokaudenaikoina.

Alueella toimivat yksityiset palveluntarjoajat eivat pysty tarjoamaan kattavaa
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peruseldinldakaripalvelua muille kuin hyétyelaimille. Kunnan on valttamatta jarjestettava
nama palvelut virka-aikana.

15.7 Kiireellinen eliinlaidkirinapu

Kunnan on jarjestettdva kiireellistd eldinlaékdarinapua kaikkia alueellaan vakinaisesti tai
tilapdisesti olevia kotieldimida varten kaikkina vuorokauden aikoina. (ELhL 13 §)

Kiireelliseen eldinlaakarinapuun kuuluvat akuutisti sairaiden eldinten perustutkimus ja
vahintaan ensiapuluonteiset hoitotoimenpiteet kaikkina vuorokauden aikoina ja tama palvelu
tarjotaan seka tuotanto- ettd muille elaimille. Kiireellista eldinlaakarinapua ovat muun muassa
nautojen poikimahalvaushoidot, hevosten konservatiiviset ahkyhoidot, eri kotielainten akuutit
tulehdus- ja kiputilat, ompelua vaativat haavat seka sokin hoito, synnytysapu ja eldimen
hengen pelastamiseksi valttamattomat kirurgiset leikkaukset niilta osin, kun leikkauksia
peruseldinlddkarikoulutuksella pystytaan suorittamaan tavanomaisissa vastaanottotiloissa ja
eldinsuojissa ilman erityistyévalineita.

Pieneladinten luunmurtumissa suoritetaan valttamatéon immobilisaatio. Kotielainten ja
elainlaakarin vastaanotolle tuotujen luonnonvaraisten elainten lopettaminen eldinsuojelullisin
perustein kuuluu kiireelliseen eldinlaakarinapuun. Kiireellisen elainlaékarinavun tavoitteena
on ensiaputyyppinen toiminta, jolla pyritdan hoitamaan eldimen henkea ja hyvinvointia
uhkaavat tapaukset ja varmistamaan, ett3 potilaan tila ei kohtuuttomasti heikkene sen
odottaessa virka-aikana annettavia palveluja.

Kunnan on jarjestettdvd pdivystyspalvelu virka-ajan ulkopuolella tarvittavaa kiireellistéd
eldinlddkdarinapua varten yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa yhtd tai useampaa seutu-
tai maakuntaa vastaavalla paivystysalueella. (ELAL 13 §)

Elainlaakaripaivystys jarjestetdan alueella siten, ettd samanaikaisesti paivystaa kaksi
elainlaakaria, jotka jakavat paivystystehtavat kulloinkin tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.
Taméan mahdollistaa kuntien hydtyeldinten omistajille maksama subventio. Jarjestelya
voidaan soveltaa myds eléinlaskintdhuoltolain pyrkimykseen pieneldin- ja
suureldinpaivystyksen eriyttamisesta. Alueella on kaytossa kaksi paivystysnumeroa el
keskitetty yhteydenottopalvelu (Iantinen 0600 11677 ja itdinen 0600 11678). Asiakkaan
soittaessa paivystysnumeroon puhelu yhdistyy vuorossa olevalle eldinlaakarille.

Kiireellinen eldinladkérinapu on paivystysalueella jérjestettdvd siten, ettd kotieldimid, jotka
ovat pienikokoisia ja voidaan siten vaikeuksitta kuljettaa eldinldékdrin vastaanotolle, ja
kotieldimid, joille annettava eldinladkdarinapu edellyttad eldinladkérin kéayntia
eladimenpitopaikassa, hoitaa pddasiassa eri henkildkunta. Téstd vaatimuksesta voidaan
kuitenkin poiketa pdivystysalueella, jonka eldintiheys on pieni tai jossa sellaisten kotieldinten,
jotka ovat pienikokoisia ja voidaan siten vaikeuksitta kuljettaa eldinladkdrin vastaanotolle,
osuus kaikista pdivystysalueella pidettdavistd kotieldimistd on véhdinen tai se on muusta
erityisestd syystd perusteltua. (ELhL 13 §)

Tuotanto- ja lemmikkieldinpaivystysta ei ole varsinaisesti eriytetty, koska paivystysaikana
hoidettavien eldinten maéara on sellainen, ettei ole jarkevaa eika kustannustehokasta jarjestaa
erillispaivystyksia. Eriyttaminen olisi lisdksi hyvin ongelmallista, koska alueella ei ole yksityisia
palveluja, ja pelkastaan kunnallisesti hoidettuna paivystystiheydet kasvaisivat liian suureksi.

Valvontaeldinlaakarit eivat osallistu paivystyksiin, vaan kiireiset elainten hyvinvointilain
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mukaiset virkatehtavat paivystysaikana hoitavat paivystavat praktikkoeldinlaakarit. Kaikki
paivystavat elainlaskarit ovat virkasuhteessa kuntaan, joten heilld on toimivalta elainsuojelu-
ja eldintautiasioissa.

15.8 Saatavuus- ja laatutavoitteet

Ajanvaraus

Peruselainlaakaripalveluita hyotyelaimille ja kiireellista elainlaskariapua tarjotaan kaikkien
kuntien toimipisteissa. Arkiaamuisin vastaanotoilla on soittoaika klo 8.00 - 9.00. Klo 9.00
jalkeen tuleviin kiireisiin suurelainsoittoihin vastaa lisalmessa ja Kiuruvedella yksi elainlaakari
tai klinikkaeldinhoitaja keskitetyista puhelinnumeroista. Vieremalla ja Sonkajarvella kiireisiin
paivaaikaisiin numeroihin vastaa tdissa oleva elainladkari. Yla-Savon elainklinikan numerosta
annetaan aikoja klinikan pieneldinasiakkaille klo 8-16 valisena aikana.

Saatavuus

Peruseldginladkéaripalvelun ja kiireellisen eldinldédkarinavun tulee olla saatavilla palvelujen
kayttdjien kannalta kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella etéisyydelld maantieteelliset
olosuhteet huomioon ottaen. (ElhL 14 §)

Elainldskintahuolto tarjoaa palvelut normaalitilanteissa seuraavasti: Jos avun tarve ei ole
kiireellinen, sairaskaynti- tai vastaanottoaika jarjestyy viikon sisalla tilauksesta. Kiireettémat
terveydenhuolto- ja massatydkaynnit seka terveille eldimille suoritettavat leikkaukset voidaan
lomakauden ulkopuolella varata selvasti alle kolmen viikon ja lomakaudella alle kuuden viikon
sisalla yhteydenotosta. Peruselainlaakaripalvelut on jarjestetty siten, etta kaikki asiakkaat
saavat palvelun alle viidenkymmenen kilometrin etaisyydelta.

Kiireellisen eldinldakarinavun resurssit on mitoitettu siten, ettd apua on kaikkina
vuorokaudenaikoina saatavissa kolmen tunnin sisalla tilauksesta 9O prosentissa tapauksista.
Paivystysalueet on mitoitettu siten, etta paivystavan eldinlaakarin matka eldintenpitopaikkaan
tai eldimen omistajan matka pieneldinvastaanotolle on alle sata kilometria.

Ympéristdterveyspalvelujen toiminta-alueen kunnat ovat subventoineet hyétyeldinten
hoitamisesta matkakustannuksia ja kayntimaksuja yli 65 € (alv 0 %) omavastuusumman
ylittavalta osalta. Omistaja maksaa 65 € omavastuun sekéa arvonlisaveron koko
kustannuksista. Subventioiden maara on ollut n. 36 000 € vuodessa.

Palautteen kerdaminen ja valitusten kasittely
Praktikkoelainlaakarit ja valvontaelainlaakarit ohjaavat suullisissa valitustapauksissa
ensisijaisesti ottamaan yhteytta ymparistéterveydenhuollon paallikkédn. Muutamia valituksia

on tullut vuosittain sdhkoisesti kirjaamon kautta. Kaikki kirjalliset valitukset (tai yhteydenotot)
kasitellaan, ja niistéa annetaan palaute joko séhkaisesti tai kirjeella.

15.9 Toimitilat ja vilineresurssit

Peruselainlaakaripalveluita hyotyelaimille ja kiireellista eldinlaakariapua tarjotaan
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|dhipalveluna jokaisessa yhteistoiminta-alueen jasenkunnassa. lisalmessa on neljan
elainladakarin, Kiuruvedelld kolmen ja Vieremalla sekd Sonkajarvella kahden eldinlaakarin
vastaanotto. Kaikilla vastaanotoilla peritaan klinikkamaksuja.

Y1&-Savon elainklinikka lisalmessa sijaitsee Savonia-ammattikorkeakoulun yhteydessa
olevassa siivessa. Tilat ovat valmistuneet vuonna 2005 ja ne siirtyivat lisalmen kaupungin
omistukseen vuoden 2023 alusta. Klinikalla tyéskentelee neljan kunnanelainlaakarin lisaksi
kolme klinikkaelainhoitajaa. Y1a-Savon elainklinikalla on réntgen, ultradanilaite pienelainten
tutkimiseen, laboratoriolaitteistot tavallisimpien verindytteiden analysointiin seka
inhalaatioanestesialaitteistot.

Kiuruveden, Sonkajarven ja Viereman vastaanotot ovat vuokratiloissa. Sonkajarven ja
Viereman vastaanotot ovat varustetasoltaan perustasoisia eika niissa pysty tekemaan vaativia
toimenpiteitd. Sonkajarvelle ja Vieremalle valmistui vuoden 2021 aikana uudet
eldinldskareiden vastaanottotilat. Sonkajarvelld ja Vieremalla on yhteinen
klinikkaeldinhoitaja, joka tydskentelee Sonkajarvella kahtena ja Vieremalla kolmena paivana
viikossa. Kiuruvedelle valmistui vuoden 2023 alussa Hingunniemeen uudet
kunnanelainladkarin vastaanottotilat. Kiuruvedelld varustetasoon kuuluu mm. réntgen ja
leikkaussali inhalaatioanestesialla. Kiuruvedella tydskentelee kolmen kunnanelainlaéakarin
lisaksi yksi klinikkaelainhoitaja.

Valtakunnallisen eldinladkintahuollon ohjelman mukaan yhteistoiminta-alueella tulisi olla
kaytettavissa hevosia varten pakkopilttuu tai vastaava rakenne, jossa tutkimus- ja
hoitotoimenpiteet voidaan suorittaa vaarantamatta tys- ja potilasturvallisuutta. Samassa
yhteydessa tulisi olla kaytettavissa tilat, joissa hevosten kaataminen voidaan turvallisesti
suorittaa. Kiuruvedelle Hingunniemelld on kunnanelainlaakarin vastaanottotilojen yhteydessa
yksityisella toimijalla tilat hevosten hoidolle. Téman tilan pakkopilttuuta
kunnaneldinldskareiden on mahdollista kayttda 40 € klinikkamaksun hinnalla.

15.10  Ostopalvelut

Ympéristoterveyspalveluilla ei ole ostopalvelusopimuksia elainldakintapalvelujen
jarjestamiseksi.

15.11 Perustason ylittavat palvelut

Ympaéristoterveyspalvelut ei ole sitoutunut antamaan perustason ylittavia palveluita. Mikali
henkildresursseja on riittavasti, ja eldinladkareilla on ammattiosaamista, sallitaan perustason
ylittavien palvelujen tarjoaminen asiakkaille edellyttden etta etusijalla on lakisdateisten
elainlagkintahuoltolain mukaisten tehtavien hoitaminen koko toiminta-alueella. Myés
jatkokouluttautumiseen annetaan resurssien mukaan mahdollisuus.

15.12 Laboratoriopalvelut

Pieneladinten diagnostisia naytteita eldinlaakarit toimittavat itseohjautuvasti valitsemiinsa
laboratorioihin. Joitakin pikaméaarityksia kliinisen kemian ja hematologian analysaattoreilla
pystytaan tekemaan myds vastaanotoilla. Hevosten sisaloistutkimuksia tehdaan Kiuruveden
vastaanotolla.
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Ruokavirastolla on naytekylmis lisalmessa Yl&-Savon elainklinikan piha-alueella.

Salmonella- ja muita eldintautindytteits toimitetaan lainsdadannéllisten vaateiden mukaisesti
tai ohjaavien viranomaistahojen opastuksessa Ruokaviraston hyvaksymiin laboratorioihin,
yleensa Movet Oy:n laboratorioon. Ruokavirastoon tutkittavaksi menevat naytteet
toimitetaan naytekohtaisten ohjeiden mukaisesti pakattuina joko matkahuollon tai postin
kautta. Mikali on tarve saada naytteitd nopeammin tutkimuksiin, voidaan kayttaa
kuriirilahetyksia.

Eldintautindytteiden lihetys

Elaintautilahetteet lahetetdan Ruokaviraston ohjeiden mukaan
(https://www.ruokavirasto.fi/laboratoriopalvelut/elaintautitutkimukset/lahetysohjeet-ja--

osoitteet/ ).

16. Seuranta, arviointi ja raportointi

16.1 Kunnan suunnitelma

Elainlaakintahuollon suunnitelma hyvaksytetaan osana ymparistdterveydenhuollon yhteista
valvontasuunnitelmaa. Suunnitelman teossa kaytetaan pohjana Elainlaakintahuollon
valtakunnallista valvontaohjelmaa. Vuosittaiset paivitykset hyvaksytaan
ymparistélautakunnassa ja toimitetaan sahkaisesti VYHA-jarjestelmassa aluehallintovirastolle
tiedoksi.

Elainldskintahuollon suunnitelman toteutumisen arviointi edelliseltd vuodelta tehdaan
yhdessd muun valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnin kanssa seuraavan vuoden
alussa. Toteutumisen arviointi hyvaksytaan ymparistélautakunnassa, minka jalkeen se
toimitetaan aluehallintovirastolle maaliskuun loppuun mennessa.

Kunta seuraa terveydenhuoltokayntien ja valvontatehtavien toteutumista myds vuoden
aikana ja ryhtyy tarvittaessa korjaaviin toimenpiteisiin suunnitelmien toteuttamiseksi.

Aluehallintoviraston suorittamaa kunnan suunnitelman ja sen toteutumisen arviointia
hyddynnetaan paikallisen valvonnan ja eldinldakaripalvelujen kehittamisessa, niiden
toimivuuden varmistamisessa ja uusien suunnitelmien laadinnassa.

16.2 Eldinladkaripalvelujen kayton tilastointi

Resurssien riittavyyden arvioimiseksi kunta yllapitaa tilastoa jarjestamiensa
elainlaakaripalvelujen kaytosta. Tilasta kayvat ilmi kunnittain sairaskayntien,
terveydenhuoltokayntien ja pieneldinvastaanottokayntien maarat virka-aikana seka
sairaskayntien ja pieneldinvastaanottokayntien maarat paivystysaikana. Tilasto liitetdan
kunnan suunnitelman toteutumisen arviointiin ja toimitetaan arvioinnin yhteydessa vuosittain
aluehallintovirastolle.
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16.3 Muu raportointi

Elintarvikeketjun valvonnan tulokset raportoidaan vuosittain VYHA (valvonnan toteutumisen
arviointikysely) maaliskuun loppuun mennessa ja siten elainladkintahuollon suunnitelmien
arvioinnin yhteydessa ei ole valttamatonta keratad numeerista tietoa valvonnoista. Haluttaessa
nekin voidaan arvioinnissa kertoa.

Muut viranomaisten pyytamat raportit ja tilastot:

e Kunnanelainlaakarit raportoivat kuukausittain aluehallintovirastoon ilmoituksen
eldintaudeista

e Eldinsuojelutarkastuskertomukset ja -paatokset jokainen suoritteen toteuttaja
toimittaa It3- Suomen AVl:lle ja Poliisille seka arkistoi ne Teams-kansioon seka
paperisena kansioon.

o clainten terveysvalvontaan liittyvat kaynnit raportoi jokainen suorittaja.
Terveysvalvontaohjelmien liittymisasiakirjat valvontaelainlaakari toimittaa
mahdollisimman nopeasti aluehallintovirastolle.

e tautiepailyt raportoi jokainen toimija voimassa olevan lainségadanndn mukaisesti seka
arkistoi ne.

o elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan tydt, joista kunta laskuttaa valtiota:
Tarkastuksen suorittaja (praktikko) toimittaa tarkastusta koskevat tiedot
matkalaskuineen suoritteen syntymisen jalkeen ymparists- ja
terveysvalvontapalvelujen hallintosihteerille, joka huolehtii maksuunpanosta ja
edelleen laskutuksesta. Valvontaelainlaakari toimittaa vastaavat tiedot
hallintosihteerille, joka vastaa suorien kustannusten maksatuksesta ja laskutuksesta.

e muut viranomaisten pyytaméat vuosiyhteenvedot ym.: ympaéristéterveydenhuollon
paallikén vastuulla

e vastustettavien eldintautien hallinnassa tehdyt toimenpiteet: Todetusta tai epaillysta
vastustettavasta eldintaudista tai uudesta vakavasta eldintaudista ilmoittaa jokainen
virkaelainlaakari vipymatta voimassaolevan lainsdadannén mukaisesti.

16.4 Painopistealuevalvonta

Elainlaakintahuollossa huomioidaan elainlaakintdhuollon valtakunnallisen valvontaohjelman
seka Ita-Suomen aluehallintoviraston (ISAVI) vuoden 2025 painopistealueet ja toimitaan
niiden toteutumisen edistamiseksi Aluehallintoviraston ohjeiden mukaisesti.
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Taulukko 10 Eldinlagkintdhuollon valtakunnalliset ja Itd-Suomen aluehallintoviraston
ainopisteet vuonna 2025
Kehittimisteema Valvonnan painopiste vuonna 2025
Vastuullisuus ja Sivutuotteiden jaljitettavyys
kestavyys kunnanelainladkarien sivutuotevalvonnassa kiinnitetaan eritysta
huomiota siihen, etta laitokseen tulevat, kasiteltavat ja l5htevat
sivutuotteet ovat aina jaljitettavissa eteen- ja taaksepain,
sivutuotteiden merkinnat tdsmaavat, saapuva tavara tdsmaa
kaupallisten asiakirjojen kanssa, ja laitos varmistaa, etta
sivutuotteita vastaanottavalla taholla on oikeus ottaa vastaan
kyseisia sivutuotteita.-
Elainlaakareiden laakitsemisvalvonta (AVI valvoo)
o Elainlaakareiden valvonnassa keskitytaan erityisesti
lagkkeiden varalle luovutuksen ehtojen tayttymiseen
e Vaarinkayttdon soveltuvien ladkkeiden hankkimiseen ja
vastaanotolta luovuttamiseen
e Antibioottien kayttotietojen toimittamisen tarkastaminen
osana valvontaa
Teknologia ja tieto Elaintenpitaja- ja pitopaikkarekisterdinnin valvonnan tehostaminen
e Kunnanelainlaakari tarkistaa rekisterdintiasiat muiden
tilakdyntien yhteydessa.
Erityiset Siipikarjan salmonellavalvonnan tehostaminen
painopisteet/ Kunnanelainlaakarit toteuttavat tarkastuskaynnit MMM, 316/2021
tehostamistarvetta mukaisesti
aiempien tulosten
perusteella Valmistautuminen uuden eliinldakintdhuoltolain (285/2023)
1.1.2026 tapahtuvaan voimaantuloon
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ELINTARVIKEVALVONNAN SUUNNITELMALLINEN

VALVONTA 2025

Toimintaluokka

Toimintatyyppi

Valvontasuunnitelmaan
siséltyvia toimintoja

Tarkastustiheys

Tarkastukset
2025

Alkutuotanto

Kalastus, munantuotanto,
maidontuotanto,
hunajantuotanto, lihantuotanto
viljely, puutarhaviljely avomaa

408

O-1

50

Elintarvikkeiden
valmistus

Juomien valmistus,
meijerituotteiden valmistus

0,5-3

Elintarvikekontaktimateriaalit

Elintarvikekontaktimateriaalien
jakelu tai

markkinointi,
elintarvikekontaktimateriaalien
valmistus tai jatkojalostus

Elintarvikkeiden
kuljetukset

Elintarvikkeiden kuljetus,
elintarvikkeiden

kuljetus jaahdytettyna,
elintarvikkeiden pakastekuljetus

0,35

Elintarvikkeiden
myynti

Elintarvikkeiden tukkumyynti,
elintarvikkeiden vahittaismyynti

64

0,35-2

37

Elintarvikkeiden
tarjoilu

Grilli- tai pikaruokatoiminta,
kahvilatoiminta, pubitoiminta,
ravintolatoiminta,
suurtalous/keskuskeittidtoiminta,
pitopalvely,
suurtalous/laitoskeittio,
suurtalous/tarjoilukeittidtoiminta

202

0,35-2
pubitoiminta
tarvittaessa

121

Kala-ala

Liha-ala

Kalajalosteiden valmistus,
tuoreiden kalastustuotteiden
kasittely

Jauhelihan valmistus,
lihavalmisteiden valmistus
(kypsa), leikkaamo,
raakalihavalmisteiden valmistus

0,5-1

Ruoka-aputoiminta

Elintarvikkeiden luovutus ruoka-
avussa

[0}
tarvittaessa

tarvittaessa

Vilja- ja kasvi-
sala

Kasvis-, marja- ja
hedelmatuotteiden

valmistus, leipomotuotteiden
valmistus/helposti pilaantuvia,
leipomotuotteiden valmistus/ei
helposti pilaantuvia
myllytoiminta

0,35-1

YHTEENSA

712

234

LITE"



TERVEYDENSUOJELUN SUUNNITELMALLINEN

VALVONTA 2025

Liite 2

Toimintatyyppi

Valvontasuunnitelmaan
sisiltyvia kohteita

Riskiluokka

Tarkastustiheys

Tarkastukset
2025

Talousvetta toimittavan laitoksen
vedenjakelualueet (1352/2015),
vedenjakelu yli 10 m3/vrk

34

p
0,5 jos vain jakelua

34

Talousvetta toimittavan laitoksen
vedenjakelualueet (401/2001),
vedenjakelu alle 10 m3/vrk

O,5

Tukkuvesilaitokset

Ammattioppilaitokset,

Esiopetus, peruskoulut, lukiot,
Korkeakoulut, Muu aikuiskoulutus,
Muut koulut ja oppilaitokset

31

0,25-1

Paivakodit, ryhméaperhepaivakodit, muu
paivatoiminta

27

0,3

20

Ammatilliset perhekodit, lastenkodit,
koulukodit ja nuorisokodit, ensi- ja
turvakodit, perhekuntoutusyksikét,

0,3

Vanhainkodit, vanhusten
ympérivuorokautinen palveluasuminen,
Kehitysvammalaitokset,
kehitysvammaisten
ymparivuorokautinen palveluasuminen,
Mielenterveys- ja paihdekuntoutujien
ympérivuorokautinen palveluasuminen,
Tuki- asuminen ja muut asumispalvelut

30

0,25-0,3

Nuorisotilat ja leirikeskukset, kerhotilat,
lasten iltapaivakerhot, lasten sisaleikki-
puistot

2-1

0,2 - 0,25

Hotellit,

Hostellit (kuten retkeilymajat,
retkeilyhotellit, kesahotellit,
huoneistohotellit, matkustajakoti /
motelli, taysihoitola),

Lomakeskusten ja leirintaalueiden mékit,
Pakolaisten vastaanottokeskukset

2-1

0,2
leirintdalueet 0,5

Aamiaismajoitus sekd majoitus
maatilamatkailun yhteydesss,
Asuntolat, yémajat,

Muu loma-asuntojen ammattimainen
tarjoaminen ja majoitustoiminta

2-1

(¢]
tarpeen vaatiessa

Kosmetologiset huoneistot ja laitokset,
solarium, tatuointi ja lavistys, muu ihoa
rikkova toiminta

22

2-1

0,2 - 0,25

Yleinen liikuntatila, kuntosalit,
likuntasalit, jaahallit

Yleiset altaat, uimahallit, terapia-altaat

Yleiset uimarannat (EU-uimarannat),
Pienet yleiset uimarannat, uimapaikat,
talviuintipaikat

27

27

YHTEENSA

211

135




TUPAKKA- JA NIKOTIINIVALMISTEIDEN
SUUNNITELMALLINEN VALVONTA 2025

Toiminta Toimintatyyppi Kohteiden/myyntipisteiden | Tarkastustiheys | Tarkastukset
lukuméaira 2025
Tupakointikieltojen ja Ravintolat, joissa on erillinen 5 0,3 2
rajoitusten noudattaminen tupakointitila
Asuinyhteiséjen tupakointikiellot | 7 tarvittaessa
Tupakkatuotteiden myynti, Vahittaismyyntipaikat 76 0,5 38
mainonta ja esillapito
Nikotiinivalmisteiden myynti | Vahittaismyyntipaikat 28 0,5 14
YHTEENSA neé 54

Liite 3
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Elainlaakintahuollon valtakunnallinen ohjelma
(EHO) 2025-2028
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Kunta / Ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alue
lisalmen kaupunki/ lisalmi, Kiuruvesi, Sonkajarvi, Vierema

1.  ELAINMAARAT KUNNAN ALUEELLA

a. Tuotantoelaintilat Lkm
Nautatilat 359
Sikatilat n.10 tuotantotilaa /n. 20 yht.

Lammas- ja vuohitilat

n. 30 tuotantotilaa/ n. 200 yht.

Hevostilat

n.40 ammattimaista / n. 200 yht.

Siipikarjatilat

n. 20 munantuotanto / n 200 yht.

Vesiviljelylaitokset

0

Turkistarhat 0
Tarhatun riistan tilat 5
Mehilaistarhat 17
Muut tuotantoelainyksikot 0

b. Lemmikit Lkm
Arvio lemmikkien maarasta 4 437
2. ELAINLAAKARIPALVELUT

a. Terveydenhuoltosopimukset
Nauta Lkm
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus n. 340
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnaneldinlddkarin kanssa n. 250
Terveydenhuoltotilojen osuus (% kaikista nautatiloista)
Siat Lkm
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus 7
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnaneldinlaakarin kanssa
Terveydenhuoltotilojen osuus (% kaikista sikatiloista) 100
Siipikarja Lkm
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnanelainlaakarin kanssa
Terveydenhuoltotilojen osuus (% kaikista siipikarjatiloista)
Muut terveydenhuoltosopimukset Lkm
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnaneldinlaakarin kanssa
Terveydenhuoltotyén resurssitarve (htv) 2 htv

b. Muut kunnan eldinlaakaripalvelut, arvio palvelutarpeesta
Sairaskaynnit tiloilla (muu kuin terveydenhuolto) Lkm
Sairaskaynnit virka-aikana 3600
Sairaskaynnit paivystysaikana 1000
Sairaskaynnit pieneldinvastaanotolla Lkm
Sairaskaynnit virka-aikana 8900
Sairaskaynnit paivystysaikana 600
Kunnan elédinlddkéripalveluiden resurssitarve (htv) htv 12
3. ELAINTEN TERVEYDEN VALVONTA

a. Terveysvalvonta
Pakolliseen terveysvalvontaan kuuluvat tilat Lkm
Siipikarjan salmonellavalvontaohjelma n.5
Uudistuselaimia tuottavat sikalat, salmonellavalvonta 0
Keinosiemennyssonneja tuottavat nautojen pitopaikat, salmonellavalvonta 0
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Raakamaitoa luovuttavat nautojen pitopaikat, salmonellavalvonta 1
Vapaaehtoiseen terveysvalvontaan kuuluvat tilat Lkm
Maedi-visna / CAE 3
Scrapie 0
Tarhattujen hirvielainten terveysvalvontaohjelma 0
Vesiviljelyelainten terveysvalvontakohteet 0

b. Muu elainten terveyden valvonta -mm. avista ja ruvista tulevat tehta- n. 20

vat

Elainten terveyden valvonnan resurssitarve (htv)

0,1 htv -ei sis. epidemiaselvitystoi-
téd

4. SIVUTUOTEVALVONT

Lkm
Haaskanpitajiksi ilmoittautuneet toimijat 28
lImoitetut haaskat
Sivutuotealan laitokset 1

Hautaamisilmoitukset

ei ilmoituksia

Sivutuotevalvonnan resurssitarve (htv)

0,3 htv - sis. epailyyn perust val-
vonnan

5. ELAINTEN HYVINVOINNIN VALVONTA

a. _limoituksenvaraiset kohteet Lkm
Kennelit 5
Hevostallit 40
Riistanhoidolliset tarhat
Lihan, munien tai siitoseldinten tuotantotarhat
Elainkaupat
Eléinhoitolat 5

b. Epailyyn perustuvat elainsuojelutarkastukset Lkm

Arvio epailyyn perustuvista tarkastuksista

160 (sis. uusintatarkastukset)

c. Muu eldinten hyvinvoinnin valvonta

10 (esim Loytola, kaninkasvatus)

Eldinten hyvinvoinnin valvonnan resurssitarve (htv)

1,8 htv — valvonta tehdédén parity6-
na

Taulukosta puuttuu elainladkarien tekemat merkinnan ja rekisterdinnin valvonta, eldinten lagkitsemisen valvonta (valvontamaaraykset avis-

ta/ruvista), sisamarkkinakaupan TRACES-tarkastukset ja eldinkuljetusten valvonta. Liséksi resurssikartoituksesta puuttuu valvontaelainlaakarien
hoitamat asiat, jotka eivat ole johtaneet tarkastukseen, vaan ovat hoituneet neuvonnalla/ohjauksella. Tallaisia on ollut 2024 arviolta noin 70 kpl.
valvontaelainlaakarien kaytossa olevia resursseja vahentaa itse tehdyt sihteerin tyot: asiakirjojen tulostukset ja toimitukset eri tahoille, arkistointi,

tydajankayton tilastointi ja raportointi eri tahoille, ja pakolliset koulutukset.

6. ELAINLAAKINTAHUOLLON HENKILORESURSSIT

a. Elainlaakarit Htv
Elainlaékaripalvelut 11,8
Eldinten terveyden valvonta 0,1
Sivutuotevalvonta 0,3
Eldinten hyvinvoinnin valvonta 2,4
Elintarvikevalvonta 0,2 (maitohygieniatarkastukset)
Muut tehtévat 0,1
Eldinlaakarit yhteensa 15
Paivystykseen osallistuvien eldinlaékéreiden maara (Ikm) 12 lkm

b.  Muut kuin eldinlaakarit Htv
Eldinhoitaja/avustaja 5
Terveystarkastajan tekema eldinsuojeluvalvonta 0
Muut tehtavat 0,7
Muut kuin eléinléékérit yhteensé 57
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Ostopalvelut eladinlaakintahuollossa (sanallinen kuvaus)
Ostopalveluiden laajuus ja laatu:

Ei ostopalveluja




