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Asianro 11S/56/00.04.00.01/2025
48§ Omistajaohjauslausunto, Petterinkulma Oy:n lainan takaushakemus
Kaupunginhallitus 27.1.2025 § 4

Kaupunginjohtajan paatosehdotus
Kaupunginhallitus toteaa omistajaohjauslausuntonaan Petterinkulma Oy:lle
seuraavaa:

lisalmen kaupunki puoltaa Petterinkulma Oy:n senioritalohanketta. Hankkeen
toteuttaminen tukee kaupungin strategisia tavoitteita.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Petterinkulma Oy:n tulee ensisijaisesti pyrkia
rahoittamaan senioritalohanke valtion taytetakaamalla korkotukilainalla,
jolloin kohde rakennetaan normaalina ARA-tuotantona 40-vuotisella
korkotukilainalla. Rakennettavaa taloa koskevat aravalain mukaiset kaytto-,
luovutus- ja asukasvalinta- ym. rajoitukset. Tassa vaihtoehdossa lainaan tulisi
kaupungin 100 %:n omavelkainen takaus.

Mikali hankkeeseen ei saada valtion taytetakaamaa korkotukilainaa, voi
kysymykseen tulla kaupungin 100 %:n omavelkainen takaus, jolloin kohde
rakennetaan vapaarahoitteisena. Takaus myonnetaan SGEI-tukena, jolloin
talon asukkaat valitaan sosiaalisin perustein.

Takaushakemus kasitellaan erillisella paatoksella. Takauksen mydntdaminen
edellyttdaa kaupunginvaltuuston paatoksen.

Paatos
Hyvaksyttiin.

Valmistelu
Talousjohtaja Eeva Suomalainen, p. 040 652 4002

Asian tausta:

Petterinkulma Oy on suunnitellut rakennuttavansa uuden senioreille
suunnatun kerrostalon ns. Veljeskodin tontille. Petterinkulma on suunnitellut
toteuttavansa kohteen sosiaalisena asuntotuotantona valtion Asumisen
rahoitus- ja kehittamiskeskus (ARA) taytetakaamalla 40-vuotisella
korkotukilainalla. Hanketta on kasitelty aikaisemmin kaupunginhallituksessa
25.3.2024 ja kaupunkin on puoltanut hanketta.
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Hanketta suunniteltiin toteutettavaksi vanhuksille suunnattuna
erityisryhmakohteena, johon haettiin valtiolta (ARA) avustusta 15 %
rakentamiskustannuksista. ARA hylkasi Petterinkulman hakemuksen, koska
ARA:n erityisryhmille kohdennettua rahoitusta leikattiin merkittavasti valtion
toimesta.

Taman jalkeen Petterinkulma on muuttanut hakemustaan siten, etta kohde
toteutettaisiin normaalina ARA-asuntotuotantona, johon Petterinkulma Oy
saisi valtiolta taytetakauksen seka korkotuen. ARA:n taytetakauksen edellytys
on, ettd lisalmen kaupunki antaa lainalle 100 %:n omavelkaisen takauksen.
ARA on kasitellyt Petterinkulman hakemusta puoli vuotta ja hakemus on
edelleen kasittelyssa.

Valtio on leikannut ja leikkaa tulevina vuosina lisda ARA:n takausvaltuuksia.
Riskind on, ettd ARA:n takaukset kohdistuvat tulevina vuosina yha enemman
kasvukeskuksiin, jolloin pienentyneita takausvaltuuksia ei riitd muualle
Suomeen.

Kohteen toteuttaminen valtion tukemana ARA-kohteena on epavarmaa ja
tasta syysta Petterinkulma Oy on kaynyt alustavia lainaneuvotteluita
investoinnin rahoittamisesta Kuntarahoituksen kanssa. Kuntarahoitus on
ilmoittanut lainoittavansa kohteen, mikali lisalmen kaupunki antaa lainalle 100
%:n omavelkaisen takauksen.

Lausuntopyynto:

Hankkeen kdaynnistamiseksi Petterinkulma Oy pyytaa lisalmen
kaupunginhallitukselta ennakkolausuntoa lainan takaamisesta:

1) Ensisijaisesti: Kaupungin 100 %:n omavelkainen takaus valtion
taytetakaamaan korkotukilainaan, jolloin kohde rakennetaan normaalina ARA-
tuotantona 40-vuotisella korkotukilainalla. Rakennettavaa taloa koskevat
aravalain mukaiset kaytto-, luovutus- ja asukasvalinta- ym. rajoitukset.

2) Toissijaisesti: Kaupungin 100 %:n omavelkainen takaus, jolloin kohde
rakennetaan vapaarahoitteisena. Takaus myonnetaan SGEI-tukena, jolloin

talon asukkaat valitaan sosiaalisin perustein.

Takauksen antamisen edellytykset kunnassa:

Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan myontama laina, takaus tai muu vakuus ei
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saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa sdddetyista tehtavista. Kunta ei
saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava
taloudellinen riski.

Kunnan edut tulee turvata riittavan kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla.
Kunta voi myodntaa takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa
markkinoilla toimivan yhteisdn velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan,
jos yhteis6 kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion
yhteisessa maardysvallassa.

Kunnalla on mahdollisuus antaa takaus, joka liittyy kunnalle erityissdantelyssa
asetettuihin tehtaviin. Kunnan on myos mahdollista antaa takaus, jos se liittyy
yhteisolle annettuun palveluvelvoitteeseen. Kuntalain 131 §:ssa sdddetaan
tarkemmin palveluvelvoitteen antamisesta.

Kaikissa tilanteissa, riippumatta takauksen saajayhteison omistussuhteista ja
siitd toimiiko saaja kilpailutilanteessa markkinoilla vai ei, kunnan tulee ottaa
huomioon, ettei kunnan myontama takaus saa vaarantaa kunnan kykya vastata
sille laissa saddetyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa takausta, jos
takaukseen sisdltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata
riittavan kattavilla vastavakuuksilla. Vastavakuuksien ei tarvitse kattaa koko
takaukseen liittyvaa riskia vaan riittaa, etta ne kattavat kunnan riskien
nakodkulmasta riittavan osan.

Valtiontukisddnndsten mukainen arviointi:

EU:n valtiontuen kasite ja sdantely perustuvat Euroopan Unionista tehdyn
sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohtaan. SEUT sopimuksen sadntelyja
sovelletaan siis silloin kun kaikki nelja artiklassa maariteltya edellytysta
tayttyvat suoritetussa toimenpiteessa. Ollakseen 107 artiklan 1 kohdan
mukaista valtiontukea tulee toimenpiteen olla:

- julkisen varoin kanavoitua rahoitusta yrityksiin tai muihin taloudellista
toimintaa harjoittaviin yksikoihin,

- tuen tulee olla valikoivaa siten etta se kohdistuu vain yhteen tai tiettyihin
yrityksiin,- toimenpiteen tulee vaaristaa tai uhata kilpailua ja

- toimenpiteen tulee vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Jotta edelld mainitut valtiontukisaannot tulevat sovellettavaksi, on julkisen
sektorin toimenpiteen lisdksi muodostettava yritykselle vastikkeetonta etua.
Vastikkeeton etu muodostuu aina silloin, jos yritys ei olisi saanut vastaavaa
etua toimiessaan markkinoilla yksityisten sopimuskumppanien kanssa (ns.
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markkinaehtoisuustesti, Komission tiedonannon 2016/C262/01 66 kohta).
Tiedonannon 3.2. kohdan mukaan seuraavien edellytysten tayttaminen riittaa
osoittamaan, ettei yksittdinen valtiontakaus (kunnan takaus) ole valtiontukea:

1. lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa,

2. takauksen laajuus voidaan myontamishetkellda mitata asianmukaisesti
(kiinted enimmaismaara ja rajattu voimassaoloaika),

3. takaus ei kata missdan vaiheessa enempaa kuin 80 prosenttia lainasaamisen
tai muun rahoitussitoumuksen maarasta

4. takauksesta maksetaan markkinaperusteinen hinta EU-tiedonannossa on
my0s todettu, etta jos jokin edelld mainituista edellytyksista ei tayty, se ei
tarkoita sitd, etta takaus katsottaisiin automaattisesti valtiontueksi.

Petterinkulma Oy on lisalmen kaupungin tytaryhteiso, jonka tehtavana on
tuottaa ja yllapitda vuokra-asuntoja lisalmen alueella. Yhtion omistuksessa on
lahes 1 400 asuntoa, joissa asuu noin 2 100 iisalmelaista. Yhtion
vuokraustoiminta ja asuntotuotanto tukee kuntalaisten terveyden ja
hyvinvoinnnin edistamiseen liittyvia tavoitteita. Yhtio tarjoaa vuokra-asuntoja
myo6s heikommassa asemassa oleville kuntalaisille.

Sopimuksessa euroopan unionin toiminnasta (SEUT) artikla 106 on maaratty
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvista palveluista ja kyseisiin palveluihin
kohdistuvista tuista (SGEI-tuet). Kaupunki voi tietyin edellytyksin myontaa
tukea yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen jarjestamiseen.
Tassa tapauksessa vuokrataloyhtion toiminta on yleiseen taloudelliseen
tarkoitukseen liittyvaa palvelua, koska yhtio tarjoaa kohtuuhintaisia asuntoja
pienituloisille seka erityisryhmille. Tuki myénnetdan kaupungin takauksen
muodossa siind tarkoituksessa, ettd uusi asuntokohde tarjoaa kohtuuhintaisia
vuokra-asuntoja erityisryhmille.

Haettavan takauksen avulla rahoitetaan senioritalohanketta, jossa tavoitteena
on rakentaa kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja ikdihmisille. Petterinkulma Oy ei
ole taloudellisissa vaikeuksissa ja takauksen laajuus voidaan
myontamishetkelld mitata asianmukaisesti. Takauksesta peritdan 0,5 %:n
takausprovisio ja yhtio asettaa takaukselle vastavakuudet.

Yhteenvetona todetaan, ettei kaupungin yhtiolle antama takaus vaarista tai
uhkaa vaaristaa kilpailua eika vaikuta jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Vaikutusarviointi
Mikali Petterinkulma Oy:n senioritalohanke toteutuu, on silla merkittavia
vaikutuksia kaupungin strategisten tavoitteiden toteutumiseen.
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lisalmen tavoitteena on olla vetovoimainen ja palveluiltaan monipuolinen Yla-
Savon seutukeskus. Kehitamme kaupungin elinvoimaa maaratietoisesti uusien
asukkaiden ja yritysten saamiseksi alueelle.

Arjen tulee olla helppoa kaikenikaisille, jolloin elinvoimainen keskusta
houkuttelee asioimaan. Huomioimme my0ds vaestorakenteen muutokset
ennakoivasti ja palvelutarjonnan kehittamisessa eri ikatasoille ja
kohderyhmille.

Mikali hanke toteutuu, on sillda merkittavia yritysvaikutuksia seka vaikutuksia
ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin.

Muutoksenhaku
1A. Paatoksesta ei saa tehda valitusta tai oikaisuvaatimusta, koska paatos
koskee valmistelua tai taytantéonpanoa, kuntalaki 136 §.

Otto-oikeus
Ei otto-oikeutta.

Toimenpiteet, otteet
tallennus ARA:n sahkoiseen verkkoasiointiin
Petterinkulma Oy, Mikko Kauppinen

Oheisaineisto
Petterinkulma Oy:n lausuntopyyntd, ei verkkojulkinen

Kaupunginhallitus 25.3.2024 § 63

Kaupunginjohtajan paatosehdotus
lisalmen kaupunki puoltaa Petterinkulma Oy:n senioritalohanketta.

Hankkeen toteuttaminen tukee kaupungin strategisten tavoitteiden
toteutumista.

Paatos
Hyvaksyttiin.

Petterinkulma Oy:n toimitusjohtaja Mikko Kauppinen oli asiantuntijana
kokouksessa.

Valmistelu
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Talousjohtaja Eeva Suomalainen, p. 040 652 4002

Petterinkulma Oy on lisalmen kaupungin tytaryhteiso, jonka tehtavana on
tuottaa ja yllapitaa vuokra-asuntoja lisalmen alueella. Yhtion omistuksessa on
Iahes 1 400 asuntoa, joissa asuu noin 2 100 iisalmelaista.

Petterinkulma Oy:n valtuuston asettamana tavoitteena vuodelle 2024 on, etta
yhtio pyrkii esteettoman asumisen lisddmiseen palvelujen aarella.

Yhtion hallitus on suunnitellut senioritalohanketta keskustaan lahelle palveluja
niin sanotun Veljeskodin rakennuksen paikalle. lisalmen vdesté vanhenee
voimakkaasti ja senioreille suunnattuihin asuntoihin on kasvavaa kysyntaa.
Tilastojen mukaan seniorien mara on suurimmillaan vuoden 2033 aikana.
lisalmesta puuttuu nykyaikainen, senioreille osoitettu vuokratalo, jossa on
riittavat yhteiset tilat, jotka mahdollistavat yhteisollisyyden.

Hankkeen kustannusarvio on 5,0 M€, tilat yhteensa 1 140 m2. Mikali hanke
toteutuu, olisi senioritalo valmiina vuoden 2025 lopussa.

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA pyytaa kunnan lausuntoa
Petterinkulma Oy:n valtion tukemaan asuntotuotantohankkeeseen.

ARA myontaa erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi
investointiavustusta, jolla lisatadn asumiskustannuksiltaan kohtuullisten ja
kayttotarkoitukseensa soveltuvien vuokra- asuntojen tarjontaa. Hankkeilla on
oltava kunnan puolto.

Vaikutusarviointi
Mikali Petterinkulma Oy:n senioritalohanke toteutuu, on silld merkittavia
vaikutuksia kaupungin strategisten tavoitteiden toteutumiseen.

lisalmen tavoitteena on olla vetovoimainen ja palveluiltaan monipuolinen Yla-
Savon seutukeskus. Kehitamme kaupungin elinvoimaa maaratietoisesti uusien
asukkaiden ja yritysten saamiseksi alueelle.

Arjen tulee olla helppoa kaikenikaisille, jolloin elinvoimainen keskusta
houkuttelee asioimaan. Huomioimme myds vaestorakenteen muutokset
ennakoivasti ja palvelutarjonnan kehittamisessa eri ikatasoille ja
kohderyhmille.

Mikali hanke toteutuu, on silld merkittavia yritysvaikutuksia seka vaikutuksia
ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin.
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Muutoksenhaku
1A. Paatoksesta ei saa tehda valitusta tai oikaisuvaatimusta, koska paatos
koskee valmistelua tai taytantédnpanoa, kuntalaki 136 §.

Otto-oikeus
Ei otto-oikeutta.

Toimenpiteet, otteet
tallennus ARA:n sahkdiseen verkkoasiointiin
Petterinkulma Oy, Mikko Kauppinen

Oheisaineisto

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen lausuntopyynté ARAn
verkkoasioinnissa, ei verkkojulkinen

Liite 1, Havainnekuva 1, Veljeskodin hanke, ei verkkojulkinen

Liite 2, Havainnekuva 2, Veljeskodin hanke, ei verkkojulkinen

Liite 3, 1. krs pohjapiirros, Veljeskodin hanke, salassa pidettava JulkL24,1 § 7
Liite 4, 2-4. krs pohjapiirros, Veljeskodin hanke, salassa pidettava JulkL24,1 § 7
Liite 5, asemapiirros 1:500, Veljeskodin hanke, ei verkkojulkinen

Liite 6, julkisivukuvat, Veljeskodin hanke, ei verkkojulkinen

Liite 7, ullakkokerroksen pohjapiirros, Veljeskodin hanke, salassa pidettava
JulklL24,1§ 7
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