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Yla-Savon Ympadristolautakunta
Tilivelvolliset: ymparistdjohtaja ja ymparistoterveydenhuollon paallikkd

lisalmen kaupunki on tehnyt yhteistoimintasopimuksen Kiuruveden kaupungin seka
Sonkajarven ja Viereman kuntien kanssa ymparistdnsuojelun ja ymparistoterveyden-
huollon palvelujen jarjestamisesta vastuukuntamallin mukaisesti. Lisaksi lisalmen
kaupunki on tehnyt sopimuksen viranomaistehtavien hoitamisesta Pielaveden kun-
nan kanssa ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavien osalta.

Yla-Savon ymparistdlautakunta vastaa jasenkuntien puolesta siita, mita kuntien vel-
vollisuudeksi on saadetty ymparistoterveydenhuollosta ja ymparistonsuojelusta. Ym-
paristdlautakunta toimii jasenkuntien ymparistdonsuojelu-, terveydensuojelu-, kemi-
kaali- ja leirintaalueviranomaisena seka elintarvikelain, tupakkalain ja ladkelain 54a 8
- 54d &8 mukaisena lupa- ja valvontaviranomaisena.

Yhteistoimintasopimuksen 5 8:ssa on maaratty taloudesta ja taloudenhoidosta seu-
raavasti: Ymparistonsuojelun ja terveysvalvonnan kustannukset jaetaan asukasluku-
perusteisesti. Eldinlaakinta-huollon kustannukset jaetaan niin, ettd 50 % kustannuk-
sista jaetaan asukaslukuperusteisesti ja 50 % maidontuotantotilojen lukumaaran pe-
rusteella. Maidontuotantotilojen jakoperusteena kaytetaan uusinta saatavissa olevaa
tilastoa ja asukasluvun laskenta-ajankohta on edellisen vuoden viimeinen paiva.

Yhteistoimintasopimuksen 8 8:n mukaan lisalmen kaupunki vuokraa tarvittavat ylei-
set toimitilat (ymparistdnsuojelun ja terveysvalvonnan osalta). lisalmi, Kiuruvesi, Son-
kajarvi ja Vierema vastaavat eldinldakintahuollon tilakustannuksista ja tiloihin kuulu-
vista kiinteista laitteista oman kuntansa osalta.

lisalmen kaupunki laskuttaa kuntien maksuosuudet kerran kuussa talousarvion mu-
kaisesti. Tilin-paatdksen valmistuttua loppulasku (veloitus/hyvitys) lahetetaan kuntiin.
Maksujen viivastyessa noudatetaan korkolain mukaista viivastyskorkoa. Laskuun liite-
taan kustannuserittely.
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Henkilosto htv vastuualueittain

YMPARISTOLAUTAKUNTA  Henkilosts/htv TP 2023 TA 2024 TP 2024 Poikkeama
Ympiristoterveydenhuolto Vakituiset 19,8 24 21,5 -2,5
M3aariaikaiset 2,1 35 4 0,5
Yhteensa 21,9 27,5 25,5 -2
Ympiristonsuojelu
Vakituiset 4,8 5 4,9 -0,1
Maaraaikaiset 0,2 1,25 0,83 -0,42
Yhteensa 5 6,25 5,73 -0,52
Yhteensa VAKITUISET 24,6 29 26,4 -2,6
MAARAAIKAISET 2,3 4,75 4,83 0,08
YMPARISTOLAUTAKUNTA  YHTEENSA 33,75 31,23 -2,52

Vuonna 2024 toteutuneet henkilostomuutokset

Ymparistoterveyspalveluissa on 19 virkaa ja 5 toimea. Maaraaikaisia virka- ja tydsuh-
teita on vuosilomien ja muiden virka- ja tydvapauksien vuoksi ollut noin 4,0 htv, joista
1,8 htv on kohdistunut kunnanelainlaakarin tehtaviin, 1 htv klinikkaelainhoitajien tyo-
hon ja 1,2 htv ymparistoterveystarkastajan tydhon. Vuoden 2024 aikana toinen val-
vontaelainladkarin virka oli rekrytointivaikeuksien vuoksi tayttamatta viisi kuukautta,
jolloin eldinsuojeluvalvontaan palkattiin tuoksi ajaksi ymparistoterveystarkastaja. Val-
vontaeldinlaakarin virka saatiin taytettya 1.6.2024 alkaen. Kiertavan kunnanelainlaa-
karin virka taytettiin 30.9.2024 alkaen ja sitéa ennen virkaa hoidettiin maaraaikaisin vir-
kasuhtein. Viereman ja Sonkajarven kunnaneldinlaakareiden vastaanotoilla on nor-
maalisti yhteinen klinikkaelainhoitaja, mutta kesan ajan kummallakin vastaanotolla oli
kokoaikaiset klinikkaeldinhoitajat, jotta kunnanelainlaakarin sijaisuudet saatiin hel-
pommin taytettya.

Ymparistdnsuojelupalveluissa on viisi vakinaista virkaa. Yksi ymparistdonsuojelutarkas-
taja teki 80 % tydaikaa elokuun loppuun saakka. Lisaksi taytettiin 1.3.2024 alkaen maa-
raaikainen ymparistonsuojelutarkastajan virka vuoden 2025 loppuun saakka.
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Talous

Tuloarviot ja méararahat

Toimintatuotot 1855 700 0 1855 700 1740732 114 968 93,8
Henkilostokulut -2 201 000 0 -2 201 000 -2 094 559 -106 441 95,2
Toimintakulut -684 900 0 -684 900 -588 921 -95 979 86,0
Toimintakate -1 030 200 0 -1 030 200 -942 749 -87 451 91,5
Laskennalliset kustannukset

Muut laskennalliset kustannukset -163 200 0 -163 200 -163 200 0 100,0
Laskennalliset tuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tehtavan kokonaiskustannukset -3 049 100 0 -3 049 100 -2 846 681 -202 419 93,4

Laskelma kuntien lopullisista maksuosuuksista

Ter YT-palv. Ympéristénsuojelu Ymp.suoj |Kuntien
Vyorytykset yhteensa Kunnan |Vyoryty |TA-kulut | yhteensd |maksu- Perityt
Kunnan Muut TA- Kunnan %. %-osuus |kset osuudet maksu- Erotus/
Tilakulut _|%-osuus kulut Yhteensa -osuus Vyorytykset [TA-kulut |Yhteensa yhteenséd _ |osuudet palautus

lisalmi -7698|-112176|38,27 % -41757| -554982| -716613| 58,60%| -13654|-159790| -173443| -890057|52,48 %|-16 163|-200 052| -216 216|-1 106 272
Kiuruvesi -17 658 -432|29.72% -32422| -430918| -481430| 21,40% -4987| -58359| -63346| -544775|19,17%| -5903| -73 064 -78967| -623 742 681486| 57744
Sonkajérvi -7 895 -981|13,51% -14735| -195834| -219445| 10,34% -2410| -28208| -30618| -250063| 9,26%| -2853| -35315| -38169| -288 232 311781| 23550
Vierema -10593 -735|18,50 % -20186| -268289| -299803| 9.65% -2249| -26326| -28575| -328378| 8,65%| -2663| -32959| -35622| -364000| 395296 31296
Pielavesi |1 3 3 R i i : i Fitd i ::110,44%| -3217| -39816| -43033| -43033 50 040 7007

-43 843|-114325| 100%| -109100| -1450023] - -23300|-272 682| -295982| -2013273| 100 %|-30 800|-381 206| -412 006|-2 425 279| 1438603| 119 596
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Strategiset tavoitteet

Osittain toteutunut

Tavoite

Toimenpide

Inspiroiva lisalmi

Mittarit

Toteuma 31.12.2024 Tila

Olemme hyvin-
vointia ja osaa-
mista aktiivisesti
kehittava kau-
punki, jossa toi-
mintaa uudiste-
taan rohkeasti
kouluttamalla
henkilostoa, tar-
joamalla uusia pal-
veluja seka ole-
malla mukana ko-
keiluissa.

Tavoite

Henkil6ston osal-

listaminen ja kou-

lutuksiin osallistu-
minen

Toimenpide

Koulutuspadivien luku-
maara

LELMERIEEH 1]

Mittarit

Henkildston koulutuspaivien
lukumaara noin 140 kpl.

Toteuma 31.12.2024 Tila

Huolehdimme
kaupungin siistey-
desta ja kannus-
tamme myos kun-
talaisia huolehti-
maan ymparistos-
taan

Ohjaus ja neu-
vonta, lausunnot

Lausuntojen lukumaara

Lausuntoja 89 kpl.

www.iisalmi.fi
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Rakennamme toi- | Valvonta, ohjaus Vedenlaatu Talousveden laatu on ollut
mivaa, viihtyisaa ja ja neuvonta hyva.

Elintarvike- ja talousvesi-

turvallista kaupun- . L
perdisten epidemioiden

kiympadristéa eri | Luonnonvarojen Yksi Yersinia enterocolitica -

kayttajaryhmien kestava kayttd lukumadra epidemia.
tarpeet huomioi- Lupien ja ilmoitusten ka-
den Riittavat elainlaa- sittelymaarat Lupia 31 kpl ja ilmoituksia 74
kintahuollon pal- kpl.

Eldinsuojelutoimenpitei-
den ja terveydenhuolto-
kayntien lukumaara

velut
Eldinsuojelutarkastuksia 80

kpl. Terveydenhuoltokdynteja
n. 240 kpl.

Hyvinvoiva henkil6sto

Tavoite Toimenpide Mittarit Toteuma 31.12.2024 Tila
Paatoksen- | Saanndllinen tyopaikka- | Tydpaikkakokousten |Ymparistonsuojelupalavereja 14
teko, johtami- kokouskaytantd lukumaara. kpl.
nen ja henki-
|6ston osallis- Terveysvalvonnan palavereja 28
taminen kehit- kpl.
tamiseen on
erinomaisella Eldainlaakintahuollon ja valvonta-
tasolla elainlaakaripalavereja 7 kpl.
Henkildsto tie- | Tyohon perehdyttami- Henkildkunnan vaih- | Henkilokunnan vaihtuvuutta ei
taa, mita nen. tuvuus. Kehityskes- |ole ollut. Kaikki kehityskeskuste-
heilta odote- kustelujen toteuma. lut on pidetty.
taan ja tyota Kehityskeskustelut.
tehdaan in-
nostuneesti
Kehitamme Tydnohjaus. Sisdainen | Tydnohjauskertojen ja | Tyénohjauskertojen lukumaara
tydhyvinvoin- koulutus. jarjestettyjen koulu- |54 kpl. Sisaisia koulutuksia 1 kpl.
tia aktiivisesti tusten lukumaara.
ja pitkajantei- Sairauspoissaolot: ymparistoter-
sesti Sairauspoissaolojen |veyspalvelut 16,2 kpv/htv, ympa-
lukumaara. ristonsuojelupalvelut 4,7 kpv/htv
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Digitalisaatio, tiedonhallinta ja tiedolla johtaminen

Tavoite Toimenpide Mittarit Toteuma 31.12.2024 Tila
Kehitamme Tietojarjestelmien han- Uusien sahkoisten  |Paikkatieto-ohjelman paivitys on
palveluita ja kinta palveluiden kayttéon- tilattu.
tydmenetel- otto
mia digitaali- Uusi elainlaakintahuollon ohjel-
suuden mah- misto on otettu kayttoon.

dollisuudet

hyodyntaen

7/13
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Riskit

Riski kasvanut

Ennakoivat toimen- Toteuma 31.12.2024
piteet riskin hallin-
taan

Riskin kuvaus ja mah-
dollinen vaikutus

Paatokset eivat pysy oikeusas- | Lautakunnan jasenten kou- | Kaikki paatdkset pysyivat lainvoi-
teissa. lutus ja viranhaltijoiden maisina.
ammattitaidon yllapito
koulutuksiin osallistumalla.

Ymparistévahinko. Vaikutus | Lupa-, ilmoitus- ja rekiste- |Ei merkittdvia ymparistévahinkoja.
ympariston pilaantuminen. réintimenettelyt seka Vi-
ranomaisvalvonta.

Riistakatu 5:n sisailmaongel- Etatyon joustava kayttd. | Etdtydsopimuksissa on huomioitu
mat. Sisdilmaongelmien vai- sisailmaongelmat yksiléllisesti.
kutus henkildston tydkykyyn.

Laiterikot Huoltosopimuksilla varmis- Ei ole ollut suuria laiterikkoja.
tetaan laitteiden saannolli-
nen huolto.

Varaudutaan laiterikkoihin
kayttotaloudessa.
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Henkil6ston tyéhyvinvoinnin
heikentyminen

Osallistava ja kuunteleva
henkildstopolitiikka seka
tydssajaksamisen tukemi-
nen.
Saanndlliset tydyhteisOpa-
laverit. Huomioidaan ty6n
aiheuttama psykososiaali-
nen kuormitus:

- Tyosta palautumisen
mahdollistaminen.

- Riittavat tyoterveyshuol-
lon palvelut.

- Tydnohjaus.

- Ty6turvallisuudesta huo-
lehtiminen.

Eldinsuojeluvalvonnassa tyon psy-
kososiaalinen kuormitus on kor-
kea. Taman vuoksi siitd on tehty

kohdennettu tyopaikkaselvitys lop-

puvuonna 2024.

Uuden elainlaakintahuoltolain
tuomia velvoitteita ei tayteta
(mikali laki tulee voimaan
luonnoksen kaltaisena)

1. 13 8/kunnan vastuu potilas-
asiakirjojen sailyttamisesta

2. 17 8/markkinaperusteinen
hinnoittelu, kirjanpitovelvolli-
suus

30 8/ Julkisin varoin tuettuja
eldinldakaripalveluja koskeva
avoimuusvelvollisuus

1. Eldinladkintahuollon oh-

jelma uusitaan sellaiseksi,

jossa on keskitetty asiakas-
rekisteri.

2. Jarjestamisvastuun ulko-
puolella olevien toimenpi-
teiden klinikkamaksut tulee
nostaa niista aiheutuvien
kulujen suuruisiksi seka
erillinen kirjanpito toimin-
noista, jota harjoitetaan kil-
pailutilanteessa markki-
noilla

Kirjanpidossa julkisin va-
roin tuettuihin elainlaakari-
palveluihin kohdistuvat tu-
lot ja menot on eriytettava

kaikesta muusta toimin-

nasta seka laadittava ku-
vaus kustannuslaskennan

periaatteesta. Taman li-

saksi on kuvattava tiedot

palkkioista, joita

Uusi eldinlaakintahuollon ohjelma
on otettu kayttdon.

Uusi elainlaakintahuoltolaki tay-
dennyksineen tulee voimaan vuo-
den 2026 alusta.
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kunnanelainlaakarit ovat
perineet jarjestamisvastuu-
seen kuuluvista eldinlaaka-
ripalveluista, vahennettyina

Riittamattomat resurssit, si-
jaisten rekrytoinnin epaonnis-
tuminen.

Eldinladkaripaivystyksen jar-
jestamisen vaikeutuminen.

Henkildstén tydolosuhtei-
siin panostetaan tyon veto-
voimaisuuden lisaamiseksi.

Terveysvalvonnassa vuosi-
lomansijaisen viranhoito-
maaraysta jatketaan loppu-
vuoteen saakka.

Henkilostoresurssit ovat
tarvetta vastaavia.

Eldinlaakintahuollossa kun-
naneldinladkareiden palk-
kausta tarkastellaan suh-

teessa Elainlaakariliiton
suosituspalkkaan.

Tayttamatta olleet valvontaeldin-
laakarin ja kiertdvan kunnanelain-
ladkarin virat on saatu taytettya.

www.iisalmi.fi
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Ymparistoterveyspalvelut

Talous

Tuloarviot ja maararahat

Toimintatuotot 1528 000 0 1528 000 1439 683 88 317 94,2
Henkiléstokulut -1 788 800 0 -1 788 800 -1701 762 -87 038 95,1
Toimintakulut -552 400 0 -552 400 -495 416 -56 984 89,7
Toimintakate -813 200 0 -813 200 -757 495 -55 705 93,1
Laskennalliset kustannukset

Muut laskennalliset kustannukset -132 400 0 -132 400 -132 400 0 100
Laskennalliset tuotot 0 0 0 0 0 0
Tehtavan kokonaiskustannukset -2 473 600 0 -2 473 600 -2 329 578 -144 022 94,2

Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteuma

Ymparistoterveyspalveluissa kokonaiskustannusten toteuma oli 94,2 %. Yhteistoi-
minta-alueen kunnille maksettiin yhteistoimintakorvausten palautuksia yhteensa
87716 €.

Vuoden 2024 aikana saatiin taytettya elainlaakintahuollossa olleet tayttamattdémat vi-
rat. Valvontaeldinldakarin virka taytettiin 1.6.2024 alkaen ja kiertdvan kunnanelainlaa-
karin virka 30.9.2024 alkaen. 31.5.2024 saakka eldinsuojeluvalvontaa varten palkattiin
maaraaikainen ymparistoterveystarkastaja. Elainsuojeluvalvonta kuuluu valtion kor-
vattaviin tehtaviin, mutta nykyisen lainsaadanndén mukaan valtio korvaa vain kunnan-
elainlaakarin tekeman eldinsuojelutydn, vaikka myds terveysvalvontaa suorittava vi-
ranhaltija on eldinten hyvinvointilain mukainen toimivaltainen viranomainen. Nain ol-
len maaraaikaisen ymparistoterveystarkastajan tekeman eldinsuojelutyon joutuu yh-
teistoiminta-alueet kaupungit ja kunnat rahoittamaan taysimaaraisesti. Tasta aiheutui
kunnille noin 20 000 € ylimaarainen kuluera.

Vuonna 2024 oli poikkeuksellisen runsaasti pitkaaikaisia poissaoloja, joita hoidettiin
sisaisin tyojarjestelyin. Tama vaikutti tavoitteiden tayttymiseen erityisesti terveysval-
vonnassa, vaikka vuodelle 2024 oli budjetoitu ylimaaraista
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ymparistoterveystarkastajaresurssia 0,3 htv. Em. resurssia jouduttiin kayttamaan
myds elainsuojelutyéhon, koska vuoden 2024 jalkipuoliskolla oli 0,6 htv vaje valvon-
taeldinlaakariresurssissa poissaolojen vuoksi. Lisaksi ymparistoterveyspalvelujen
vastuualuepaallikon sijaisuuteen kului tarkastajaresurssia. Ymparistoterveydenhuol-
lon valvontasuunnitelman toteutumisaste oli tdman vuoksi vain 58 %, josta maitohy-
gieniatarkastusten toteuma oli 10 %. Valvontasuunnitelman toteutumisaste oli 64 %,
mikali maitohygieniatarkastuksia ei huomioida.

Yhteistoiminta-alueella oli kevaalla 2024 Yersinia entecolitica -epidemia, jonka lahde
jai epaselvaksi. Alun perin lahteeksi epadiltiin porkkanaraastetta, mutta elintarvike-
naytteista eristetty yersinia ei ollut samaa kantaa kuin sairastuneilla. Sairastuneista
eristetty kanta viittasi sikaperaiseen tartuntalahteeseen. Vuoden 2024 aikana Pohjois-
Savon alueella Yersinia entecolitica -tapauksia esiintyi muuallakin kuin Yla-Savossa.
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Ymparistonsuojelupalvelut

Talous

Tuloarviot ja maararahat

Toimintatuotot 327 700 0 327 700 301 049 26 651 91,9
Henkilostokulut -412 200 0 -412 200 -392 797 -19 403 95,3
Toimintakulut -132 500 0 -132 500 -93 505 -38 995 70,6
Toimintakate -217 000 0 -217 000 -185 254 -31 746 85,4
Laskennalliset kustannukset

Muut laskennalliset kustannukset -30 800 0 -30 800 -30 800 0 100
Tehtavan kokonaiskustannukset -575 500 0 -575 500 -517 103 -58 397 89,9

Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteuma

Ymparisténsuojelupalveluissa kokonaiskustannusten toteuma oli 89,9 %. Toiminta-

menot koostuvat paaosin henkiléstomenoista. Lupa- ja valvontamaksujen toteuma

oli 105 %. Ymparistonsuojelun kustannukset jaetaan kuntien asukaslukujen mukai-

sessa suhteessa. Yhteistoiminta-alueen kunnille maksettiin yhteistoimintakorvaus-

ten palautuksia yhteensa 31 881 €.

Ymparistonsuojelun painopistealueet ja tavoitteiden toteutuminen vuonna 2024:

- maadraaikaistarkastusten suorittaminen valvontaohjelman mukaisesti; toteutui

osittain

- maa- ja kiviaineslupien kasittely ja valvonta; valvonta toteutui suunnitelman mu-

kaisesti

- yritysten jatehuoltoselvitysten jatkaminen; ei toteutunut, koska resursseja priori-

soitiin muihin tehtaviin

- Yla-Savon ja Pohjois-Savon ilmastohankkeisiin osallistuminen; osallistuttiin Yla-Sa-

von ja Pohjois-Savon ilmastohankkeisiin

Ymparisténsuojelulain mukaisista maaraaikaistarkastuksista toteutui 23 % (vuonna

2023 14 %). Tarkastuksia tehtiin yhteensa 529 kpl, lupia myodnnettiin 31 kpl ja ilmoi-

tuksia kasiteltiin 73 kpl. Lausuntoja annettiin 65 kpl. Maa-aineslain mukaisten tarkas-

tusten toteuma oli 100 %.
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