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§ 20 Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaiheen hyväksyminen
 
Maakuntahallitus 25.11.2024 § 154
 
Maakuntavaltuusto 17.12.2024 § 20
 
Asianumero PSL/10/15.01.00.00/2021
 
 Pohjois-Savossa on nykyisin voimassa yhdeksän maakuntakaavaa: vuonna 2008

ympäristöministeriössä vahvistetut Kuopion seudun maakuntakaava sekä
Leppävirran pohjoisosan valtatien 5 maakuntakaava, vuonna 2011 vahvistettu
Pohjois-Savon maakuntakaava 2030, vuonna 2014 vahvistettu Pohjois-Savon
tuulivoimamaakuntakaava, vuonna 2016 vahvistettu Pohjois-Savon kaupan
maakuntakaava 2030 sekä maakuntavaltuuston hyväksymä Pohjois-Savon
maakuntakaava 2040, 1. vaihe. Lisäksi Joroisissa on voimassa kolme Etelä-
Savon maakuntakaavaa.

Lähtökohtana kokonaismaakuntakaavan uudistamiselle on ollut vuonna 2016
laadittu paikkatietopohjainen maakuntakaavojen toteutuneisuuden
seurantaraportti, jonka mukaan lähes kaikki maakuntakaavan teemat
tarvitsivat ajantasaistamista. Pohjois-Savon maakuntakaava 2040 on laadittu
kahdessa osassa, joista 1. vaihe on hyväksytty 19.11.2018
maakuntavaltuustossa ja se on saanut lainvoiman 1.2.2019. Maakuntakaavan
tarkistamisen tavoitteena on saada aikaan ensimmäisen ja toisen vaiheen
muodostama kaavallinen kokonaisuus ja samalla nostaa seudullisen
maankäytön rajaa ja yleispiirteistää maakuntakaavaa. Tavoitteena on
painottaa ja valita niitä maakuntakaavallisia keinoja, joilla tuetaan Pohjois-
Savon maakuntaohjelman toteutumista. Teemakohtaiset tavoitteet on esitelty
kaavaselostuksessa sekä osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa.

Tässä kaavatyössä on käsitelty kokonaismaakuntakaavan seuraavat
teemakokonaisuudet:
1. Aluerakenne - asuminen ja elinkeinot, strategisena nostona matkailu
Pohjois-Savon maakunnan aluerakenne on pyritty kuvaamaan selkeästi siten,
että kaavakartalla osoitetaan ainoastaan maakunnallisesti ja valtakunnallisesti
merkittävät asumisen, työpaikkojen, teollisuuden ja mm. matkailuelinkeinoon
liittyvät keskittymät.

2. Liikennejärjestelmä
Liikennejärjestelmässä osoitetaan maakunnallisesti ja valtakunnallisesti
merkittävä tie-, rautatie- ja vesiliikenteen verkosto, satamat, lentoasemat ja -
paikat, terminaalit sekä Itä-Suomen yhdistettyjen kuljetusten logistiikkakeskus.
Merkinnöissä korostuu huoltovarmuus sekä matkailuun kytkeytyen

  Maakuntavaltuusto Pöytäkirjanote 2/2024
    17.12.2024

 2

SÄHKÖISESTI ALLEKIRJOITETTU

Anu Huusko, Hallinnon suunnittelija  20.12.2024



kansallispuistojen saavutettavuus.

3. Luonnon monimuotoisuus, luonnonsuojelu ja virkistys
Luonnonarvoja tuodaan esille uusina kehittämisperiaatemerkintöinä, joiden
tavoitteena luonnon monimuotoisuuden ja merkittävien luontoalueiden
kytkeytyvyyden parantuminen. Uusina luonnonsuojelualueina esitetään
kokonaisuutta valtiolle luonnonsuojelutarkoitukseen hankituista alueista.
Virkistyskäyttöön varatuista alueista osoitetaan enää maakunnallisesti tai
valtakunnallisesti merkittävimmät.

4. Luonnonvarat
Luonnonvaroista Pohjois-Savon maakuntakaavassa osoitetaan pohjavesialueet,
mineraalipotentiaaliset alueet sekä maa-ainestenottoon varattuja alueita.
Esille nostetaan myös maa- ja metsätalousalueille sijoittuvia luonto- ja
maisema-arvoiltaan erityisiä kohteita.

5. Kulttuuriympäristö
Kulttuuriympäristöön kuuluvat maakunnallisesti ja valtakunnallisesti
merkittävät maisemat (VAMA2021), rakennetun ympäristön kohteet,
perinnebiotoopit sekä arkeologiset kohteet, myös valtakunnallisesti arvokkaat
arkeologiset kohteet (VARK2024). Uutena aikakautena huomioidaan moderni
rakennettu kulttuuriympäristö.

6. Energiantuotanto, yhdyskuntatekniikka ja tekninen huolto
Energiantuotannosta merkittävin kokonaisuus on tuulivoimapotentiaalien
alueiden uudelleenarviointi. Seudullisesti merkittävän tuulivoima-alueen raja
on laskettu seitsemään voimalaan. Maakunnan tuulivoimapotentiaalin arvioitu
tuotantomäärä yltäisi 8000-12000 GWh/vuosi, mikäli kaikki maakunta-
kaavassa osoitetut 24 aluetta toteutuisivat. Yhdyskuntatekniikan ja teknisen
huollon verkostona osoitettavaa kokonaisuutta on tiivistetty merkitykseltään
maakunnallisiin tai valtakunnallisiin. Osoitettavaa verkostoa on karsittu myös
turvallisuussyistä. Merkittävimpinä kiertotalousalueina osoitetaan Iisalmen
Peltomäen, Kuopion Heinälamminrinteen ja Leppävirran Riikinnevan alueita.

7. Joroisten osalta myös maakuntakaavan 1. vaiheen teemat
Joroisten osaalta muutos on pääosin tekninen, mutta tarvittavilta osin
merkintöjä on tarkasteltu uudelleen. Esimerkiksi seudullisesti merkittävään
kauppaan on tehty mitoitukseen liittyvä muutos.

Maakuntakaavan viralliset kaava-asiakirjat ovat kaavakartta (1:200 000) sekä
merkinnät ja määräykset -asiakirja. Kaavaselostus taustoittaa kaavatyön
lähtökohtia, kuvaa tavoitteita, vaihtoehtoja ja kaavan ratkaisuja. Lisäksi
kaavatyössä on laadittu lukuisia selvityksiä, jotka on koottu liiton
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maakuntakaavoitusta käsittelevälle sivustolle www.pohjois-savo.fi/psmk2040.
 
Päätös-
ehdotus Maakuntahallitus esittää maakuntavaltuustolle, että

1. maakuntavaltuusto hyväksyy maankäyttö- ja rakennuslain 31 §:n mukaisesti
Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaiheen, kaavakartan, merkinnät ja
määräykset-asiakirjan liitteineen sekä kaavaselostuksen liitteineen.

2. voimaantullessaan Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaihe kumoaa
Pohjois-Savon kaupan maakuntakaavan 2030, Pohjois-Savon
tuulivoimamaakuntakaavan, Pohjois-Savon maakuntakaavan 2030,
Leppävirran pohjoisosan valtatien 5 maakuntakaavan, Joroisten kunnan
alueella Etelä-Savon maakuntakaavojen merkinnät ja määräykset sekä Kuopion
seudun maakuntakaavan lukuun ottamatta Siilinjärven Yaran

teollisuus- ja kaivostoimintojen alueen T/ek 13.800 -merkintää ja-
teollisuus- ja varastoaluetta T/kem 13.803, jolle saa sijoittaa merkittävän,
vaarallisia kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen.

-

3. voimaantullessaan Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaihe kumoaa
Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 1. vaiheen merkinnöistä HCT
terminaalien selvitysalueet, merkittävästi parannettavan tieyhteyden ja sen
uudet eritasoliittymät (vt5, Leppävirran kohta), 400 kV:n ohjeellisen
sähkönsiirtolinjan vaihtoehdon VE 1B Huutokosken ja Varkauden väliltä, 110
kV:n ohjeellisen sähkönsiirtolinjan Sukevalle, sähköasemat (z), Sonkajärven
Kalliosuon ampumaradan ea1 26.200 sekä taajamatoimintojen alueiden
yleismääräyksen.

4. voimaantullessaan Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaihe muuttaa
Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 1. vaiheen merkintöjä seuraavasti:
Seudullisesti merkittävän vähittäiskaupan suuryksikön koon alarajaa kuvaava
taulukko, keskustatoimintojen alueet (C) ja -alakeskukset (ca-v, ca1 ja ca2)
tuodaan kaavakartalle, puolustusvoimien alue (EP) ja suojavyöhyke (sv-8)
Siilinjärven Rissalassa sekä tavaraliikenteen terminaalialueet (lm). Lisäksi
vähittäiskaupan- ja tilaa vaativan kaupan suuryksiköt ja sen reservialue (KM,
kme, kme/res.) tuodaan kaavakartalle.

Maakuntavaltuusto päättää valtuuttaa liiton aluesuunnittelun
päävastuualueen tekemään maakuntakaava-asiakirjoihin tarvittaessa
teknisluontoiset korjaukset.

 
Päätös Maakuntavaltuusto hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti.
 
Pöytäkirjamerkintä Satu Vehreävesa oli poissa kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana klo 11:08

- 11:13.
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Jaakko Kosunen oli poissa kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana klo 11:28
-11:30.

Matti Semi oli poissa kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana klo 11:32 -
11:35.

 
Liitteet Liite1 Kaavamerkintaluettelo_kansi

Liite2 Argeologinen kulttuuriperinto_kansi
Kaavaselostus_kansi
kaavakartta_1_200_000_kansi
Kaavamerkinnat ja maaraykset liitteet_kansi

 
 
Päätöshistoria:
 
Maakuntahallitus 25.11.2024 § 154
 
  Pohjois-Savon maakuntakaava 2040 päätettiin laatia

kokonaismaakuntakaavana kahdessa osassa v. 2016 laaditun ajantasaisuuden
arvioinnin perusteella (MRL 27§). Pohjois-Savon maakuntakaavan 2. vaihe
käynnistyi 1. vaiheen tultua voimaan alkuvuodesta 2019. Kaavatyön käsittely-
ja päätöksentekovaiheet ovat edenneet seuraavasti:

Maakuntakaavan tavoitteet, MKV 24.5.2019-
Vireilletulo ja MRL 63§:n mukainen Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
sekä tavoitteet, MKH 26.8.2019

-

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saadun palautteen käsittely, MKH
25.11.2019

-

MRL 66§:n ja MRA 11§:n mukainen 1. viranomaisneuvottelu 23.10.2019-
Tavoitevaiheen kuntakierros keväällä 2020, MKH 15.6.2020-
Aluerakenneselvityksen esittely, MKV 8.10.2020-
Vireilletulo Joroisissa ja muutokset tuulivoimatavoitteisiin, MKH 21.6.2021-
Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saadun palautteen käsittely
(Joroinen), MKH 25.10.2021

-

Luonnosvaihtoehdot nähtäville, vaikutustenarviointi, MKH 22.11.2021-
Palautteen käsittely ja linjaukset kaavaehdotukseen, MKH 23.5.2022-
Maakuntakaavan ajankohtaiskatsaus MKV 2022-
Viranomaisehdotus nähtäville, MKH 28.3.2023-
MRL 66§:n ja MRA 11§:n mukainen 2. viranomaisneuvottelu 21.6.2023-
Alustavan palautteen käsittely ja linjaukset kaavaehdotukseen, MKH
26.6.2023

-

Maakuntavaltuuston iltakoulu 4.9.2023-
Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo MRL 65§:n ja MRA 12§:n
mukaisesti ja lausuntopyynnöt MRA 13§, MKH 19.12.2023

-

Maakuntahallituksen iltakoulu 14.5.2024 ja evästyskeskustelu 27.5.2024-
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Vastineiden hyväksyminen, MKH 24.6.2024-
Kaavaehdotuksen uudelleen nähtäville asettaminen, MRA 32§, ja
lausuntopyynnöt MRA 13§, MKH 30.9.2024

-

Palautteen käsittely ja vastineiden hyväksyminen, MKH 25.11.2024-
Pohjois-Savon liiton aluesuunnittelun päävastuualue on laatinut nyt
hyväksyttäväksi esitettävät liitteenä olevat Pohjois-Savon maakuntakaavan
2040, 2. vaiheen kaava-asiakirjat. Hyväksyttäviä asiakirjoja ovat:

Maakuntakaavakartta 1:200 000, MKH 25.11.2024-
Merkinnät ja määräykset -asiakirja liitteineen (7.1 taajamien
kulttuuriympäristöt ja 7.2 seudullisesti merkittävää kauppaa ohjaavat
kartat).

-

Kaavaselostus liitteineen (liite 1. Kaavamerkintäluettelo ja liite 2.
arkeologinen kulttuuriperintö)

-

Kaava-asiakirjat esitellään kokouksessa.

Virallisten kaava-asiakirjojen lisäksi kaavaprosessin aikana on laadittu tausta-
aineistoina selvityksiä sekä eri kuulemisvaiheisiin liittyviä vastineasiakirjoja,
joihin on mahdollista tutustua Pohjois-Savon liiton verkkosivulla www.pohjois-
savo.fi/psmk2040, ja siellä LATAA TÄSTÄ-kohdasta alasvetovalikossa
"Kaavaselvitykset" ja "Kaavatyön vaiheet".

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaihe kumoaa voimaantullessaan
nykyiset ennen vuotta 2018 voimaantulleet maakuntakaavat, muutamaa
Siilinjärven Yaraa koskevaa merkintää lukuun ottamatta. Lisäksi Pohjois-Savon
maakuntakaavan 2040, 2. vaihe muuttaa tai kumoaa 1. vaiheen
maakuntakaavasta päätösehdotuksessa kuvatut merkinnät. Voimaantullessaan
2. vaiheen maakuntakaava muodostaa vuonna 2018 hyväksytyn ja vuonna
2019 voimaan tulleen ensimmäisen vaiheen maakuntakaavan kanssa
yhtenäisen kaavallisen kokonaisuuden.

 
Mkj:n ehdotus Maakuntahallitus päättää esittää maakuntavaltuustolle, että

1. maakuntavaltuusto hyväksyy maankäyttö- ja rakennuslain 31 §:n mukaisesti
Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaiheen, kaavakartan, merkinnät ja
määräykset-asiakirjan liitteineen sekä kaavaselostuksen liitteineen.

2. voimaantullessaan Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaihe kumoaa
Pohjois-Savon kaupan maakuntakaavan 2030, Pohjois-Savon
tuulivoimamaakuntakaavan, Pohjois-Savon maakuntakaavan 2030,
Leppävirran pohjoisosan valtatien 5 maakuntakaavan, Joroisten kunnan
alueella Etelä-Savon maakuntakaavojen merkinnät ja määräykset sekä Kuopion
seudun maakuntakaavan lukuun ottamatta Siilinjärven Yaran

teollisuus- ja kaivostoimintojen alueen T/ek 13.800 -merkintää ja-
teollisuus- ja varastoaluetta T/kem 13.803, jolle saa sijoittaa merkittävän,-
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vaarallisia kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen.
3. voimaantullessaan Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaihe kumoaa
Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 1. vaiheen merkinnöistä HCT
terminaalien selvitysalueet, merkittävästi parannettavan tieyhteyden ja sen
uudet eritasoliittymät (vt5, Leppävirran kohta), 400 kV:n ohjeellisen
sähkönsiirtolinjan vaihtoehdon VE 1B Huutokosken ja Varkauden väliltä, 110
kV:n ohjeellisen sähkönsiirtolinjan Sukevalle, sähköasemat (z), Sonkajärven
Kalliosuon ampumaradan ea1 26.200 sekä taajamatoimintojen alueiden
yleismääräyksen.

4. voimaantullessaan Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaihe muuttaa
Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 1. vaiheen merkintöjä seuraavasti:
Seudullisesti merkittävän vähittäiskaupan suuryksikön koon alarajaa kuvaava
taulukko, keskustatoimintojen alueet (C) ja -alakeskukset (ca-v, ca1 ja ca2)
tuodaan kaavakartalle, puolustusvoimien alue (EP) ja suojavyöhyke (sv-8)
Siilinjärven Rissalassa sekä tavaraliikenteen terminaalialueet (lm). Lisäksi
vähittäiskaupan- ja tilaa vaativan kaupan suuryksiköt ja sen reservialue (KM,
kme, kme/res.) tuodaan kaavakartalle.

Maakuntahallitus päättää valtuuttaa liiton aluesuunnittelun päävastuualueen
tekemään maakuntakaava-asiakirjoihin tarvittaessa teknisluontoiset
korjaukset.

 
Päätös Maakuntahallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti.
 
Liitteet Kaavakartta_1_200_000

Liite1_Kaavamerkintaluettelo
Liite2_Arkeologinen_kulttuuriperinto
Kaavaselostus
Kaavamerkinnat_ja_maaraykset_Liitteet

 

  Maakuntavaltuusto Pöytäkirjanote 2/2024
    17.12.2024

 7

SÄHKÖISESTI ALLEKIRJOITETTU

Anu Huusko, Hallinnon suunnittelija  20.12.2024



 
Oikaisuvaatimus-
viranomainen

Itä-Suomen hallinto-oikeus

 
Pöytäkirja nähtävänä Yleisessä tietoverkossa www-pohjois-savo.fi pöytäkirjan allekirjoittamisen

jälkeen 20.12.2024
 
Tiedoksianto
  Asianosaiset: Asianosaiset
 
    Annettu tiedoksi sähköisesti
  Päivämäärä: 20.12.2024
  Vastaanottajat: 
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POHJOIS-SAVON MAAKUNTAKAAVA 2040
Kokonaismaakuntakaavan 2. vaihe

Kaavaselostus
Liite 1 Kaavamerkintäluettelo

LIITE: Maakuntavaltuusto 17.12.2024 / 20 §
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POHJOIS-SAVON MAAKUNTAKAAVA 2040
Kokonaismaakuntakaavan 2. vaihe

Kaavaselostus
Liite 2 Arkeologinen kulttuuriperintö

LIITE: Maakuntavaltuusto 17.12.2024 / 20 §
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POHJOIS-SAVON LIITTO
Maakuntavaltuusto

MUUTOKSENHAKUOHJE

Muutoksenhakukiellot (§§ 19, 22-25 )

Niistä päätöksistä, jotka koskevat vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa tehdä kuntalain 136 §:n
mukaan kunnal lisvalitusta.

HValL 3 §:n 1 mom. perusteella valitusta ei voida tehdä, ellei päätöksellä tarkoiteta toimenpidettä,
jolla asia on ratkaistu tai jätetty tutkittavaksi ottamatta.

Valitusosoitus (§§ 14-18, 20-21)

Maakuntavaltuuston päätökseen haetaan muutosta hallinto-oikeudelta. Valitus on tehtävä 30 päivän
kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon kun
pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi. Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei
muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, saantitodistuksen osoittamana
aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. Käytettäessä tavallista sähköistä
tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena
päivänä viestin lähettämisestä.

Tiedoksiantopäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä,
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Muutos haetaan Itä-Suomen hallinto-oikeudelta:
Osoite: Minna Canthin katu 64, 70100 Kuopio-
Sähköposti: ita-suomi.hao(at)oikeus.fi-
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde)-
Faksi: 029 56 42501-
Virka-aika: 8.00 -16.15-

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituskirjassa on ilmoitettava:
valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite-
päätös, johon haetaan muutosta-
miltä osin päätöksestä valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtäväksi-
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muutosvaatimuksen perusteet-

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakätisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan
laatija on alle kirjoittanut valituskirjan, siinä on mainittava myös laatijan ammatti, asuinkunta ja
postiosoite.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkäyntiin
liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin
yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Valituskirjaan on liitettävä päätös, josta valitetaan, alkuperäisenä tai viran puolesta oikeaksi
todistettuna jäljennöksenä sekä todistus siitä päivästä, josta valitusaika on luettava ja lisäksi asiakirjat,
joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Valituskirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä. Omalla vastuulla
asiakirjat voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Postiin valituskirjat on jätettävä niin ajoissa, että
ne ehtivät perille ennen valitusajan päättymistä.

Asian käsittelystä tuomioistuimessa voidaan periä maksu.
Tuomioistuinmaksulaki 1455/2015 - Ajantasainen lainsäädäntö - FINLEX ®
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