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1. Johdanto

Ympaéristoterveydenhuolto on osa ennaltachkéisevéd kansanterveystyttd, jonka tehtavana on edistaé yksi-
I6n, vaeston ja elinympdriston terveytta ja turvallisuutta seka eléinten terveytta ja hyvinvointia.

Ymparistoterveydenhuollosta séédetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) lisdksi terveydensuojelulaissa
(763/1994), elintarvikelaissa (297/2021), tupakkalaissa (549/2016) ja elainlddkintahuoltolaissa (765/2009).
Em. lakien liséksi ymparistoterveydenhuolto vastaa ladkelain 54a— 54d 8:n mukaisesta nikotiinivalmisteiden
myynnin valvonnasta. Ymparistoterveydenhuollon yksikén on laadittava saanndllista valvontaa koskevan
ymparistdterveydenhuollon valvontasuunnitelma siten, ettd valvonta on laadukasta, saanndllista ja terveys-
haittoja ehkaisevaa. Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnissa on tarkasteltava, kuinka kattavasti
suunniteltu toiminta ja siten suunnitellut tarkastukset ovat toteutuneet.

Vuosi 2024 oli toinen toimintavuosi lisalmen kaupungin Ymparistoterveyspalveluissa. lisalmi, Kiuruvesi, Son-
kajarvi ja Vierema paattivat jatkaa ympéaristoterveydenhuollon yhteistoimintaa vastuukuntaperiaatteella lisal-
men ollessa vastuukuntana.

2. lisalmen kaupungin Ymparistoterveyspalvelut

2.1 Toiminta-alue

lisalmen kaupungin Ympaéristoterveyspalvelujen yhteistoiminta-alueeseen kuuluvat lisalmen kaupunki (vas-
tuukunta), Kiuruveden kaupunki, Sonkajarven kunta ja Viereman kunta. Pinta-alaltaan kuntayhtyma on n. 4
850 km?2. Toiminta-alueen asukasluku oli 35 117 henkiléa 31.12.2023. Taulukossa 1 on asukasmaarat eritel-
tyna kunnittain.

Alueella on vahva maa- ja metséatalous sek& metalliteollisuus. Vuoden 2023 aikana alueella tuotettiin 121,5
milj. litraa maitoa, mik& on 6 % koko Suomen tuotannosta. Naudanlihaa tuotettiin 5,5 milj. kg., mika on 6,4 %
koko Suomen tuotannosta. Hyétyeléinten lukumaara on nain ollen huomattavan suuri.

lisalmen ymparistdterveyspalvelujen yhteistoiminta- alueen pohjavesivarantojen antoisuus on 12,5 milj. m3
vuodessa, josta hyddynnetaan n. 32 %. Alueellisesti tarkeimmat vedenottamot sijaitsevat Viereméan kunnan
alueella, jossa pohjavesivarantojen antoisuus on 8,9 milj. m3 vuodessa. Yla-Savon Vesi Oy on tukkuvesiyh-
tibna myy vettda 4,9 milj. m3 vuodessa lisalmeen, Lapinlahdelle, Kiuruvedelle, Sonkajarvelle ja Vieremalle.
Talousveden hankinta on hyvin keskitettyd, ja suuri osa talouksista on liittynyt verkostoveden piiriin. Yhteis-
toiminta-alueella noin 20 valvonnan piirissé olevaa vesilaitosta tai vesiosuuskuntaa ostaa talousvetensa Yla-
Savon Vesi Oy:ltd. Naiden lisédksi on noin 15 talousvetta toimittavaa vesiosuuskuntaa, joilla on myds omaa
vedenottoa.

Taulukko 1 lisalmen ymparistéterveyspalvelujen yhteistoiminta-alueen kuntien vakimaara 31.12.2023 (lah-
de: Tilastokeskuksen ennakkotieto)

Vakiluku 31.12.2023

lisalmi 20 618
Kiuruvesi 7475
Sonkajarvi 3 637
Viereméa 3 387

Yhteensa 35117




2.2 Valvonnan voimavarat ja tehtéavat

lisalmen kaupungin Ympaéristdterveyspalvelujen terveysvalvonnan ja eldinladkintédhuollon yksikdissa oli
vuonna 2024 resursseja kaytettavissa kaikkiaan 22 htv. Yksikko tayttaad lain ymparistdterveydenhuollon yh-

teistoiminta-alueesta 410/2009 vaatimuksen yksikén vahimmaiskoosta.

Taulukko 2 Ympéaristdterveydenhuollon henkildstd vuonna 2024

Virka/tehtavanimike ja nimi

Vastuualue, toimipaikka

Muuta

Ympéristoterveydenhuollon paallikkd
Heikkinen Aili

Terveysvalvonta- ja elainlaakintéa-
huoltoyksikdiden hallinto- ja esimies-
tehtavat

Terveysvalvonta, lisalmi

Ympéristoterveystarkastaja
Hartikainen Eija

Terveysvalvonta, lisalmi

Virkavapaalla 12.8.2024 alkaen

Ymparistoterveystarkastaja
Huttunen Lassi

Terveysvalvonta, Kiuruvesi

Ymparistoterveystarkastaja
Piippo Mikko

Terveysvalvonta, lisalmi

Ympéristoterveystarkastaja
Kautiainen Anne

Terveysvalvonta, lisalmi

Vs. ympéristéterveystarkastaja Sani Mikkonen

Terveysvalvonta, lisalmi

1.6.-31.12.2024

Toimialasihteeri
Kauppinen Helli

Toimistotehtavat, lisalmi
ymparistélautakunnan sihteeri

tydpanos 0,7 htv

Valvontaeléinlaakari Anne-Marika Siponen

Elainlaakintahuolto, lisalmi

Valvontaelainlaakari Marikki Valli

Elainlaakintahuolto, Kiuruvesi

1.6.2024 alkaen

Eléinsuojeluvalvontaa varten palkattu ajalle
8.1.-31.5.2024 vs. ymparistoterveystarkastaja
Sani Mikkonen

Elainklinikan hoitajat
Tolonen Aino,
Kyyridinen Tiia
Aminoff Anna
Niiranen Sanni
Taskinen Virpi

Elainlaakintéhuolto, Yla-Savon
elainklinikka

Kiuruvesi
Sonkajarvi (40 %) ja Vierema (60 %)

Anna Aminoffin tydaika 22.9.2024 saakka
lisalmen kaupungille 40 % ja 60 %:sti ammat-
tiohjaajana YSAO:lle. 23.9.2024 alkaen lisal-
men kaupungille 100 %.

Kunnanel&inldakari Virpi Ryhénen

Elainlaékintahuolto, lisalmi

Yla-Savon eldinklinikan vastaava elainlaakari

Kunnanelainlaakari Anna-Kaisa Pennanen

Elainlaakintahuolto, lisalmi

Kunnaneldinlaakari Marian Olbricht

Elainlaakintdhuolto, lisalmi

sateilyturvallisuusvastaava

Kunnaneldinlaakari Tomi Vadén

Elainlaakintahuolto, lisalmi

Kunnanelainldakari Marjo-Riitta Halonen

Elainlaakintdhuolto, Kiuruvesi

1.10. alkaen Vieremalla to-pe (40 %)

Kunnanelainlaakari liris Pitkdnen

Elainlaékintahuolto, Kiuruvesi

Kunnanelainlaakari Anna Tikka

Elainlaakintdhuolto, Kiuruvesi

Kunnanelainlaakari Pinja Varis

Elainlaakintahuolto, Kiuruvesi

30.9.2024 alkaen kiertavassa kunnanelainlaa-
karin virassa

Kunnanelainldakari Anu Kyllénen

Elainlaakintahuolto, Sonkajarvi

Kunnanelainlaakari Varpu Aho

Elainlaakintdhuolto, Sonkajarvi

30.9 saakka 60 % Sonkajarvella ja Vieremalla
40 %, 1.10 alkaen Sonkajarvelld 100 %

Kunnanel&inlaakéari Marjo Huttunen

Eldinlaékintahuolto, Vierema

Kunnanel&inldakéari Tanjamaarit Nurminen

Elainlaakintahuolto, Vierema

Tybaika 60 %

2.3 Koulutus ja henkil6ston patevyys

Kaikilla tydntekijoilla on ollut oikeus osallistua koulutukseen. Ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakun-
nallisen valvontaohjelman mukaan hyvana koulutustavoitteena olisi keskimaérin 8 koulutuspaivda vuodessa
viranhaltijaa kohden riippuen peruskoulutuksesta, tydn vaativuudesta ja toimenkuvasta. Elainlaakarit ovat
osallistuneet vuoden 2024 aikana yhteensa 74 tydnantajan maksamaan koulutuspaivaan, mika on keskimaa-
rin 6 pv/elainlaakari. Koulutukset eivat kuitenkaan jakaudu kaikille tasaisesti. Ymparistoterveystarkastajat
ovat osallistuneet 32 koulutuspaivéén, mikéa on keskimaarin 8 pv/tarkastaja. Liséksi on osallistuttu Ruokavi-
raston, Aluehallintoviraston, Valviran ja ELY-keskuksen jarjestdmiin ohjaus-, kysely-, tilannekatsaus- ja neu-
vottelutilaisuuksiin, jotka on jarjestetty etayhteydella.

Henkilokuntaa rekrytoitaessa varmistetaan patevyys tarkastamalla alkuperdiset todistukset ja niista otetaan
kopiot arkistoitavaksi. Liséksi elainladkareiden osalta tarkistetaan, ettd henkilén nimi 16ytyy Ruokaviraston




yllapitamasta elainlaékarirekisterin julkisesta tietopalvelusta, johon on rekisterdity kaikki elainlaakarit, joilla on
oikeus harjoittaa elainlaakarin ammattia Suomessa

2.4 Valvontakohderekisteri / Tietojarjestelméa

Ympaéristoterveydenhuollon valtakunnallinen keskitetty toiminnanohjaus ja tiedonhallintajarjestelméa (VATI)
otettiin kayttoén 21.1.2019. Taman myotd ymparistoterveydenhuollon valvontayksikkdjen yksikkokohtaiset
tiedonhallintajarjestelmat kavivat tarpeettomiksi ja Digian Tarkastaja-ohjelmasta on kaytossa historiatietokan-
ta.

2.5 Viestinta

Ymparistoterveydenhuollon viestinnan tarkoituksena on auttaa kansalaisia |I6ytamaan ne palvelut, joita ym-
paristéterveydenhuolto tarjoaa.

lisalmen kaupungin viestintdohjeen periaatteena on, etté paivittisesta viestinnésta ja markkinoinnista vastaa
jokainen vastuualue ja tydntekija periaatteen "se viestii, joka parhaiten tietdd” mukaisesti. Vastuualueiden ja
yksikoiden verkkoviestijat toimivat omissa yksikdissdan kaytannon viestintatoimenpiteiden toteuttajina mark-
kinointi- ja viestintatiimin tuella.

Viestinnan kanavat

lisalmen kaupungin viralliset pdaviestintdkanavat ovat kaupungin verkkosivusto iisalmi.fi ja
henkilostdviestinnan intranet. Viestintaa toteutetaan aktiivisesti myds kaupungin virallisissa sosiaalisen me-
dian kanavissa kaupunki-, palvelu- ja yksikktkohtaisesti. Ympaéristoterveydenhuollon toimialalla nopeana
viestivalineena kaytettiin pikaviestisovellusta. Pikaviestisovellusviesteissa ei koskaan kasitella asiakastietoja
eikd muutakaan salassa pidettavaa tietoa. Kirjallisia tiedotteita ja ohjeita lahetettiin sahkopostilla. Neuvottelu-
ja jarjestettiin seka lahi- etta etdyhteydelld. Pohjois-Savon ymparistéterveydenhuollon johtajilla on kaytos-
saan Signal-pikaviestipalvelu.

lisalmen kaupungin viralliset, yleiset sosiaalisen median sivut
- Facebook: Minun lisalmeni www.facebook.com/Minuniisalmeni
- Youtube: lisalmen kaupunki — City of lisalmi www.youtube.com/lisalmenkaupunki
- Instagram: cityofiisalmi www.instagram.com/cityofiisalmi
- LinkedIn: lisalmen kaupunki - City of lisalmi www.linkedin.com/
https://www.linkedin.com/company/iisalmen-kaupunki-city-of-iisalmi
- Twitter (X): cityofiisalmi www.twitter.com/cityofiisalmi @cityofiisalmi
- Lahimedian séhkdpostiosoitteet:

- toimitus@iisalmensanomat.fi

- toimitus@savonsanomat.fi

- toimitus@kiuruvesilehti.fi

- miilu@miilu. fi

- radiosavo@yle fi

- toimitus@radiosandels.fi

- oikea-asema@oikea.asema.fi
- kajaus.toimitus@radiokajaus.fi

Viestinta hairiétilantilanteissa

lisalmen kaupunginhallitus on hyvéksynyt kriisiviestintdaohjeen 11.4.2022. Kriisiviestinnan tavoitteena on
tukea hairidtilanteen johtamista, hallintaa ja muuta viranomaistoimintaa minimoiden vahingot ja menetykset.
Paavastuu ensisijaisesta tiedottamisesta ja viestinnan sisallésta kuuluu hairiétilanteessa sille viranomaiselle,
jolla on tilanteen johtovastuu. Vesi- ja elintarvikeperaisissa epidemioissa selvitystyon johtovastuu on ympa-
ristéterveydenhuollon paallikolla.



lisalmen kaupunginhallituksen hyvéksymaéssa kriisiviestintdohjeessa on kuvattu siséisen ja ulkoisen viestin-
nan vastuut, viestintdkanavat ja -vélineet, kriisiviestinnan prosessit, valmennus, koulutus, harjoittelu ja vies-
tinnan kehittdminen.

Ympaéristoterveydenhuollon paéllikolla on ollut kaytdsséan Virve-puhelin héiridtilanteiden viestintaa varten.

2.6 Valvonnan maksullisuus ja muut tulot

Tehdyistd paatoksista ja ilmoitusten kasittelyistd sekd suunnitelmanmukaisesta valvonnasta on peritty Yla-
Savon ymparistdlautakunnan hyvaksyman asiakasmaksujen mukaiset maksut (14.11.2023 § 76 ja 5.9.2024
§ 78). Lisaksi elintarvike- ja terveydensuojelulain mukaisilta toimipaikoilta perittiin vuosittaista veroluonteista
150 € suuruista valvonnan perusmaksua. Valvonnan perusmaksusta on saadetty elintarvikelain (297/2021)
72 §:ssa seka terveydensuojelulain (763/1994) 50 §:ssé. Perusmaksu koskee lahes kaikkia toimipaikkoja,
joilla on hyvaksynta tai joilta edellytetdén ilmoitusta rekisterdintia varten. Myos tupakkalain mukainen 500 €
myyntipistekohtainen valvontamaksu on veroluonteinen.

Ymparistoterveydenhuollolla oli tuloja 316 466 €. Valvonta- ja todistusmaksuja on vuonna 2024 laskutettu
115 515 €. Kaikki saadut tulot on kaytetty ymparistéterveydenhuollon talousarvion tasapainottamiseen.
Valtion korvauksia eléinladkintéhuollon 15 8:n 2 momentin mukaisesta valvonnasta on saatu 106 230 €.
Valvontatehtavien liséksi korvauksia elainlaakintdhuollossa on peritty klinikkamaksuina ja -korvauksina
87 262 €. Maksullisesta paivystyspuhelimesta tuli tuloja 7 298 €.

2.7 Laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

lisalmen kaupungin Ymparistoterveyspalvelut on vuonna 2024 tukeutunut Savo-Karjalan ymparistotutkimus
Oy:n laboratoriopalveluihin, jonka l&hin toimipiste on Kuopiossa. Eldintautivalvontaan liittyvista naytteista osa
lahetetaan tutkittavaksi Ruokaviraston laboratorioihin.



3. Valvonnan toimialakohtaisten suunnitelmien toteutumisen arvi-
ointi

3.1 Valvontakohteiden / valvontakohdetyyppien tarkastustiheydet

Suunnitelmanmukaisen valvonnan kohde- ja kohdetyyppikohtaiset tarkastustiheydet on maaritelty riskikartoi-
tuksen perusteella. Lahtékohtana on paaosin kaytetty valtakunnallisissa valvontaohjelmissa annettuja kohde-
tyyppikohtaiseen riskiluokitukseen perustuvia ohjeellisia tarkastustiheyksia, joita on tarkennettu paikallisen
riskikartoituksen, valvontakokemusten ja kaytettavisséa olevien resurssien perusteella.

Suunnitelmanmukaisen valvonnan kokonaistoteutumisaste oli 60 % toteutumisasteen tehtavaalueittain vaih-
dellessa 10 - 95 % valilla.

3.2 Elintarvikevalvonta
Elintarvikevalvonnassa Oiva-kriteeriston mukainen arviointi on suunnitelmallisen valvonnan ainoa arviointita-
pa. Taulukossa 3 on esitetty lisalmen kaupungin Ymparistoterveyspalvelujen, Itd&-Suomen ja koko maan

Oiva-tarkastustulosten jakauma arvosanoittain vuonna 2024.

Taulukko 3 lisalmen ymparistoterveyspalvelujen, Itd-Suomen ja koko maan Oiva-tarkastustulosten jakauma
arvosanoittain vuonna 2024, suluissa vuoden 2023 jakauma (l&ahde: Ruokavirasto/Vati)

lisalmen kaupunki [t&-Suomi Koko maa
Ymparistoterveyspalvelut
Oivallinen 56 % (49 %) 55 % 45 %
Hyva 28 % (39 %) 33% 37 %
Korjattavaa 17 % (12 %) 11 % 17 %
Huono 0 % (0 %) 0% 1%

Vuonna 2024 otettiin 15 viranomaisnaytetta elintarvikkeista. Lisdksi otettiin 11 vierasainevalvontaohjelman
mukaista maitonaytetta Ruokaviraston pyynnosta.

Vuonna 2024 elintarvikevalvonnassa tehtiin 147 kpl suunnitelmallisen valvonnan tarkastusta ja 30 suunni-
telman ulkopuolista tarkastusta. Maitohygieniatarkastuksia tulee tehda tiloilla joka viides vuosi, mika lisalmen
kaupungin ymparistoterveyspalvelujen alueella tarkoittaa noin 50 tarkastusta vuodessa. Vuoden 2024 aikana
tehtiin 5 maitohygieniatarkastusta, joten tarkastusten toteutumisaste ja kattavuus oli 10 %. Muussa elintarvi-
kevalvonnassa tarkastusten kattavuus oli n. 75 % ja suunnitelman toteutumisaste 76 %.

Vuoden 2024 aikana tuli yksi ruokamyrkytysepidemiaepadily, joista tehtiin RYMY-ilmoitus. limoitus koski Yer-
sinia entecolitica -epidemiaa, jonka lahde jai epaselvaksi. Alun perin lahteeksi epailtin porkkanaraastetta,
mutta elintarvike-naytteista eristetty yersinia ei ollut samaa kantaa kuin sairastuneilla. Sairastuneista eristetty
kanta viittasi sikaperdiseen tartuntaldhteeseen. Vuoden 2024 aikana Pohjois-Savon alueella Yersinia ente-
colitica -tapauksia esiintyi muuallakin kuin Yl&-Savossa.

Vuonna 2024 osallistuttin SAVO24 -valmiusharjoitukseen, jonka tavoitteena oli kehittdéd poikkeusoloihin
varautumista, parantaa johtamista, tunnistaa eri toimijoiden vastuut ja kehittdd yhteistoimintaa. Harjoituksen
tavoitteena oli my6s harjoitella tilannekuvan muodostamista ja sen kayttamista paatoksenteon perusteena,
parantaa valmiutta turvata elintarkeat toiminnot normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa seka ke-
hittaa viestintaa ja viestilikennetta.

3.3 Terveydensuojelulain mukainen valvonta

Terveydensuojelulain mukaisen suunnitelmallisen valvonnan toteutumisaste ja kattavuus olivat vuonna 2024
51 %, mik& on edellisvuotta parempi (47 %). Terveydensuojelulain osalta ei-suunnitelmallinen, akuutti val-




vonta ja neuvonta vievat runsaasti resursseja. Taulukossa 4 on esitetty vuoden 2024 aikana toteutuneet
naytteenottomaarat.

Asuinhuoneistojen tarkastuksia tehtiin vuoden 2024 aikana 24 kpl, joka on hieman vdhemman kuin edellise-
na vuonna. Terveysvalvonta on osallistunut moniammatillisiin siséilmatydryhmiin kahden kunnan alueella.

Uima-altaiden ja -rantojen vedenlaatua valvottiin valvontasuunnitelmien mukaan. lisalmen kaupungin ympa-
ristéterveyspalveluiden alueella on yksi EU-uimaranta lisalmessa, jossa kayttajamaara on arvioitu olevan
vahintdan 100 uimaria paivassa. Muita valvonnassa olevia uimarantoja oli lisalmessa 14, Kiuruvedella 3,
Vieremalla 2 ja Sonkajarvelld 2. Valvonnassa olevia talviuintipaikkoja on yksi jokaisessa kunnassa. Uima-
rannat on tarkastettu naytteenottojen yhteydessa.

ELY-keskuksen valtakunnalliseen levaseurantaan osallistuttiin Kiuruvedelld yhden ja lisalmessa yhden tark-
kailupisteen osalta. Valtakunnallisessa levaseurannassa havaintoja tehd&an kerran viikossa kesékuun alusta
syyskuun loppuun.

Ymparistoterveystarkastajat antoivat lausuntoja ymparistélupahakemuksista seka osallistuivat Aluehallintovi-
raston lupalausuntojen valmisteluun. Lausuntoja annettiin 21 kappaletta. Liséksi terveysvalvonta osallistui
alueen tuulivoimahankkeiden ymparistovaikutusten arviointia ja kaavahankkeita koskeviin viranomaisko-
kouksiin seka yleisétilaisuuksiin.

Rottahavaintoja ilmoitettiin terveysvalvontaan jalleen runsaasti etenkin Kiuruvedeltd ja lisalmesta. Rottien
esiintymiseen on vaikuttanut selkedsti mm. rakennusten purkuhankkeet. Asukkaita on ohjeistettu tiedotteilla
seka tehty tarkastuksia runsaiden rottahavaintojen alueilla.

Ymparistoterveydenhuolto on osallistunut myds aluehallintoviraston jarjestamiin Ymparistoterveydenhuollon
tilannekuva palavereihin seké Itd-Suomen vesivalvojien yhteistydryhméan kokouksiin.

Taulukko 4 Terveydensuojelulain mukaisen naytteenoton toteutuminen vuonna 2024

Toteutunut naytteenotto,
naytemaara
Uima-allasvedet 80
Uimarantavedet 48
Talousvesi 23

Vuoden 2024 aikana ei ollut vesiepidemiaepadilyja eika talousveden tilapaisia saastumisepailyja.

Tutkimuksissa on tukeuduttu Savo-Karjalan ymparistétutkimus Oy:n laboratorioon.

3.4 Tupakkalain mukainen seka nikotiinivalmisteiden vahittdismyynnin valvonta

Tupakkalain mukainen suunnitelmallisen valvonnan toteutumisaste oli 95 %. Tupakkalain mukaiset tarkas-
tukset on paasaantdisesti tehty Oiva-tarkastusten yhteydessa. Tupakkavalvonnassa sovelletaan vabhittais-
myyntikohteiden osalta vuosilaskutusta.

Nikotiinivalmisteiden vahittaismyynnin suunnitelmallisen valvonnan toteutumisaste oli 54 %.

3.5 Elainlaakaripalvelut, tuotantoeldinten terveydenhuoltopalvelut seka elainten
terveyden ja hyvinvoinnin valvonta

Elainlaakintdhuollossa on vuoden 2024 aikana ollut 11,2 htv praktikkoelainlaakariresursseja, 4,6 htv elain-
tenhoitajaresursseja, 1,0 htv valvontaeldinlaakariresursseja ja 0,6 htv maaraaikainen ymparistoterveystar-
kastaja elainsuojeluvalvonnassa. Liséksi on kaytdssa 0,5 htv toimistohenkiléresurssia kaytdssa. Praktik-



koelainlaakariresursseja on 11,6 htv virkoina, joten eldinlddkintdhuollon praktiikassa on ollut 0,4 htv:n vaje.
Valvontaeldinlaékariresursseissa oli 1 htv:n vaje, mutta sitd paikattiin maaraaikaisella ympéaristéterveystar-
kastajalla.

Keséan 2024 aikana kunnaneldinladkarisijaisuudet saatiin taytettyd, mutta muina aikoina kunnaneldinlagka-
reiden virkavapauksien sijaisia on ollut vaikea saada. Tayttamatta olleet valvontaeldinlaékarin ja kiertdvan
kunnanelainlaékarin virat saatiin taytettya vuoden 2024 aikana. Eldinsuojelutehtavien hoitamista varten on
palkattu ajalle 8.1. — 31.5.2024 maaraaikainen ymparistoterveystarkastaja, joka on elainsuojelulain mukainen
toimivaltainen viranhaltija. Koska valtio ei maksa muun kuin kunnaneladinlaakarin tekemasta eldinsuojelutyds-
ta, ymparistoterveystarkastajan palkkauksesta aiheutui noin 20 000 € kulut kuntien maksettavaksi. Eldinsuo-
jeluvalvonta kuuluu valtion maksettaviin tehtéviin ja siksi eldinsuojeluvalvonnasta aiheutuvien kulujen kor-
vauskaytdannén muuttamistarpeesta on oltu yhteydessé maa- ja metsatalousministerioon. Maa- ja metsata-
lousministerid on kuitenkin kieltdytynyt muuttamasta lainsdadantéa siltd osin, koska se aiheuttaisi valtiolle
lisdkustannuksia.

3.5.1 Elainlaékaripalvelut

lisalmen ymparistoterveyspalvelujen yhteistoiminta-alue tarjosi eldinladkaripalveluja lahipalveluna jokaisessa
kuntayhtyman jasenkunnassa. Jokaisessa kunnassa on ajanmukaiset vastaanotot. lisalmessa Yla-Savon
elainklinikalla tytskentelee nelja elainldadkaria ja kolme eléaintenhoitajaa. Yhden eldintenhoitajan palkkakus-
tannukset jaettiin Yla-Savon koulutuskuntayhtyméan kanssa 22.9.2024 saakka, koska klinikalla tapahtui elain-
tenhoitajien ammattiopetusta. Lokakuusta 2024 alkaen YSAO:n kanssa on tehty yhteisty6td koulutussopi-
musten muodossa, jolloin klinikkael&inhoitaja-opiskelija hankkii tarvittavan osaamisen tydpaikalla

kaytannon tydtehtévien yhteydessa. Kiuruvedelld on kolmen eldinlaékérin vastaanotto. Viereman elainlaaka-
reiden vastaanotolla tydskenteli kaksi (1,6 htv) elainlaakarid. Sonkajarven vastaanotolla tydskenteli 2 elain-
ladkaria, joista toinen tytskenteli kaksi paivaa viikossa Vieremalla. 30.9.2024 alkaen taytettiin kiertavan kun-
nanelainlaékarin virka, josta alkaen Sonkajarvella tydskenteli kaksi kunnanelainladkaria.

Puhelinaika ei-kiireisille pyynnoille oli kaikilla vastaanotolla arkiaamuisin klo 8.00 — 9.00. Loppuvuodesta
2020 lisalmessa suureléinasiakkaille ja Kiuruvedella kaikille asiakkaille otettiin kayttéon paivaaikainen nume-
ro, johon asiakkaita ohjataan soittamaan. Tavoitteena oli keskittaa paivaaikaiset kiirepuhelut yhdelle/kahdelle
elainlaakarille, jolloin muilla oli mahdollisuus keskittyé ennalta suunniteltuihin k&ynteihin ja aamulla tulleisiin
sairasmatkapyyntoihin.

lisalmen ymparistoterveyspalvelujen yhteistoiminta-alue toiminta-alueella eldinlaékaripaivystys jarjestettiin
kuntayhtymén alueella siten, ettd samanaikaisesti paivysti kaksi elainlaakaria, jotka jakoivat paivystystehta-
vat kulloinkin tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Jarjestelya voitiin soveltaa myés elainlaakintahuoltolain
pyrkimykseen pieneldin- ja suureldinpaivystyksen eriyttamisesta. Tuotantoeldin- ja pieneldainpaivystysta ei
ollut kuitenkaan varsinaisesti eriytetty, koska paivystyksen toteuttaminen yhteispéaivystyksena on onnistunut
hyvin ja kiireellinen eldinlaékariapu on pystytty tarjoamaan valtakunnallisten tavoitteiden mukaisesti. Resurs-
sien ldytdminen eriytettyyn paivystystoimintaan olisi my6s vaikeaa. Kuntayhtymén alueella on kéaytossa kaksi
paivystysnumeroa eli keskitetty yhteydenottopalvelu (lantinen 0600 11677 ja itdinen 0600 11678). Asiakkaan
soittaessa paivystysnumeroon puhelu yhdistyy vuorossa olevalle eldinladkéarille. Eldinlaakaripaivystyksen
puhelinnumero arkisin klo 16 jalkeen ja viikonloppuisin seuraavaan arkiaamuun klo 8 saakka on maksullinen.
Puhelun hinta on 1,13 €/min + pvm/mpm, sis. alv. 25,5%.

Ympéristoterveyspalvelujen yhteistoiminta-alueella tehtiin hyotyeldinten hoitokéynteja vuonna 2024 yhteensa
5 513 kappaletta, joista paivystysaikaisia kdynteja oli 932. Pieneldinten vastaanottokaynteja yhteistoiminta-
alueen kuntalaisille oli yhteensd 9 365 kappaletta, joista paivystysaikaisia oli 622. Ulkopaikkakuntalaisten
elainkaynteja oli 620 kpl.

Kuntayhtyméan eldinlaakintdhuollossa ei kaytetéd ostopalveluja. Yhteistoiminta-alueella on kolme yksityisia
elainlaakaripalveluja antavaa elainlaakaria. Lisaksi jotkut tuotantotilat voivat kayttaa Pohjois-Savon alueella
toimivien terveydenhoitoeldinlaékareiden palveluja.

Ymparistoterveyspalvelujen yhteistoiminta-alueen kunnat subventoivat hyétyelainten hoitamisesta matkakus-
tannuksia ja kayntimaksuja yli 65 € (alv 0 %) omavastuusumman ylittavaltd osalta. Omistaja maksaa 65 €
omavastuun seka arvonlisaveron koko kustannuksista. Subventioiden maara vuonna 2024 oli 43 843 €.
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3.5.2 Tuotantoeléinten terveydenhuoltopalvelut

Ymparistoterveyspalvelujen yhteistoiminta-alueella terveydenhuoltosopimuksia on nautatiloilla noin 300 kpl
ja sikatiloilla 7 kpl. Vuonna 2024 lisalmen ymparistéterveyspalvelujen kunnanelainlaakarit tekivat 230 tervey-
denhuoltosopimuksiin liittyvaa vuosikatsausta. Osan terveydenhuoltokdynneista ovat tehneet alueella toimi-
vat yksityiset elainlaakarit. Terveydenhoitoty6ta tehdédén usealle tilalle sdannéllisesti useamman kerran vuo-
dessa liittyen ladkkeiden varalleluovutus-sopimuksiin.

3.5.3 Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta ym. valvontatehtavat

Vuoden 2024 aikana valvontaeldinladkarin resursseja on ollut kaytdssa 1,0 htv. Valvontaeldinlaakarin rinnal-
la eldinsuojeluvalvonnassa on ollut ymparistoterveystarkastaja 0,6 htv:n verran. Valvontaeldinladkareiden
tyOajasta on kaytetty valtion toimeksiantotehtavien hoitamiseen keskimaarin n. 83 %, josta 91 % on kaytetty
elainsuojeluvalvontaan. Valtiolta on laskutettu n. 50 % valvontaeldinladkaritoiminnan kustannuksista. Lasku-
tettu osuus ei kata taysin kustannuksia, koska mm. méaaraaikaisen eldinsuojeluvalvontaa tekevan ymparisto-
terveystarkastajan palkkakustannuksia, tyétilojen vuokria, auton leasing-kustannuksia ja hallinnon vyorytys-
eria ei ole voitu laskuttaa.

Ympaéristoterveyspalvelujen yhteistoiminta-alueella tehtiin 79 kpl eldinsuojelutarkastuskayntid ja 5 muuta
valvontakayntia. Elainsuojelutarkastusten perusteella annettiin eldinten hyvinvointilain (693/2023) 92 §:n, 93
8:n ja 95 8:n mukaisia maarayksia ja/tai kieltoja 41 tapauksessa. Kiiretoimiin ryhdyttiin 5 kertaa. Valtaosa
elainten hyvinvointilain 93 8:n ja 95 8:n mukaisista tapauksista on annettu tiedoksi myds poliisille. Kaikki
kiiretoimet ilmoitettiin poliisille.

Suunnitelmalliseen valvontaan kuuluvia eldinten hyvinvointilain mukaisia ammattimaisten tai muutoin laajas-
sa mitassa pidettavien seura- ja harrastuseldintenpitopaikkojen ja eldinten olosuhteiden tarkastuskaynteja on
vuonna 2024 tehty 4 kpl.

Sivutuotelaitostarkastuksia lisalmen ymparistdterveyspalvelujen yhteistoiminta-alueella ei ole. Salmonella-
valvontakaynteja ja/tai naytteenottoja tehtiin 11 maidontuotanto- tai nautatilalle. Laakekirjanpito tarkastettiin
viidelta tilalta. Lisaksi toimijoille annettiin sisdmarkkinakauppaan liittyen Traces-eldinten terveystodistuksia.



4. Yhteenveto ja pohdinta

4.1 Suunnitelmallisen valvonnan toteutuminen
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Taulukossa 5 on esitetty seka suunnitellut etta toteutuneet resurssit vuonna 2024. Taulukossa 6 on yhteen-
veto valvonnan toteutumisasteesta valvontalajeittain. Suunnitelmallisen valvonnan kokonaistoteutumispro-
sentti oli 58 %. Valvonnan toteutumisaste jai tavoitellusta. Kuvassa 1 on esitetty ymparistéterveydenhuollon
valvontasuunnitelman toteutumisasteet vuosina 2020-2024. Erityisesti terveydensuojeluvalvonnan toteutu-
misaste on ollut matalla tasolla, vaikka parannusta edellisiin vuosiin on tapahtunut.

Taulukko 5 Henkiléstévoimavarojen (htv) jakautuminen eri toiminnoille v. 2024

Toimiala Suunnitellut resurssit, htv Toteutuneet resurssit, htv
Terveydensuojelun valvonta 2,33 2,0

Tupakka- ja laakelain valvonta 0,2 0,1

Elintarvikevalvonta 2,2 1,7

Eldinlaakaripalvelut 12 11,2
Eldinsuojeluvalvonta 1,6 0,9

Elaintautivalvonta 0,2 0,1

Avustavan henkilokunnan Ikm 4.4 4,6

Hallinto 15 1,4

Yhteensa 24,43 22

Taulukko 6 Suunnitelmallisen valvonnan kéyntien toteutuminen

Suunniteltu

Toteutunut

Suunnitelman mukai-
set tarkastukset

Tehdyt suunnitelman
mukaiset tarkastukset

Toteuma-%

Elintarvikelaki 194 147 76 %
(paitsi maitohygieniatarkastukset)

Elintarvikelaki 50 5 10 %
(maitohygieniatarkastukset)

Tupakka 20 19 95 %
Nikotiini 13 7 54 %
Terveydensuojelulaki 133 68 51 %
Yhteensa 410 246 60 %
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Kuva 1 Ymparistoterveydenhuollon suunnitelmallisen valvonnan toteutuminen

vuosina 2020-2024

4.2 Ympaéristoterveydenhuollon tulot
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Valvontamaksut on peritty hyvaksyttyjen asiakasmaksujen mukaisina. Ymparistéterveydenhuollon koko-
naismenoista valvontamaksu- ja klinikkamaksutulot kattoivat 14,4 %. Elintarvikevalvonnan, terveydensuoje-
lun ja tupakkavalvonnan maksutuotot kattoivat 30 % toimintamenoista vuonna 2024, kun elainlaakintédhuollon
menoja ja tuloja ei huomioida. Tulot on esitetty taulukossa 7.

Taulukko 7 Ymparistdterveydenhuollon tulot vuonna 2024 ja vuonna 2023

Tulot suunnitelmallisesta valvon-
nasta ja paatoksista + muut tulot, €
vuonna 2024

Tulot vuonna 2023

Terveysvalvonnan maksut 111 375 114 323
Todistusmaksut (toiminnan aloittamisen 4140 4730
yhteydessa perittavat ilmoi-

tus/lupamaksut)

Paivystyspuhelintulot 7 298 7 538
Valtion toimeksiantotehtévien korvaus 106 230 103 296
Muut maksut 161 680
Klinikkamaksut ja -korvaukset 87 262 81 390
Yhteensa 316 466 311 957




13

4.3 Pohdintaa

Vuoden 2024 aikana on ollut suuria haasteita eldinsuojeluvalvonnan toteutumisessa. Vaikka toinen valvon-
taelainladkarin virka saatiin taytettya kesakuussa 2024, ennakoimattomien poissaolojen vuoksi valvonta-
elainladkariresurssissa oli yhden henkildtydvuoden vaje. lisalmen kaupunki palkkasi eldinsuojeluvalvontaa
hoitamaan ymparistoterveystarkastajan, jonka palkkakustannukset menivéat kuntien katettavaksi. It&-Suomen
ympaéristoterveydenhuollon yksikdiden aloite Maa- ja metséatalousministeridlle valtiolle kuuluvien eldinsuojelu-
tehtavien palkkakulujen taysimaaraisesta rahoittamisesta hylattiin, koska se olisi ministerion virkakunnan
mukaan liséannyt valtion kuluja. Mahdolliset lisdkulut eivat ole oikea peruste valtion vastuulle kuuluvien laki-
saateisten tehtédvien maksattamisesta kunnilla. Liséksi kustannukset eivéat nousisi, koska muun valvontahen-
kiloston palkkauskulut olisivat valvontaelainlaakareiden palkkauskuluja alhaisemmat.

Terveysvalvonnassa varattiin vuodelle 2024 lisaresurssia 0,33 htv. Ennakoimattomien poissaolojen vuoksi
terveysvalvonnan valvontahenkiléstd hoiti sisdisia sijaistuksia, joten kaavailtu liséresurssi ei toteutunut. Ta-
man vuoksi suunniteltu hairiétilannesuunnitelman pdivittaminen jai toteutumatta. lisalmen Ymparistoterveys-
palvelut osallistui Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun YAMK-opinnaytetyohon liittyvaan haastatteluun,
jonka aiheena oli "Ymparistéterveydenhuollon kansallisesti yhtendinen valmiussuunnitelma - Valmiussuunni-
telman paapiirteet ja aihekokonaisuudet VALSU-portaalissa”. Opinnaytetyon tuloksia voitaneen hyédyntaa
hairiétilannesuunnitelman paivittdmisessa.

Maitohygieniatarkastusten toteutumisaste oli alhainen ja sita on pyrittdva nostamaan. Maitohygieniatarkas-
tuksia voivat tehda vain kunnaneldinladkarit ja valvontaeldinlaékarit. Loppuvuonna 2024 kunnaneldinlaaka-
reille jarjestettiin sisaista koulutusta maitohygieniatarkastusten tekemisesta ja tarkastusten toteuma-asteen
nostoon pyritddn vuonna 2025.

Ympéristoterveydenhuollon kokonaismenoista valvontamaksu- ja klinikkamaksutulot kattoivat 14,4 %. Elin-
tarvikevalvonnan, terveydensuojelun ja tupakkavalvonnan maksutuotot kattoivat 30 % toimintamenoista
vuonna 2024, kun eldinlaakintdhuollon menoja ja tuloja ei huomioida.

lisalmen ymparistdterveyspalveluilla on hyva maine tyonantajana ja se helpottaa rekrytointia. Tytnantajan
panostukset tydolosuhteisiin ja tydhyvinvointiin on huomattu tyénhakijoiden keskuudessa. lisalmen kaupunki
on lisdnnyt resursseja vuodelle 2025, jolloin taytetddn viides ymparistdterveystarkastajan virka, maaraaikai-
nen valvontaelainlaéakarin virka ja nostetaan Yla-Savon eldinklinikan klinikkaelainhoitajaresurssia 0,6 htv:lla.
Vuoden 2025 isoimpana tavoitteena on varautua 1.1.2026 voimaantulevaan uuteen elainlaékintahuoltolakiin
siten, ettei se heikenna kunnaneldinlaékareiden tydn pito- ja vetovoimaa.



