"QTD' lisalmen kaupunki Poytdkirja
oS Kaupunginhallitus

Asianro 11S/46/00.04.00.01/2025

154 § Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi
alueidenkayttolaiksi

Kaupunginhallitus 9.6.2025 § 154

Kaupunginjohtajan paatosehdotus
Kaupunginhallitus hyvaksyy lisalmen kaupungin lausunnon hallituksen
esityksesta eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi.

Paatos
Hyvaksyttiin.

Valmistelu
kaavoituspaallikko Sari Niemi p. 040 830 4366

Ympadristoministerio pyytda lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi. Lausunto pyydetdaan antamaan
vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa 11.7.2025 mennessa.

Esityksessa ehdotetaan sadadettavaksi uusi alueidenkayttolaki. Voimassa
olevaan alueidenkayttélakiin nahden saanndkset sdilyisivat padosin ennallaan.
Jo vuoden 1958 rakennuslaissa omaksuttu ja vuonna 2000 voimaan tulleen
maankaytto- ja rakennuslaissa edelleen noudatettu alueidenkayton
suunnittelujdrjestelman kolmiportainen hierarkia sailyisi. Kunnilla olisi edelleen
keskeinen ja ratkaiseva rooli kaavoituksessa.

Maakuntakaava rajattaisiin koskemaan vain valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittavia asioita ja myds maakuntakaavan
oikeusvaikutuksia rajattaisiin. Kuntien yhteinen yleiskaava ohjaisi yleiskaavaa
maakuntakaavan sijasta ja kuntien yhteinen yleiskaava olisi mahdollista
hyvaksya kuntien valtuustoissa. Lakiin lisattdisiin sdidanndkset maanomistajan
yleiskaavaa ja asemakaavaa koskevasta aloiteoikeudesta seka kunnan
mahdollisuudesta antaa asemakaavaa tai yleiskaavaa koskeva ehdotus
maanomistajan valmisteltavaksi. Lakiin lisattdisiin myds suurimpien
kaupunkiseutujen yhteistyovelvoitetta, asemakaavan ja yleiskaavan
yhteiskasittelya, aurinkovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa ja
tuulivoimalan vahimmaisetadisyytta asutuksesta koskevat saanndkset.
Kaavoitusmenettelya koskevia sadanndksia yksinkertaistettaisiin.
Muutoksenhakuoikeus asemakaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta
rajattaisiin tietyissa tilanteissa asianosaisiin ja yhteisoille lisattaisiin
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muistutusvelvoite valitusoikeuden kdyttamisen edellytykseksi.

lisalmen kaupunki antaa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
uudeksi alueidenkayttolaiksi seuraavan lausunnon.

Vuorovaikutus osallisten kanssa kaavaa laadittaessa tulee sdailymaan ennallaan.
Tama turvaa osallisten vaikutusmahdollisuuden elinymparistonsa
suunnitteluun ja takaa kaavaprosessin lapindakyvyyden ja avoimuuden.
Valitusoikeutta rajattaisiin koskemaan tietyissa tilanteissa vain asianosaisiin.
lisalmen kaupungin nakdékulmasta asemakaavasta tehtavan valitusoikeuden
rajaaminen oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella vain niihin osallisiin, joiden
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (lainkohta
1148), on siten mahdollinen eika rajoita liikaa kansalaisten oikeuksia.

Aurinkovoimaa koskevat saadokset (lainkohdat 70§ - 72§) antavat
mahdollisuuden laatia aurinkovoima-alueiden osayleiskaavat siten, etta niiden
perusteella voidaan suoraan myontaa rakennuslupa aurinkovoimaloille. Tama
lisd on tervetullut ja helpottaa lupaprosessia rakennusvalvonnassa, koska talla
hetkella luvan saaminen edellyttaisi laajempaa lupaprosessia.
Yleiskaavaprosessissa kunta turvaa osallisten oikeuden vaikuttaa
elinymparistonsa suunnitteluun ja prosessi on lapindkyvaa. Siten suoraan
rakentamista ohjaavuus on perusteltua.

Lakiin on tasmennetty (lainkohta 90§) maanomistajan oikeus tehda kunnalle
perusteltu aloite asemakaavan tai 40, 67, 70 tai 73 §:ssa tarkoitetun
yleiskaavan laatimiseksi tai muuttamiseksi omistamalleen alueelle. Kunnan on
paatettava aloitteen hyvaksymisesta tai hylkdamisestda monijasenisessa
toimielimessaan ilman aiheetonta viivytysta ja viimeistaan neljan kuukauden
kuluessa aloitteen saapumisesta. lisalmen kaupungissa on ndin toimittu ja
kaavoitusaloitteet on kasitelty kerran vuodessa teknisessa lautakunnassa.
Jatkossa alueidenkayttolaki velvoittaisi aloitteiden kasittelyn neljan kuukauden
madrdajassa.

Lakiin on tullut uutena (lainkohta 91§) mahdollisuus antaa asemakaavan tai 40,
67, 70 tai 73 §:ssa tarkoitetun yleiskaavan kaavaehdotus maanomistajan
laadittavaksi taman omistamalle alueelle. Kunnan on paatettdava pyynnon
hyvaksymisesta tai hylkddmisestda monijasenisessa toimielimessaan. Kunta
kuitenkin tulee ohjaamaan kaavaehdotuksen laatimista ja kunta huolehtii
osallistumisen ja vuorovaikutuksen jarjestamisesta alueidenkayttolain
mukaisesti. lisalmen kaupunki pitda tarkedana, ettad kunta edelleen turvaa
vuorovaikutusmahdollisuuden osallisille ja siten turvaa kaavaprosessiin
avoimuuden ja lapindkyvyyden.
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Yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskasittely (lainkohta 418§) tulee uutena
lainsdadantoon. lisalmi ei nde ongelmana yhteiskasittelyn mahdollistamista,
kun kaavat laaditaan alueidenkaytt6lain sisdltovaatimusten mukaisesti.
Yhteiskasittely voi parhaimmillaan turvata kaavan sisdllon ja vaikutusten
arviointien laadun.

Maakuntakaava rajattaisiin koskemaan vain valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti merkittavia asioita ja maakuntakaavan oikeusvaikutuksia
rajattaisiin (lainkohta 27§). Siten maakuntakaava tulisi ottaa huomioon
yleiskaavaa laadittaessa. Voimassa olevassa lainsaddannossa maakuntakaava
on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka
ryhdyttdaessda muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi. lisalmen
kaupungin toimintaymparist0ssa, jossa kaupunki on laatinut
oikeusvaikutteisen yleiskaavan (ei lainvoimainen valitusten johdosta),
muutoksella ei ole suurta merkitysta kaavoituksen jarjestamiseen. lisalmen
kaupungissa kulttuuriymparistdn osalta maakuntakaavan ohjauksella on ollut
merkittava rooli ja tdman toivotaan jatkossakin sailyvan valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti merkittavien kulttuuriymparistokohteiden osalta.

Muutoksenhaku
1A. Paatoksesta ei saa tehda valitusta tai oikaisuvaatimusta, koska paatos
koskee valmistelua tai taytantéonpanoa, kuntalaki 136 §.

Otto-oikeus
Ei otto-oikeutta.

Toimenpiteet, otteet
kaavoituspaallikké/lausuntopalvelu.fi

Oheisaineisto
Ymparistoministerion lausuntopyynto, Luonnos hallituksen esitykseksi
eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi
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