Liite 4

Al
il

IHISALMI

Talous- ja toimintasuunnitelma
2026-2028

Lausuntopyynto
Yl&-Savon ymparistélautakunta 11.9.2025 § 70



[ISALMI
Sisallys
1.1 Y1&-Savon YMPpPaAristOlautaKuNta .......ooeeeiieiieiiee e 2
1.1.1  YMPAristOterveySPaIVEIUL .....c..oiii i 4
1.1.2  YMPAristONSUOJEIUPAIVEIUL .......oocveiieiiieieceete ettt s 5

www.iisalmi.fi 1/7


http://www.iisalmi.fi/

&
4

[ISALMI

1.1

lisalmen kaupunki on tehnyt yhteistoimintasopimuksen Kiuruveden kaupungin seka Sonkajar-

Yla-Savon Ympadristolautakunta

ven ja Viereman kuntien kanssa ymparistdnsuojelun ja ymparistoterveydenhuollon palvelujen
jarjestamisesta vastuukuntamallin mukaisesti. Lisaksi lisalmen kaupunki on tehnyt sopimuk-
sen viranomaistehtavien hoitamisesta Pielaveden kunnan kanssa ymparistonsuojeluviran-
omaisen tehtdvien osalta.

Yla-Savon ymparistdlautakunta vastaa jasenkuntien puolesta siitd, mita kuntien velvollisuu-
deksi on saadetty ymparistoterveydenhuollosta ja ymparistonsuojelusta. Ymparistdlautakunta
toimii jasenkuntien ymparistonsuojelu-, terveydensuojelu-, kemikaali- ja leirintdalueviran-
omaisena seka elintarvikelain, tupakkalain ja Idakelain 54a 8 - 54d 8 mukaisena lupa- ja val-
vontaviranomaisena.

Yhteistoimintasopimuksen 5 8:ssa on maaratty taloudesta ja taloudenhoidosta seuraavasti:
Ymparistonsuojelun ja terveysvalvonnan kustannukset jaetaan asukasluku-perusteisesti.
Eldinldakintahuollon kustannukset jaetaan niin, etta 50 % kustannuksista jaetaan asukasluku-
perusteisesti ja 50 % maidontuotantotilojen lukumaaran perusteella. Jakoperusteena kayte-
taan uusinta saatavissa olevaa tilastoa. Laskenta-ajankohta on edellisen vuoden viimeinen
paiva. Kustannustenjaon perusteita arvioidaan uudestaan viimeistaan vuoden 2026 loppuun
mennessa.

Yhteistoimintasopimuksen 8 8:n mukaan lisalmen kaupunki vuokraa tarvittavat yleiset toimiti-
lat (ymparisténsuojelun ja terveysvalvonnan osalta). lisalmi, Kiuruvesi, Sonkajarvi ja Vierema
vastaavat elainlaakintahuollon tilakustannuksista ja tiloihin kuuluvista kiinteista laitteista
oman kuntansa osalta.

lisalmen kaupunki laskuttaa kuntien maksuosuudet kerran kuussa talousarvion mukaisesti.
Tilinpaatoksen valmistuttua loppulasku (veloitus/hyvitys) lahetetaan kuntiin. Maksujen viivas-
tyessa noudatetaan korkolain mukaista viivastyskorkoa. Laskuun liitetadan kustannuserittely.

Arvioidut kuntakohtaiset maksuosuudet vuodelle 2026 on esitetty alla olevassa taulukossa.

Jaettavan ELH-kulun KunnanELH- Terveysvalvonnan  Ympaéristo-  Ymparistonsuojelu-  Kuntien
osuus maksuosuus  maksuosuus terveys- palvelujen maksuosuudet
yhteensa palvelujen maksuosuus yhteensa
maksuosuus
Subventiot Tilakulut %-osuus €-osuus %-osuus € %-osuus €
lisalmi 7000| 117500| 38,70% 640470 764970 58,90 %| 214557 979527| 52,85% 273444 1252971
Kiuruvesi 20000 1300 29,33% 485 446 506746| 21,17% 77 107 583853| 18,99 % 98270 682124
Sonkajérvi 6000 2300 13,14% 217420 225720 10,28 % 37432 263152 9,22% 47705 310857
Viereméd 9000 1800 18,82% 311519 322319] 9,65% 35146 357465| 8,66% 44792 402257
Pielavesi 10,28 % 53184 53184
42000/ 122900| 100,00 % 1654 855 1819755| 100,00%| 364242 2183997 100,00 % 517 396 2701393
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Ymparistdlautakunnan kokonaiskustannukset ovat noin 3,4 milj. euroa, joista vyorytykset ovat
6 % elinoin 191 000 €. Kun tasta vahennetaan asiakasmaksut ja valtiolta saadut korvaukset
valvontaeldinlaakareiden tyosta, muodostuu jaettavaksi nettokustannukseksi 2,7 milj. euroa.
Nousua edelliseen vuoteen on 1,3 % eli noin 34 000 euroa. Suurin nousu kohdistuu ymparis-
ténsuojelupalveluihin, jossa palkkojen yleiskorotukset nostavat henkil6kuluja noin 35 000 €
eika tuloja voida nostaa vastaavasti. Ymparistoterveyspalvelujen nettokustannukset laskevat
0,1 %.

Talousarviossa esitetaan perustettavaksi 50 % tayttoasteella valvontaelainlaakarin virka, jol-
loin valvontaeldinlaakariresurssi olisi 2,5 htv. Nykyinen valvontaeldinlaakariresurssi on ollut
tehtaviin nahden riittamaton ja se on nakynyt asiakkaille mm. siten, etta uusintatarkastuksia
nautatiloille ei ole ehditty tekemaan riittavan nopeasti. Tama on aiheuttanut viivastyksia mm.
kayttdkieltoon asetettujen, mutta maarayksella korjattujen pitopaikkojen uudelleenkayttoon-
otossa. Lisaksi joissain tapauksissa uusintatarkastuksen viivastyessa eldinten pito-olosuhteet
ovat huonontuneet. Viivetta on ollut myds laajamittaiseksi luokitellun eldintenpidon lakisaatei-
sissa tarkastuksissa ja naiden osalta tilanne voi menna nopeastikin eldinsuojelullisesti huo-
noon suuntaan, jos valvonnassa ei ole riittavia resursseja. Valvontaeldinldakarin tehdessa tay-
sin valtion toimeksiantotehtavia, palkkakustannukset peritaan Aluehallintovirastolta ja lisa-
virka ei aiheuta kustannuksia kunnille. Ymparistoterveyspalveluissa tulisi olemaan 20,5 virkaa
ja 5 toimea. Maaraaikaisia virka- ja tyosuhteita on vuosilomien ja muiden virka- ja tydvapauk-
sien vuoksi noin 2,5 htv. Eldinladkaripaivystyksessa kaytetaan jonkin verran ulkopuolisia pai-
vystdjia, jotta paivystysrasitus ei nousisi eldinlaakarikohtaisesti lilan suureksi.

Ymparistdnsuojelupalveluihin esitetdan vuoden 2026 alusta alkaen yhta uutta ymparisténsuo-
jelutarkastajan vakinaista virkaa, jolloin vakinaisten virkojen yhteismaara on 6 virkaa. Muutok-
sella ei ole henkildstdmenoja nostavaa vaikutusta vuoteen 2025 verrattuna, lukuun ottamatta
palkkojen yleiskorotusten vaikutusta, koska vuosina 2024 - 2025 tulosalueella on ollut maara-
aikainen ymparistonsuojelutarkastajan virka. Vakinaisten virkojen muutos on huomioitu jo
vuoden 2025 talousarvion suunnitelmavuosien henkildstossa.
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Henkilosto (htv)

YMPARISTOLAUTAKUNTA  Henkilosts/htv  TP2024 TA2025 TA2026
Ympiristoterveyspalvelut Vakituiset 21,5 25 25,5
Maaraaikaiset 4 2,5 2,5
Yhteenss 25,5 27,5 28
Ympiristonsuojelupalvelut
Vakituiset 4,9 5 6
Maaraaikaiset 0,8 1,3 o
Yhteensa 5,7 6,3 6
Yhteensa VAKITUISET 26,4 30 31,5
MAARAAIKAISET 4,8 3,8 2,5
YMPARISTOLAUTAKUNTA  YHTEENSA 31,2 33,8 34

1.1.1 Ymparistoterveyspalvelut

Tilivelvollinen: ymparistoterveydenhuollon paallikkod

Toimintasuunnitelma

Elainlaakintapalvelujen ja terveysvalvontapalvelujen taloudesta ja kustannusten jaosta on

sovittu yhteistoimintasopimuksessa. Eldinlaakintahuollon kustannukset jaetaan siten, etta ku-

kin sopijakunta vastaa tilakustannuksista seka tiloihin kuuluvista kiinteista laitteista oman

kuntansa osalta ja muut kustannukset jaetaan 50 % asukasluvun ja 50 % maidontuotantotilo-
jen lukumaaran perusteella. Eldinlaakintahuollon kustannustenjaon perusteita arvioidaan uu-
destaan viimeistaan vuoden 2026 loppuun mennessa. Tavoitteena on paasta elainlaakinta-
huollossa resurssien kayton mukaiseen kustannusjakoon. Terveysvalvonnan osalta kustan-

nukset jaetaan asukasluvun suhteessa.

Ymparistoterveyspalvelujen vastuualueen tulot koostuvat sopijakuntien maksuosuuksista, val-
tion maksamista korvauksista eldinlaakintahuoltolain mukaisen valvontatehtavien hoitami-
sesta seka asiakkailta perittavista maksuista. Toiminnanharjoittajilta peritaan veroluonteisia
vuosittaisia valvonnan perusmaksuja tupakkalain, elintarvikelain ja terveydensuojelulain pe-
rusteella. Lisaksi asiakkailta peritdan ilmoitusten ja hakemusten kasittelymaksuja seka suori-
teperusteisia maksuja elintarvike-, terveydensuojelu- ja ladkelain mukaisista valvontasuunni-
telmaan sisaltyvista tarkastuksista. Eldinlaakintahuollossa pieneldinten asiakkailta peritaan kli-

nikka-, leikkaussali-, kuvantamis-, avustaja- ja laboratoriomaksuja Yla-Savon eldinklinikalla

seka Kiuruveden, Sonkajarven ja Viereman kunnanelainlaakareiden vastaanotoilla. Klinikka-
maksutulojen arvioidaan nousevan vuonna 2026, koska kunnan tulee peria uuden elainlaakin-
tahuoltolain voimaantullessa ns. tdydentavista palveluista markkinaperusteisesti hinnoiteltua
klinikkamaksua. Uusi eldinlaakintahuoltolaki maarittelee kunnan jarjestamisvastuun
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enimmaislaajuuden ja taman ulkopuolelta tarjottavat palvelut ovat markkinaperusteisesti hin-
noiteltavia taydentavia palveluja. Taydentaviin palveluihin lukeutuvat esim. kuvantamistutki-
mukset, koiran keisarinleikkaus, hampaiden poisto ja sterilisaatioleikkaus.

Vuoden 2026 tarkeimpana tavoitteena on riittavien resurssien turvaaminen palvelutuotan-
nossa. Eldinladkintahuollossa kaikki kunnaneldinlaakareiden ja valvontaeldinldakareiden virat
on taytetty. Valvontaeldinldakareiden tydaika on mennyt padosin kiireellisiin elainsuojeluval-
vontatehtaviin ja akuutteihin elaintautiepailyihin, jolloin valvontavajetta on syntynyt muiden
lakisaateisten tehtavien hoitamisessa. Valvontaeldinladkareiden tehtaviin kuuluu elainsuojelu-
ja elaintautivalvonnan lisaksi mm. sivutuotevalvonta, eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin
valvonta, eldinten ladkitsemisen valvonta, sisamarkkinakaupan, viennin ja tuonnin valvonta
(Traces-todistukset) seka muut Aluehallintoviraston maaraamat tehtavat. Myos praktiikkaa te-
kevat kunnanelainlaakarit ovat toimivaltaisia valvontaelainlaakarin tehtavaalueen viranhalti-
joita, joten resurssien puitteissa myds he voivat tarvittaessa tehda valvontatehtavia. Eldinlaa-
karin suorittamat valtion toimeksiantotehtavien kustannukset maksaa Aluehallintovirasto.
Vuoden 2026 alusta alkaen esitetadn perustettavaksi 50 % tayttdasteella olevaa valvontaeldin-
ladkarin virkaa, jolloin valvontaeldinlaakareiden kokonaisresurssi olisi 2,5 htv.

Ymparistdterveydenhuollon erityislainsaadannot edellyttavat kuntia laatimaan saannollista
valvontaa koskevan ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman. Suunnitelmassa ote-
taan huomioon valvontaa ohjaavien keskusvirastojen toimialakohtaiset valvontaohjelmat, alu-
eellinen eldinlaakintahuoltolain mukainen suunnitelma ja ymparistdterveydenhuollon yhtei-
nen valtakunnallinen valvontaohjelma paikallisten valvontatarpeiden mukaisesti ja riskiperus-
teisesti. Ymparistoterveyspalveluilla on ymparistdterveydenhuollon valvontasuunnitelma ja
sita paivitetaan vuosittain vuoden loppuun mennessa. Ymparistoterveydenhuollon valvonta-
suunnitelman hyvaksyy Yla-Savon ymparistolautakunta ja se lahetetaan tiedoksi Ita-Suomen
aluehallintovirastolle, joka valvoo kuntien ymparistoterveydenhuollon toiminnan laatua ja riit-

tavyytta.
1.1.2 Ymparistonsuojelupalvelut
Tilivelvollinen: ymparistojohtaja

Ymparistonsuojelutehtaviin kuuluvat mm. vesiensuojelu, jatevalvontaan, ilmanlaatuun, me-
luntorjuntaan, ymparistdlupiin, rekisterdintiin ja ilmoituksiin liittyvat asiat seka maa-aine-
sasiat.

lisalmen, Kiuruveden, Sonkajarven ja Viereman seka Pielaveden kunnan ympariston-suojeluvi-
ranomaisena toimiin Yla-Savon ymparistélautakunta. Ymparistolautakunnan tehtavana on:
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1. Huolehtia lautakunnan hoidettavaksi laissa tai sen nojalla saadetyista tai maara-
tyista tehtavista
2. Huolehtia omalta osaltaan ymparistdnsuojelun suunnittelusta ja kehittamisesta
3. Huolehtia ympariston tilan seurannasta seka siihen liittyvista selvityksista ja tutki-
muksista.
4, Osallistua kunnassa tarvittavan ymparistosuojelua koskevan ohjauksen ja neu-
vonnan jarjestamiseen
5. Antaa lausuntoja seka tehda esityksia ja aloitteita ymparistonsuojeluun liittyvista
asioista muille viranomaisille
6. Huolehtia omalta osaltaan ymparistonsuojelua koskevasta tiedottamisesta, valis-
tuksesta ja koulutuksesta kunnassa
7. Edistaa kunnan yhteistydta muiden viranomaisten ja yhteisdjen kanssa ymparis-

ténsuojeluasioissa

Toimintasuunnitelma

Ymparistdnsuojelun painopistealueet vuodelle 2026 ovat:

e maaraaikaistarkastusten suorittaminen valvontaohjelman mukaisesti
e maa- ja kiviaineslupien kasittely ja neuvonta

e jarjestettyyn jatehuoltoon liittymattédmille kehotus / hallintopakko

e Yla-Savon ja Pohjois-Savon ilmastohankkeisiin osallistuminen

Ymparistdnsuojelun kustannukset jaetaan kuntien asukaslukujen mukaisessa suhteessa. Toi-
mintamenot koostuvat padosin henkildstomenoista. Vuodesta 2026 alkaen esitetaan yhden
aiemmin maaraaikaisena olleen viran muuttamista vakinaiseksi viraksi, jolloin vakinaisten vir-
kojen maara olisi kuusi.

Vuodelle 2026 ymparistdnsuojelussa ei ole investointitarpeita. Toimintatuottoja arvioidaan
kertyvan lupa-, ilmoitus-, rekisterginti- ja valvontamaksuista 115 000 euroa. Lisaksi tuottoihin
kirjataan kuntien maksuosuudet. Vireille tulevien asioiden maaraa on ennakolta vaikea arvi-
oida, joten tuottojen kertyma vaihtelee vuosittain.

Olennaiset muutokset

Biokaasulaitosten rakentuminen aiheuttaa lietevarastoinvestointeja biokaasulaitosten sopi-
mustiloilla, jolloin ympadristonsuojelupalveluihin tulee vireille lietevarastojen ilmoitusmenette-
lyja ja ymparistdéluvan muutoshakemuksia. Tuuli- ja aurinkovoima-alueiden rakentuminen
puolestaan lisdavat runsaasti maa-aineslupien ja kiviaineksen murskaamiseen liittyvien ympa-
ristdlupien vireilletuloa. Biokaasulaitosten ja energiahankkeiden aiheuttama lisatyd seka
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valvontaohjelman mukaisten maaraaikaistarkastusten tekeminen edellyttavat vakinaisen hen-
kildresurssin lisaamista. Yla-Savon jatehuoltolautakunta on aloittanut jarjestettyyn jatehuol-
toon liittymattomien kiinteistojen selvityksen. Jatehuoltoviranomainen antaa liittymattomille
kehotuksen liittya, mutta mikali kehotusta ei noudateta, asia siirtyy ymparistonsuojeluviran-
omaiselle, joka voi kayttaa hallintopakkomenettelya. Tallaisia siirtoja on kasittelyssa noin 100
kpl yhden kunnan alueelta ja muiden yhteistoiminta-alueen kuntien alueilta niitd on tulossa
lisad. Naiden asioiden kasittelyyn tarvitaan myos henkiléresurssia. Vakinaisen henkildston
maara palaisi sille tasolle, mika se oli ennen ymparistonsuojelutehtavien siirtymista Yla-Savon
SOTE kuntayhtymalta lisalmen kaupungin organisaatioon. Siirtymavaiheessa yksi ympariston-
suojeluvirka jatettiin tayttamatta, mutta kaytantd on osoittanut, etta kuudes virka tarvitaan,
jotta asiat voidaan ratkaista lainsdadannon edellyttamassa ja hakijoiden kannalta kohtuulli-
sessa ajassa. Ymparistonsuojelupalveluiden henkiléstomaara ei muutu vuoteen 2025 verrat-
tuna, koska vuosina 2024 -2025 vastuualueella on ollut yksi maaraaikainen ymparistonsuoje-
lutarkastaja. Biojatteiden kasittelyn valvonta edellyttaisi kompostoinnin valvontaa, mutta sii-
hen ei ole resursseja. Ymparistonsuojelumaaraykset tulisi myos paivittaa, koska nykyiset maa-
raykset ovat vuodelta 2012.
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