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1 Yla-Savon ymparistolautakunta

Yla-Savon ymparistolautakunta toimii lisalmen, Kiuruveden, Sonkajarven ja Viereman
ymparistonsuojelu-, terveydensuojelu-, kemikaali- ja leirintdalueviranomaisena seka
elintarvikelain, tupakkalain ja ladkelain 54a §& - 54d & mukaisena lupa- ja
valvontaviranomaisena. Lisaksi Yla-Savon ymparistdlautakunta toimii Pielaveden
kunnan ympadristdnsuojeluviranomaisena viranomaistehtavien hoitamisesta tehdyn
sopimuksen perusteella.

Yla-Savon ymparistdlautakunnan alaisuudessa toimii kaksi vastuualuetta:

1. Ymparistoterveyspalvelut-vastuualue pyrkii yllapitamaan ja edistamaan ihmisten
ja eldinten terveyttd, vahentamaan ja poistamaan elinympadristdjen ja
elintarvikkeiden terveyshaittatekijoité seka estamaan tartuntojen leviamista
elintarvikkeiden valityksella elaimista ihmisiin. Vastuualueen
tehtavakokonaisuuksiin ~ kuuluu  terveysvalvonta ja elainlaakintahuolto.
Ymparistoterveyspalvelujen  valvontaelainladkarit,  kunnaneldinlaakarit  ja
ymparistoterveystarkastajat ovat myds eldinten hyvinvointilain (693/2023)
mukaisia paikallisia eldinsuojeluvalvontaviranomaisia. Valtio korvaa kunnalle
valvonta- ja kunnanelainladkareiden suorittamien eldinten hyvinvointi-, eldintauti-
, sivutuote-, eldinten laakitsemis-, eldinten kuljetus- ja eldinten tunnistamis- ja
rekisterdimislakien mukaisten tehtavien kustannukset.

Ymparistoterveyspalvelut -  vastuualueella on  kuusi  toimipistetta.
Eldinldakintahuollossa on toimipisteet jokaisessa sopimuskunnassa. lisalmessa ja
Kiuruvedelld kunnaneldinldakareilld on klinikkatasoiset vastaanotot ja
Sonkajarvelld ja Vieremalld on hyvin varustellut perustasoiset vastaanotot.
Terveysvalvonnalla on toimipisteet lisalmessa ja Kiuruvedella.

2. Ymparistonsuojelupalvelut-vastuualue vastaa lisalmen, Kiuruveden, Pielaveden,
Sonkajarven ja Viereman ymparistonsuojelusta. Vastuualueen tehtavia ovat mm.
ymparistd-, maa-aines- ja maastoliikennelakien mukaisten lupahakemusten
kasittely, meluilmoitusten Kkasittely seka paatosten valmistelu vesi- ja
viemariverkkoon liittymisestda. Ymparistonsuojelupalvelut-vastuualue vastaa
myds ympadriston tilan seurannasta seka luonnonsuojeluun liittyvista tehtavista
seka antaa lausuntoja muille viranomaisille toimintaansa kuuluvista asioista.
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Ymparistonsuojelupalvelut-vastuualueella on toimipisteet lisalmessa,

Kiuruvedella ja Pielavedella.

Strategisten tavoitteiden toteutuminen

Inspiroiva lisalmi

Tavoite Toimenpide Mittarit Toteuma 30.6.

Olemme Henkildston Koulutuspaivien | Ulkoinen koulutus

hyvinvointia ja | osallistaminen ja |lukumaara ymparistonsuojelu 2 kpl koko
osaamista koulutuksiin paivan koulutuspaivaa
aktiivisesti osallistuminen. ymparistoterveyspalvelut 29 kpl
kehittava koko paivan koulutuspaivaa, 8
kaupunki, jossa kpl osapaivan koulutuspaivaa
toimintaa
uudistetaan
rohkeasti
kouluttamalla
henkilostoa,
tarjoamalla
uusia palveluja
seka olemalla
mukana
kokeiluissa.

lhana lisalmi

Huolehdimme | Ohjaus ja Lausuntojen Ymparistonsuojelu 39 kpl
kaupungin neuvonta, lukumaara Terveysvalvonta 9 kpl
siisteydesta ja |lausunnot

kannustamme

myos

kuntalaisia

huolehtimaan
ymparistostaan

Rakennamme |Valvonta, ohjaus |Vedenlaatu Veden laatu on ollut hyva
toimivaa, ja neuvonta.
viihtyisaa ja Luonnonvarojen | Elintarvike- ja

talousvesi-
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turvallista kestava kaytto. peraisten Talousvesi- tai vesiperaisia
kaupunki- Riittavat epidemioiden epidemioita ei ole ollut
ymparistoa eri | elainladkinta- lukumaara
kayttaja- huollon palvelut Luvat ja ilmoitukset
ryhmien Lupien ja ymparistonsuojelu 38 kpl
tarpeet ilmoitusten
huomioiden kasittelymaarat | llmoitusten ja hakemusten

Eldinsuojelu-
toimenpiteiden
ja terveyden-
huoltokayntien
lukumaara

kasittely, terveysvalvonta 48 kpl
Hallinnolliset
pakkokeinopaatokset,
terveysvalvonta 1 kpl

Eldainsuojelutarkastuksia 52 kpl
Terveydenhuoltokaynteja n. 100
kpl

Tavoite Toimenpide Mittarit Toteuma 30.6.

Paatdksenteko, | Saannodllinen Tyopaikka- Ymparisténsuojelu 6 kpl

johtaminen ja |tydpaikkakokous |kokousten

henkiloston kaytanto. lukumaara Terveysvalvonta 19 kpl

osallistaminen

kehittamiseen Elainlaakintahuolto 2 kpl

on

erinomaisella

tasolla

Henkilosto Tyohon Henkilokunnan | Ymparistonsuojelupalveluiden ja

tietda, mita perehdyttaminen | vaihtuvuus. ymparistoterveyspalvelujen

heilta Kehityskeskus- henkiloston kehityskeskustelut

odotetaan ja Kehitys- telujen toteuma | kdydaan paaosin syksylla.

tyota tehdaan | keskustelut

innostuneesti Ymparistoter- Ymparistéterveydenhuollon
veydenhuollon valvontasuunnitelman
valvonta- toteutumisaste oli 30.6.2025
suunnitelman elintarvikevalvonnassa 33 %,
toteutusaste terveydensuojeluvalvonnassa 30
(vuositavoite % ja tupakka- ja
vahintaan 70 % ). | nikotiinivalvonnassa 33 %.

Kehitdamme Tyonohjaus. Tyonohjaus- Ymparistoterveyspalveluissa

ty6hyvinvointia | Sisdinen kertojen ja tyénohjauskertoja 17kpl

koulutus. jarjestettyjen
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aktiivisesti ja koulutusten Sairauspoissaolot:
pitkajanteisesti lukumaara. ymparistonsuojelu 4,7 kpv/htv
Sairauspoissa- ymparistoterveyspalvelut 20,9
olojen kpv/htv
lukumaara.

Digitalisaatio, tiedonhallinta ja tiedolla johtaminen

Tavoite Toimenpide Mittarit Toteuma 30.6.

Kehitamme Tietojarjestel- Uusien Sahkoéinen ajanvaraus otettu
palveluita ja mien hankinta sahkdisten osittain kayttéon Yla-Savon
tydmenetelmia palveluiden eldinklinikalla.
digitaalisuuden kayttéonotto

mahdollisuudet
hyodyntaen

Riskit

Riskin kuvaus ja

mahdollinen
vaikutus

Paatokset eivat

pysy
oikeusasteissa

Ennakoivat

toimenpiteet riskin

hallintaan

Lautakunnan
jasenten koulutus ja
viranhaltijoiden
ammattitaidon
yllapito koulutuksiin
osallistumalla

Korjaavat
toimenpiteet
riskin
toteutuessa

Lisakoulutus

Toteuma 30.6.

Paatokset ovat
pysyneet, riski ei
toteutunut

Ymparisto-
vahinko

Vaikutus
ympariston
pilaantuminen.

Lupa-, ilmoitus- ja
rekisterointi-
menettelyt seka
viranomaisvalvonta

Valvonta ja
tarvittaessa
maaraykset
ympariston
puhdistamiseksi

Riski ei toteutunut

www.iisalmi.fi
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Riistakatu 5:n Etatyon joustava Etatyoskentelyn Henkildkunnan

sisdilmaongelmat | kayttd lisadminen, uudet | oireilu lisdantynyt,

toimitilat uusia olosuhde

Sisailma- haittaepaily-

ongelmien ilmoituksia

vaikutus

henkil6ston

tyokykyyn.

Laiterikot Huoltosopimuksilla |Haetaan Riski ei ole
varmistetaan lisamaararahaa, toteutunut
laitteiden mikali
saanndllinen huolto |kayttotalouteen

varattu
Varaudutaan kalustoméaararaha
laiterikkoihin ei ole riittava.
kayttotaloudessa
Henkildston Osallistava ja Tyopsykologi- Sairauspoissaolojen

tyohyvinvoinnin
heikentyminen.

kuunteleva
henkildstdpolitiikka
seka
tyossdjaksamisen
tukeminen.

Saanndlliset
tydyhteisopalaverit.

Huomioidaan tyon
aiheuttama
psykososiaalinen
kuormitus

Tyosta palautumisen
mahdollistaminen

Riittavat
tydterveyshuollon
palvelut.

palvelun saaminen
mahdollistetaan
tarvetta
vastaavasti, kun
kysymyksessa on
tyosta johtuva
psykososiaalinen
kuormitus

maara on
lisdantynyt
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Tyoénohjaus

Tyoturvallisuudesta
huolehtiminen

Riittdmattomat
resurssit, sijaisten
rekrytoinnin
epaonnistuminen

Eldinladkaripaivys
tyksen
jarjestamisen
vaikeutuminen

Henkiloston
tyoolosuhteisiin
panostetaan tyon
vetovoimaisuuden
lisaamiseksi.

Terveysvalvonnassa
esitetaan uutta
ymparistoterveys-
tarkastajan virkaa.
Yla-Savon
eldinklinikan
klinikkahoitaja-
resurssi nostetaan
2,4 htv:sta 3 htv:een

Henkildstoresurssit
ovat tarvetta
vastaavia. Varataan
maararaha
valvontaelain-
laakarin
palkkaamiseen
vuoden ajaksi

Eldinlaakinta-
huollossa
kunnanelain-
laakareiden
palkkausta
tarkastellaan
suhteessa
Elainlaakariliiton
suosituspalkkaan

Valvonnassa
sopeutetaan tyot
kaytettavissa
oleviin
resursseihin ja
tarvittaessa
tehtavia
priorisoidaan
Lomien rytmitys

Henkiloston
jaksamisen
tukeminen;
tyonohjaus ja
riittavat
tyoterveyshuollon
palvelut

Ostopalvelun
kayttaminen

Valvontaelainlaakari
resursseissa on ollut
vajetta.
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1.1 Ymparistoterveyspalvelut

Talous
7020 Ymparistoterveys- TA2025 TA+muutos Toteutunut Jaljella
palvelut TA 2025 muutos 2025 2025 2025
Toimintatuotot 1667 700 0 1 667 700 854 764 812936 51,3
Henkilostokulut -1 971 900 0 -1 971 900 -964 559  -1007 341 48,9
Toimintakulut -529 200 0 -529 200 -250 902 -278298 47,4
Toimintakate -833 400 0 -833 400 -360 697 -472703 43,3

Muut laskennalliset
kustannukset -130 800 0 -130 800 -65 400 -65 400 50

Tehtdvan kokonais-
kustannukset -2 631 900 0 -2 631 900 -1 280 861 -1351039 48,7

Toimintasuunnitelman toteutuminen

Ymparistoterveyspalvelujen vastuualueella on lisatty terveysvalvonnan resursseja
tayttamalla viides ymparistoterveystarkastajan virka 1.4.2025 alkaen. Lisaksi Yla-
Savon eldinklinikalla  klinikkaeldinhoitajan  resurssia lisattiin 0,6  htv:lla
kokoaikaistamalla yksi osa-aikainen klinikkaelainhoitajan toimi.
Praktikkoeldinlaakareiden kesalomien sijaisuuksiin saatiin sijaisia hyvin, silla lisalmen
kaupungilla on hyva maine kunnaneldinladkareiden  tydnantajana.
Eldinsuojeluvalvonnassa on tapahtunut henkilostovaihdoksia alkuvuoden aikana
viranhaltijoiden irtisanoutumisten vuoksi. Lisaksi eldainsuojeluvalvonnassa on ollut

runsaasti ennakoimattomia poissaoloja, jonka VUOKSI
valvontaelainlaakariresursseissa oli 0,7 htv:n vaje toteutuneen resurssin ollessa 0,8
htv. Taman VUOKSI eldinsuojeluvalvontaan on kaytetty myos

ymparistoterveystarkastajien tydaikaa.

Terveysvalvonnan valvontasuunnitelman toteutumisaste oli elintarvikevalvonnassa
33 %, terveydensuojeluvalvonnassa 30 % ja tupakka- ja nikotiinivalvonnassa 33 %.
Toteutumisaste on alempi mita ajankulun mukainen toteuma edellyttaisi. Osasyyna
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toteuman alijgamaan on se, ettd terveysvalvonnan resurssia on kaytetty myds
eldinsuojeluvalvontaan.

Riistakatu 5:n toimistotiloissa olevan sisdilmaongelman vuoksi korvaavien
toimistotilojen tarve on kaynyt yha ilmeisemmaksi. Henkilokunnan oireilu on
lisadntynyt ja useassa toimistohuoneessa on kesaaikana ollut mikrobiperaista hajua.
lisalmen kaupungin tilapalvelut on tdman vuoksi aloittanut toimenpiteet korvaavien
tilojen jarjestamisesta.

Olennaiset muutokset

Uusi elainladkintdhuoltolaki 285/2023 tulee voimaan 1.1.2026. Ennen lain
voimaantuloa tulee tehda paatokset -elainladkintahuollon jarjestamisvastuun
laajuudesta, palveluvalikoimakokonaisuudesta sekd jarjestamistavasta seka
taydentavien palvelujen hinnoitteluperusteista. Uuden eldinlddkintdhuoltolain 8 8:ssa
on madritelty yleisen edun kannalta valttamattdmien eldinlaakaripalvelujen
enimmaislaajuus. Kunta voi tarjota myds jarjestamisvastuun ulkopuolisia taydentavia
elainlaakaripalveluja, mutta niiden hinnoittelu tulee tehda markkinaperusteisesti.
Kunnanelainladkareiden toimenpidepalkkiot perustuvat kunnalliseen
elainladkaritaksaan, joten markkinaperusteisuus huomioidaan kunnalle perityissa
klinikkamaksuissa. Ymparistoterveyspalvelut-vastuualueella on tata varten tehty
laskelmia elainlaakintahuollon palvelujen tuottamisen tuntihinnasta.

1.2 Ymparistonsuojelupalvelut

Talous
7040 Ymparistosuojelu- TA2025 TA+muutos Toteutunut Jaljella
palvelut TA 2025 muutos 2025 2025 2025
Toimintatuotot 342 800 0 342 800 130 314 212 486 38
Henkilostokulut -425 200 0 -425 200 -218416 206784 51,4
Toimintakulut -138 800 0 -138 800 -60618 -78182 43,7
Toimintakate -221 200 0 -221 200 -148 719 -72481 67,2

Muut laskennalliset
kustannukset -30 500 0 -30 500 -15 250 -15 250 50

Tehtavan kokonais-
kustannukset -594 500 0 -594 500 -294 284 -300216 49,5
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Ymparistonsuojelutehtaviin -~ kuuluvat mm.  vesiensuojelu, jatevalvontaan,
ilmanlaatuun, meluntorjuntaan, ymparistolupiin, rekisterointiin ja ilmoituksiin liittyvat
asiat seka maa-ainesasiat.

lisalmen, Kiuruveden, Sonkajarven ja Viereman seka Pielaveden kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisena toimiin Yl&-Savon ymparistolautakunta.
Ymparistélautakunnan tehtavana on:

1. Huolehtia lautakunnan hoidettavaksi laissa tai sen nojalla saddetyista tai
maaratyista tehtavista

2. Huolehtia omalta osaltaan ymparistonsuojelun suunnittelusta ja kehittamisesta

3. Huolehtia ymparistdon tilan seurannasta seka siihen liittyvista selvityksista ja
tutkimuksista.

4, Osallistua kunnassa tarvittavan ymparistosuojelua koskevan ohjauksen ja
neuvonnan jarjestamiseen

5. Antaa lausuntoja seka tehda esityksia ja aloitteita ymparistonsuojeluun liittyvista
asioista muille viranomaisille

6. Huolehtia omalta osaltaan ymparistonsuojelua koskevasta tiedottamisesta,
valistuksesta ja koulutuksesta kunnassa

7. Edistdaa kunnan yhteistydtd muiden viranomaisten ja yhteisdjen kanssa
ymparistonsuojeluasioissa

Toimintasuunnitelma
Ymparistdnsuojelun painopistealueiden toteuma 30.6.2025:

* maaradaikaistarkastusten suorittaminen valvontaohjelman mukaisesti:
Tarkastuksia tehtiin valvontaohjelman mukaisesti

* maa- ja kiviaineslupien kasittely ja neuvonta: Maa- ja kiviaineslupahakemuksia oli
kasittelyssa 17 kpl, joista 2 eteni Yla-Savon ymparistolautakuntaan paatdsasiana.
Yrittajille annettiin neuvontaa maa- ja kiviainesasioissa.

+ yritysten jatehuoltoselvitysten jatkaminen: Resurssit eivat riittaneet selvityksen
jatkamiseen

* Yl&-Savon ja Pohjois-Savon ilmastohankkeisiin osallistuminen: Viranhaltijat
osallistuivat iimastohankkeiden ohjausryhmiin

Ymparistonsuojelun kustannukset jaetaan kuntien asukaslukujen mukaisessa
suhteessa. Toimintamenot koostuvat padosin henkildstdmenoista - vastuualueella on
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viisi vakinaista viranhaltijaa. Vuoden 2025 loppuun saakka on lisaksi yksi
maaraaikainen viranhaltija.

Vuodelle 2025 ymparistonsuojelussa ei ole investointitarpeita. Toimintatuottojen
arvio lupa-, ilmoitus-, rekisterdinti- ja valvontamaksuista talousarviossa on 115 000
euroa. Puolen vuoden toteuma on alle tasaisen kertyman. Myyntituottojen kertyma
on vuoden toisella puoliskolla tyypillisesti suurempi, koska silloin laskutetaan
enemman valvonta- ja tarkastusmaksuja. Tuottoihin kirjataan myods kuntien
maksuosuudet, jotka ovat toteutuneet talousarvion mukaisesti. Vireille tulevien
asioiden maaraa on ennakolta vaikea arvioida, joten tuottojen kertyma vaihtelee
vuosittain.

Olennaiset muutokset

Vesihuoltolain muutos, jolla on vaikutusta viemariin liittymisvelvollisuuteen ja
vapautushakemusten kasittelyn maksullisuuteen, ei ole vield valmistunut.
Ymparistonsuojelumaaraykset tulisi paivittaa, koska nykyiset maardykset ovat
vuodelta 2012. Ymparistonsuojelumaaraykset vahvistetaan kaupunkien / kuntien
valtuustoissa, mutta ympadristdnsuojeluviranhaltijoilla on ollut keskeinen rooli
ymparistonsuojelumaardysten valmistelussa - paivitystyota ei ole viela aloitettu.

Biokaasulaitosten rakentuminen aiheuttaa lietevarastoinvestointeja
biokaasulaitosten sopimustiloilla, jolloin ymparistdnsuojelupalveluihin tulee vireille
lietevarastojen ilmoitusmenettelyja ja ymparistdluvan muutoshakemuksia.
Lietevarastojen ilmoitusmenettelyja ja ymparistéluvan muutoshakemuksia on ollut
kasiteltavana muutamia 30.6.2025 mennessa. Tuuli- ja aurinkovoima-alueiden
rakentuminen puolestaan lisda runsaasti maa-aineslupien ja kiviaineksen
murskaamiseen liittyvien ymparistolupien vireilletuloa - tama ei vield nay
merkittavasti 30.6.2025 tilanteessa.

Jatehuollossa on tullut muutoksia mm. biojatteiden kasittelyyn, mika edellyttdisi
valvonnan kohdentamista my6s kompostoinnin toteuttamiseen, mutta tahan ei ole
riittdvaa henkilostoresurssia - valvontaa tehdaan tapauskohtaisesti harkinnan
perusteella. Jarjestettyyn jatteenkuljetukseen liittymattémia kiinteistja on runsaasti
- asian korjaamiseksi kaytetaan tarvittaessa hallintopakkomenettelya.
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