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Lausunto Yla-Savon tydllisyysalueen talous- ja toimintasuunnitelmasta 2026—-2028

D/213/02.02.00/2025

Kunnanhallitus
Valmistelija(t): hallintojohtaja Jenni Juntunen, jennijuntunen@vierema.fi, 040 590 1345

Yla-Savon tyollisyysalue kaynnisti toimintansa 1.1.2025. Ensimmadisen toimintavuoden talousarvio
laadittiin epdvarmuuden vallitessa, mutta vuoden edetessa se ndyttaa toteutuvan suurelta osin
suunnitelmien mukaisesti. Kesakuun toteutumaraportissa maksatustilanne ei vastaa taysin
maardrahojen oikeaa sidontatilannetta, koska tukien ja avustusten maksu toteutuu aina jotain
kuukausia jalkikateen. Alkuvuodesta on maksettu myds takautuvasti vuoden 2024 palkkatukia ja
kulukorvauksia, jotka valtio on korvannut tyollisyysalueelle kertakorvauksella.

Vuoden 2026 suunnittelu on kaynnistetty kesan aikana viranhaltijavalmisteluna ja koska uuden
valtuustokauden lautakuntaa ei vield ole nimitetty, lisalmen kaupunki pyytaa tydllisyysalueen
kunnilta lausuntoa viranhaltijaesitykseen. Talousarvion loppusumma on lisalmen
kaupunginhallituksen madritteleman talousarvioraamin pohjalta 4,68 M€ eli 0,7 % vahemman kuin
vuonna 2025. Palkkakuluihin ennakoidun nousun mydta tama tarkoittaa palveluihin ja tukiin
kaytettavissa olevien maararahojen pienta laskua. Kuntien maksuosuudet maarittyvat
yhteistoimintasopimuksen mukaisesti 50 % tydikaisen vaeston ja 50 % laajan tydttomyyden pohjalta
alla olevan taulukon mukaisesti. Tarkat euromaarat tarkentuvat talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa.

Maksuosuudet Tymkfunen Laaja tydttomyys | Maksuosuus

vaesto
lisalmi 27,46 % 29,80 % 57,26 % 26/963363€
Kiuruvesi 9,15 % 8,69 % 17,85 % 835 174,81 €
Pielavesi 4,50 % 3,90 % 8,40 % 393 342,07 €
Sonkajarvi 4,32 % 4,08 % 8,40 % 393 258,41 €
Vierema 4,57 % 3,52 % 8,09 % 378 591,07 €

lisalmen kaupunki pyytaa kunnilta lausuntoa Yla-Savon tyéllisyysalueen talous- ja
toimintasuunnitelmasta 2026-2028 (liitteend) 30.9.2025 mennessa. Yla-Savon tydllisyys- ja
yrityspalvelulautakunta kasittelee talousarvion kokouksessaan 9.10.2025.

Kunnanjohtajan paatésehdotus

Kunnanhallitus paattaa, etta Viereman kunta hyvaksyy Yla-Savon tyollisyysalueen talous- ja
toimintasuunnitelman 2026-2028.

Viereman kunta pitda tarkednad, etta tydnantajan palkkatukeen varataan vuodelle 2026 riittdvasti
rahaa, jotta se riittaa tasapuolisesti kaikille tyollisyysalueen kunnille koko vuoden 2026 ajaksi.

P&aatos
Kunnanhallitus paatti esityksen mukaisesti.

Tiedoksi
kirjaamo@iisalmi.fi



&

Viereman kunta
Kunnanhallitus

POYTAKIRJAN OTE
8.9.2025

Liitteet

Liite_1_Lausuntopyynto_Yla_Savon_tyollisyysalueen_talous_ja_toimint
Liite_2_Talous_ja_toimintasuunnitelma_202628_Yla_Savon_tyollisyysa

2
11/2025



Viereman kunta POYTAKIRJAN OTE 3
Kunnanhallitus 8.9.2025 11/2025

&

Muutoksenhaku kielto viranomaisen paatéksesta
Muutoksenhaku viranomaisen paatdksesta

Kunnallishallinnossa voidaan paatdksenteon jalkeen tutkia paatokseen ja paatoksentekoon liittyvia erimielisyyksia ja
virheellisyyksia monin tavoin. Yleensa paatokseen voi hakea muutosta valittamalla, mutta erimielisyyksia voidaan puida myos
oikeudenkaynneissa.

Kysymykseen voivat tulla esimerkiksi seuraavat jalkikateiset oikeusturvakeinot:

- Kuntalain mukainen oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus, jollei erityislaissa saddetd muusta muutoksenhakukeinosta.

- Hallintovalitus asioissa, joissa muutoksenhausta saddetdan erityislainsaadanndossa.

- Julkisia hankintoja koskevan lain mukainen asian saattaminen markkinaoikeuden kasiteltavaksi hankinta-asioissa.

- Kilpailunrajoituslain mukainen menettely asioissa, joissa kunnan epéillaan kayttdneen vaarin madradavaa markkina-asemaansa.
- Riita- tai rikosprosessi yksityisoikeudellisissa riita- tai rikosasioissa.

- Hallintoriitamenettely, jos kysymyksessa on julkisoikeudelliseen oikeussuhteeseen perustuva riita.

- Ty6tuomioistuinkasittely tai neuvottelumenettely virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa koskevissa asioissa.

Paatokseen on aina liitettdvd menettelyohjeet valituksen tai oikaisuvaatimuksen tekemiseksi. Jos muutoksen hakeminen on
kielletty, paatokseen on liitettava ilmoitus muutoksenhakukiellosta.

Tasta paatoksesta on aina liitettdva menettelyohjeet valituksen tai oikaisuvaatimuksen tekemiseksi. Jos muutoksen hakeminen on
kielletty, paatokseen on liitettava ilmoitus muutoksenhakukiellosta.

Tasta paatoksesta ei saa tehda Kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska paatds koskee vain
valmistelua tai taytantédnpanoa.

Oikaisuvaatimus-
viranomainen

Tarkastettu poytakirja on ollut nahtavana kunnan verkkosivuilla 9.9.2025 alkaen

Tiedoksianto
Asianosaiset:

#|Annettu tiedoksi sahkdisesti
Paivamaara 9.9.2025
Vastaanottajat
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Yla-Savon tyollisyysalueen talous- ja
toimintasuunnitelma 2026-28

Viranhaltijaesitys

Yla-Savon tydllisyysalue kaynnisti toimintansa 1.1.2025. Ensimmaisen toimintavuoden
talousarvio laadittiin epavarmuuden vallitessa, mutta vuoden edetessa se nayttaa toteutuvan
suurelta osin suunnitelmien mukaisesti. Kesakuun toteutumaraportissa maksatustilanne ei
vastaa taysin madrarahojen oikeaa sidontatilannetta, koska tukien ja avustusten maksu
toteutuu aina jotain kuukausia jalkikateen. Alkuvuodesta on maksettu myds takautuvasti
vuoden 2024 palkkatukia ja kulukorvauksia, jotka valtio on korvannut tyéllisyysalueelle
kertakorvauksella.

Vuoden 2026 suunnittelu on kaynnistetty kesan aikana viranhaltijavalmisteluna ja koska
uuden valtuustokauden lautakuntaa ei viela ole nimitetty, pyydamme tyollisyysalueen
kunnilta lausuntoa viranhaltijaesitykseen. Talousarvion loppusumma on lisalmen
kaupunginhallituksen maaritteleman talousarvioraamin pohjalta 4,68 M€ eli 0,7 % vahemman
kuin vuonna 2025. Palkkakuluihin ennakoidun nousun mydta tama tarkoittaa palveluihin ja
tukiin kaytettavissa olevien maararahojen pienta laskua. Kuntien maksuosuudet maarittyvat
yhteistoimintasopimuksen mukaisesti 50 % asukasmaaran ja 50 % laajan tydttomyyden
pohjalta taulukon 1 mukaisesti. Tarkat euromaarat tarkentuvat talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa.

Maksuosuudet Vaesto Laaja ty6ttomyys  Maksuosuus

lisalmi 27,46 % 29,80 % 57,26 % 2679 633,63 €
Kiuruvesi 9,15 % 8,69 % 17,85 % 835 174,81 €
Pielavesi 4,50 % 3,90 % 8,40 % 393 342,07 €
Sonkajarvi 4,32 % 4,08 % 8,40 % 393 258,41 €
Vierema 4,57 % 3,52 % 8,09 % 378 591,07 €

Taulukko 1: Kuntien maksuosuudet
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Kuntien lausunnot pyydetaan toimittamaan lisalmen kaupungin kirjaamoon
kirlaamo@iisalmi.fi 30.9.2025 mennessa. Lautakunta kasittelee talousarvion kokouksessaan
9.10.2025. Lisatietoja talousarviovalmistelusta antavat elinkeinojohtaja Terho Savolainen ja

tydllisyys- ja kansainvalisyyspaallikkd Virpi Jukarainen.

lisalmessa 29.8.2025

Terho Savolainen

elinkeinojohtaja

lisalmen kaupunki
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Talous- ja toimintasuunnitelma 2026-28

Yla-Savon tyollisyysalue
Ehdotus

www.iisalmi.fi 1/5
LIITE: Kunnanhallitus 8.9.2025 / 224 §


http://www.iisalmi.fi/

Ehdotus
29.8.2025

&
f

[ISALMI

Yla-Savon tyollisyys- ja yrityspalvelulautakunta/Yla-Savon
tyollisyysalue

Henkilosto

YLA-SAVON TYOLLISYYS-

JA YRITYSPALVELULAUTA-

KUNTA Henkilosto/htv TP2024 TA2025 TA2026 TS2027 TS2028

Yla-Savon tyollisyys- ja Vakituiset 0,0 33,5 33,5 33,5 34,5

yrityspalvelulautakunta Maaraaikaiset 0,0 1,0 2,0 2,0 1,0
Yhteensa 0,0 34,5 35,5 35,5 35,5

1705, 1706 Yla-

Savon tyollisyys-ja = TA*MUUT 00 00005 TA2026  TS2027  T52028

yrityspalvelulautak  OS 2025
unta

Tuloarviot ja

maardrahat

Toimintatulot -2020900 | -1013705 | -2000300 | -2000300 | -2 000300
Toimintamenot 4721700 1534 358 4679900 | 4679900 | 4679900
Henkilostokulut
Toimintakate

(Netto)

-2 700 800 -520 653 -2679600 | -2679600 | -2679 600

Yla-Savon tydllisyysalue aloitti toimintansa 1.1.2025. Sen vastuukuntana toimii lisalmen
kaupunki. Toimintaa ohjaava Yla-Savon tydllisyys- ja yrityspalvelulautakunta aloitti
toimintansa jo lokakuussa 2024 ja se tuli toimivaltaiseksi viranomaiseksi 1.1.2025 alkaen.
Lautakunnan puheenjohtajuus on lisalmen kaupungilla valtuustokauden 2025-29 ajan.

Yla-Savon tyéllisyysalue koostuu lisalmen ja Kiuruveden kaupungeista seka Pielaveden,
Sonkajarven ja Viereman kunnista. Kaikkiin kuntiin on perustettu lahipalvelupisteet, joissa
tydskentelee tyodllisyysasiantuntijoita. Alueelliset palvelut toteutetaan kuntapariajatuksella el
lisalmen ohella Sonkajarvi ja Vierema seka Kiuruvesi ja Pielavesi muodostavat kuntaparit,
joissa tyoskentelee mm. tydnantajapalvelut, koulutuspalvelut, ammatinvalinnanohjaus ja
kotoutumisen tydllisyysasiantuntijat. Alueellisten tyontekijéiden toimipaikka on
padsaantoisesti lisalmen kaupungintalolla, mutta he jalkaantuvat kuntiin tarpeen mukaan
asiakas- ja yrityskaynneille. Tyéllisyysalueella on myos koko tydllisyysalueen tehtavia hoitavia
asiantuntijoita mm. palkkatuet, ty6ttdmyysturvan konsultaatio, avoin asiointi,
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valmennuspalvelut seka talousasiantuntija. Tyollisyysalueen organisaatiossa vastaavana
viranhaltijana toimii elinkeinojohtaja ja toimintayksikon paallikkona tyollisyys- ja
kansainvalisyyspaallikkd. Lahiesimiehina toimivat palvelupaallikot vastaavat
henkildasiakaspalvelusta ja alueen tyotehtavista ja raportoivat toimintayksikon paallikolle.

Tyollisyysalueiden toiminnan kansallisen tason tavoitteena on kasvattaa ty6llisyytta
edistamalla tydn kysyntaa ja tarjontaa valtion ja kuntien valiselld yhteistydlla seka vahvistaa
alueiden elinvoimaa ja kilpailukykya asiakaslahtdisilla palveluilla hyddyntamalla
kuntaekosysteemin mahdollisuuksia. Rahoitusvastuu kannustaa kuntia huolehtimaan alueen
tyollisyydesta seka jarjestaa tyottomille tydnhakijoilla mahdollisimman tehokkaista palveluita,
jotka johtavat tyollistymiseen.

Yla-Savon kunnat ovat sitoutuneet edistamaan tyollisyysalueellaan kansallisia tavoitteita
huomioiden myds valtioneuvoston hallituskausittain ja vuosittain palvelujarjestelmalle
asetettavat erillistavoitteet. Kunnat ovat maaritelleet osana valmistelua tydllisyysalueen
tamanhetkiset paatavoitteet seka asiakkaiden etta yhteisen tydllisyysalueen
toimintaperiaatteiden nakokulmasta.

Paatavoitteita asiakkaiden nakokulmasta ovat:

e Laadukkaat ja tehokkaat lahipalvelut kuntien kaikille asiakaskohderyhmille

e Alueen tydllisyyden paraneminen: tavoitellaan Suomen korkeinta
tyollisyysastetta

e Osaavan tydvoiman turvaaminen alueen yrityksille ja muille tydnantajille: nopea,
ketterd ja paikallisuutta hyddyntava tydnvalitys elinkeinoeldman tarpeisiin ja
tahan kytkeytyvat tyollistamisen tukipalvelut helposti saatavilla

Yhteisen tyodllisyysasteen tavoitteet ja toimintaperiaatteet:

* Yritys-, oppilaitos- ja kolmannen sektorin yhteistydn kehittaminen ja tiivistaminen
tyollisyysasteen kuntien kanssa

* Alueen kunnilla on vahva halu turvata metalli- ja teknologia-alan, maatalousalan
ja hyvinvointi- seka terveydenalan koulutuksien jatkuminen alueella. Alueelle
tarvittaisi ylemman ammattikorkeakoulun opetusta, samoin kuin
englanninkielisia tutkintoja.

« Kunta ja alue-ekosysteemin hyddyntaminen: tyollisyydenhoidon yhteistyémallien
kanssa jatkaminen ja mahdollistaminen, Yhdyspintojatydskentely hyvin-
vointialueen kanssa, etenkin tyokyvyn haasteita omaavien asiakkaiden
palveluissa, oman asuinkunnan palveluverkoston hyddyntaminen

+ Hyva asiakaskokemus ja korkea henkilostotyytyvaisyys/tyontekijakokemus
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Yla-Savon tyollisyys- ja yrityspalvelulautakunnan tavoitteet vuodelle 2026:

+ Laadukkaat ja helposti saavutettavat palvelut seka tydonhakija-asiakkaille etta
tydnantajille

« Uuden ty6alan toiminnan kaynnistamisen ja vakiinnuttamisen osana kaupungin
organisaatiota ja peruspalveluita

+ Tyodllisyysalueen valmisteluryhmissa aloitettu vuoropuhelu yhteistydtahojen
kanssa jatkuu ja toimintaa kehitetaan

« Panostetaan siihen, etta henkildkunta viihtyy tydssaan ja jokaisen tehtavankuva
on selkea

* Panostamme lahipalveluun ja kasvokkain kohtaamiseen

+ Tyo ja tekija kohtaavat eli kehitamme uusia toimintamalleja ketteraan tydvoiman
liikkuvuuteen

+  Alueemme hyoédyntaa EURES-palveluita kansainvalisissa rekrytoinneissa

+ Koko tyollisyysasteen tyottdmyysprosentin keskiarvo alle 10 prosenttia

+ Tyonhakijoiden aktivointiaste on yli 27 prosenttia

Laadullisten mittareiden seurantaa varten tehdaan asiakastyytyvaisyyskysely.
Henkilostokyselyn kautta saadaan tietoa organisaation toiminnasta.

Toiminnan volyymi vuonna 2026 tulee olemaan noin 4,7 milj. euroa, josta lisalmen kaupungin
maksuosuudeksi ja toimintakatteeksi jaa noin 2,7 milj. euroa. Henkilostdmaara
kustannuspaikalla 1705 on 35 hty, josta 2 htv ostetaan Kuopion tyéllisyysalueelta
maakunnallisesti tuotettavana henkildasiakkaiden ja yrittajien puhelinpalveluina ja EURES-
verkoston tydpanoksena. Lisaksi tyollisyysalueen palveluihin kuuluu TYM- johtajan tyépanos
0,5 htv ja Yla-Savon ammattiopistolta ostettava Uravalmentajan palvelut 0,5 htv. Naiden lisaksi
talousarvioon on varattu 1 htv maaraaikainen virka 6kk silta varalta, jos lomakaudella
avoimeen asiointiin tarvitaan lisaresurssia.

Kustannuspaikalla 1706 (ei lakisaateiset palvelut) on varattu 1 htv maaraaikainen
palveluohjaaja. Se ei nosta tyollisyysalueen kokonaiskustannuksia, vaan talla tydpanoksella
tehtaisi osa ostopalveluista omana palveluna eli asiakkaiden palvelutarve arvioitaisi
kokonaisuutena ja erilaiset lausunnot (terveydenhuollon, tydkyvyn jne.) kootaan yhteen seka
kartoitetaan mita lausuntoja tai palveluita puuttuu, ennen kuin tydnhakija ohjautuu
ostettaviin palveluihin (laakaripalvelut). Palvelulla edesautetaan elakeprosesseja seka
osatyokykyisyyden maadrittelya.
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Isoimmat kokonaisuudet talousarviossa ovat seuraavat

e |soimmat kokonaisuudet:
1. Henkilostokulut 1,85M£ + yleiskulut 0,35M€ yht. 2,2M€

2. Tydénantajan palkkatuki 1,2M€
3. Koulutukset ja valmennukset yms. ostatettavat palvelut 0,83M€
4. Starttiraha 0,3M€
5. Yhteistydsopimukset Kuopio 2htv + YSAO 0,5htv 0,15M€
Yhteensa 4,68M€
Kuntien maksuosuudet
Maksuosuudet Vaestd Laaja tydttdmyys Maksuosuus
lisalmi 27,46 % 29,80 % 57,26 % 2679633,63€
Kiuruvesi 9,15 % 8,69 % 17,85 % 835174,81 €
Pielavesi 4,50 % 3,90 % 8,40 % 393 342,07 €
Sonkajarvi 4,32 % 4,08 % 8,40 % 393 258,41 €
Vierema 4,57 % 3,52 % 8,09 % 378 591,07 €
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