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Asianro 11S/415/00.02.00.04/2025
272§ Valtuustoaloite monitoimijadhallin rakentamisesta lisalmeen
Kaupunginhallitus 15.9.2025 § 272

Kaupunginjohtajan paatosehdotus
Kaupunginhallitus merkitsee aloitteen kasittelyn tiedoksi ja Iahettaa sen
tiedoksi valtuustolle.

Paatos
Hyvaksyttiin.

Valmistelu

Katso teknisen lautakunnan 10.9.2025 § 128 valmisteluteksti.

Muutoksenhaku
1A. Paatoksesta ei saa tehda valitusta tai oikaisuvaatimusta, koska paatos
koskee valmistelua tai taytantéonpanoa, kuntalaki 136 §.

Otto-oikeus
Ei otto-oikeutta.

Toimenpiteet, otteet
kaupunginvaltuusto

valtuuston jalkeen:

aloitteen tekijat

LVI-insindori

kunnossapitopaallikko

kaupungininsin6ori

viher- ja likkunta-aluepaallikko

kulttuuri- ja vapaa-aikajohtaja
toimialajohtaja/tekninen ja ymparistotoimiala
hallintosihteeri/tekninen ja ymparistétoimiala
asianhallintasihteeri

Oheisaineisto
Valtuustoaloite monitoimijaahallin rakentamisesta lisalmeen PDF
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Kaupunginhallitus

Tekninen lautakunta 10.9.2025 § 128

Toimialajohtajan paatosehdotus

Tekninen lautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettda monitoimijaahallihankkeen hankesuunnittelu
kdynnistetdaan vuoden 2026 aikana. Hankesuunnitelmassa esitetdaan mm.
hankkeen toteuttamisen kokonaisaikataulu. Aikataulussa huomioidaan se, etta
monitoimijaahallin rakentamisvaiheen osalta ajallista paallekkaisyytta
kulttuurikeskuksen peruskorjaus ja uudistaminen -hankkeen
rakentamisvaiheen kanssa ei merkittavissa maarin tule. Monitoimijaahalli
otetaan huomioon ldhivuosien talous- ja toimintasuunnitelmia laadittaessa.
Aloite todetaan loppuun kasitellyksi.

Paatos

Keskustelun kuluessa toimialajohtaja muutti paatésehdotusta seuraavasti:
Tekninen lautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettda monitoimijaahalli /jadhallihankkeen
hankesuunnittelu kdynnistetdadan vuoden 2026 aikana. Hankesuunnitelmassa
esitetdan mm. hankkeen toteuttamisen kokonaisaikataulu. Aikataulussa
huomioidaan se, ettd monitoimijaahallin/jaahallin rakentamisvaiheen osalta
ajallista paallekkaisyytta kulttuurikeskuksen peruskorjaus ja uudistaminen -
hankkeen rakentamisvaiheen kanssa ei merkittavissa maarin tule.
Monitoimijaahalli/Jaahalli otetaan huomioon ldhivuosien talous- ja
toimintasuunnitelmia laadittaessa. Aloite todetaan loppuun kasitellyksi.

Merkitaan, etta valmistelutekstiin kohtaan "Edelld mainitut seikat huomioiden
nopein realistinen toteutusaikataulu monitoimijaahallin toteuttamiseksi
kunnallisena rakennushankkeena valmiilla suunnitelmilla jaettuna urakkana on
seuraava", tehdaan tekninen korjaus vuosilukuihin seuraavasti

- urakkasopimukset 10/2027

- rakentamisen aloitus 11/2027

Hyvaksyttiin toimialajohtajan muutettu paatésehdotus edelld mainituilla
korjauksilla.

Valmistelu

toimialajohtaja Kari Nissinen, p. 040 669 1005

LVI-insin66ri Sami Antikainen, p. 040 669 1110
kunnossapitopaallikké Kari Hyyryldinen, p. 040 830 4350
kaupungininsin6ori Jyrki Kontta, p. 040 588 9022

viher- ja lilkkunta-aluepaallikké Petri Himanen, p. 040 830 2737
kulttuuri- ja vapaa-aikajohtaja Pekka Partanen, p. 040 5454567
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Valtuustoaloitteessa esitetadan monitoimijaahallin suunnittelun ja
rakentamisen osalta seuraavaa aikataulua:

- Hanke tulee sisallyttda vuoden 2026 investointisuunnitelmaan.
Suunnittelijoiden kilpailutus ja valinta tulee tehda jo syksyn 2025 aikana, ja
suunnittelu kdynnistetdaan valittomasti valinnan tultua lainvoimaiseksi.
Suunnittelun kustannukset kohdennetaan vuodelle 2026.

- Edelleen rakennustoiden kilpailutus tulee aloittaa heti suunnittelun ollessa
siind vaiheessa, ettd kilpailutus on mahdollinen.

- Tavoitteena on, ettd rakennustyot voivat alkaa viimeistaan kesalla 2026 ja
halli olisi valmis kaudelle 2027-2028, jolloin Mestis-joukkue voisi aloittaa
toimintansa uudessa hallissa.

Kuntarahoituksen tytaryhtio Inspiran eri urakkamuodoista tekeman selvityksen
jalkeen on lisalmen kaupungissa pidetty periaatteena, etta kaupungin omat
talonrakennushankkeet toteutetaan jaettuna urakkana valmiita suunnitelmia
kayttaen. Selvityksen perusteella tima malli on elinvoimanadkokulmasta hyva ja
mahdollistaa parhaiten paikallisten yritysten osallistumisen suunnittelu- ja
urakkakilpailuihin.

Kaupungin aiemmista talonrakennushankkeista saadun kokemuksen
perusteella jaettuna urakkana toteutetuissa hankkeissa hankkeiden eri
vaiheiden ajalliset kestot ovat tyypillisesti olleet seuraavanlaisia (ei sisalla
uimahallia, jossa hankkeen eri vaiheet olivat poikkeuksellisen pitkid):

- tarveselvitys noin 3-6 kk, keskiarvo 4 kk

- hankesuunnittelu 6-9 kk, keskiarvo 7 kk

- rakennussuunnittelu 5-11 kk, keskiarvo 7 kk

- rakentaminen 12-22 kk, keskiarvo 15 kk

Kaytanndssa tarveselvitys on toteutettu vain muutamassa hankkeessa.
Esimerkiksi kouluhankkeissa tarveselvitysta ei ole tarvittu, vaan tarve on
todettu suoraan toimielimien hyvaksymissa palveluverkkosuunnitelmissa.
Aiemmista jaettuna urakkana toteutetuista hankkeista saadun kokemuksen
perusteella (ilman uimahallia) voidaan todeta, ettd hankesuunnittelun,
rakennussuunnittelun ja rakentamisen yhteenlaskettu ajallinen kesto on ollut
24-35 kk eli 2,0-2,9 vuotta. Taman lisdksi on vield huomioitava eri vaiheissa
tapahtuvan valmistelutyon, kilpailutusten ja hallinnollisen paatéksenteon
tuomat lisdaikavaatimukset. Nama huomioiden jaettuna urakkana
toteutettujen hankkeiden kokonaiskestot hankesuunnittelusta rakennuksen
valmistumiseen (ilman uimahalllia) ovat kokemusten mukaan vaihdelleet valilla
33-58 kk eli 2,8-4,8 vuotta keskiarvon ollessa 43 kk eli 3,6 vuotta.
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lisalmen kaupunki toteutti jadhallien tarveselvityksen omana tyénaan vuonna
2023. Lisaksi jadhalliin/monitoimiareenaan liittyen laadittiin konsulttiselvitys
kaupunginhallituksen toimeksiannosta vuonna 2024. Taman selvityksen laati
FCG Finnish Consulting Group. Selvityksessa tarkasteltiin muun muassa
hallin/areenan sijaintivaihtoehtoja ja taloudellisia toimintaedellytyksia.

Nyt tehdyssa valtuustoaloitteessa esitetdaan, etta suunnittelijoiden kilpailutus
ja valinta tulee tehda jo syksyn 2025 aikana ja etta tavoitteena on, etta
rakennustyot voivat alkaa viimeistdaan kesalla 2026. Kaytannossa tama
tarkoittaisi sitd, ettd hankesuunnitteluvaihe jaisi pois ja etta
yksityiskohtaisempi rakennussuunnitteluvaihekin tulisi olemaan ajallisesti
kired, kun huomioidaan kilpailutusten ja hallinnollisen paatoksenteon
edellyttamat lisaajat.

Rakennusalalla on melko laaja yksimielisyys siita, etta talonrakennushankkeen
onnistunut lapivienti edellyttda laadukasta hankesuunnittelua.
Hankesuunnitteluvaiheessa selvitetadn ja arvioidaan yksityiskohtaisesti
toteuttamistarpeet, toteuttamismahdollisuudet ja vaihtoehtoiset
toteuttamistavat. Tulokset kootaan hankesuunnitelmaksi, josta ilmenevat mm.
hankkeen toteutusmuoto, laajuus-, laatu- ja kustannustavoitteet seka
aikataulu. Hankesuunnitelma sisaltaa yleensa hankkeen onnistumisen kannalta
monia tarkeita selvityksia ja dokumentteja, joita ovat esimerkiksi:

- rakennuspaikkaan ja sen olosuhteisiin liittyvat selvitykset

- tilaohjelma, josta ilmenevat rakennukseen tulevat huonetilat ja niiden
laajuudet

- tarkeimmat tiloilta vaadittavat toiminnalliset ja laadulliset ominaisuudet

- kayttomaaraarviot

- energia- ja ymparistotavoitteet

- kustannustavoitteet, sisdltden investointikustannukset, kdayttokustannukset ja
elinkaarikustannukset

- tuottotavoitteet

- investoinnin kannattavuuden arviointi

- toteuttamistapaan ja urakkamuotoon liittyvat vertailut ja johtopaatokset

- hankkeen kokonaisaikataulu seka eri vaiheiden kestot ja niiden mahdolliset
liittymiset

- riskianalyysit

Yleensa vasta hankesuunnitelman pohjalta tehdaan lopullinen
investointipdatos. Hankesuunnitelma on myds hallinnollisesti merkittava
asiakirja. On huomattava, etta lisalmen kaupungin hallintosaannén mukaan
kaupunginvaltuusto hyvaksyy hankesuunnitelman ja nain ollen se toimii
hankkeen ohjenuorana ja pohjana tarkemmalle jatkosuunnittelulle.
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Rakennushankkeen lapimenoaikaa on mahdollista lyhentdaa muutamia
kuukausia, mikali urakkamuodoksi valittaisiin jokin ns. rinnakkaismallinen
urakkamuoto, esimerkiksi projektinjohtourakointi tai jokin suunnittelua
sisaltava urakkamuoto, esimerkiksi KVR-urakointi. Rinnakkaismalliurakoissa
voidaan ajallisesti limittaa joitakin hankkeen vaiheita, erityisesti
rakennussuunnittelua ja varsinaista rakentamista.

RT-ohjekortin (RT 10-11225 Talonrakennushankkeen kulku, rakennushankkeen
kesto ja aikataulut) mukaan vaativuudeltaan tavanomaisen,
rakennustilavuudeltaan 30 000 m3:n (=halli, n. 4000 m2) rakennushankkeen
rakennussuunnittelun ja rakentamisen kokonaiskesto on ketjumallilla 28 kk ja
rinnakkaismallilla 23 kk. Nama arvot sisaltavat siis vain rakennussuunnittelun ja
rakentamisen, eivat tarveselvitys- eikda hankesuunnitteluvaihetta. Kokemusten
mukaan lisalmen kaupungin KVR-mallilla toteuttamissa hankkeissa
(Paivakeskus Purje ja Kauppis-Heikin koulu) kokonaiskestot
hankesuunnittelusta rakennuksen valmistumiseen ovat vaihdelleet valilla 22-
33 kk eli 1,8-2,8 vuotta.

Laatu- ja kustannusnakokulmasta on aivan keskeista, ettd rakennuskohdetta ei
|ahdeta toteuttamaan ennen kuin suunnitelmat ovat riittavan valmiit.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta aloitteessa esitetty aikataulutavoite on
aivan liian optimistinen ja kirea vaativan rakennuksen - kuten monitoimijaahalli
on - huolelliselle toteuttamiselle kunnallisena rakennushankkeena, vaikka
huomioitaisiin se, ettd hankkeessa on jo tehty tarveselvitys ja eraita
hankesuunnitteluun sisaltyvia asioita on jossain maarin tarkasteltu mainitussa
konsulttiselvityksessa.

Edelld mainitut seikat huomioiden nopein realistinen toteutusaikataulu
monitoimijaahallin toteuttamiseksi kunnallisena rakennushankkeena valmiilla
suunnitelmilla jaettuna urakkana on seuraava:

- hankesuunnittelun kilpailuttaminen 10-11/2025

- hankesuunnittelijan valinta ja sopimus 12/2025

- hankesuunnittelu 1/2025-5/2026

- hankesuunnitelman hyvaksyntad 5/2026

- rakennussuunnittelun kilpailuttaminen 6-7/2026

- suunnittelijoiden valinnat 7/2026

- suunnittelusopimukset 8/2026

- rakennussuunnittelu 9/2026-4/2027

- rakennussuunnitelmien (yleissuunnitelmat) hyvaksynta 4/2027

- toteutussuunnittelu ja suunnitelmien viimeistely 5-6/2027
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- urakkatarjouspyyntoasiakirjojen viimeistely 6/2027
- urakkatarjouspyynto6asiakirjojen hyvaksynta 6/2027
- urakkatarjouskilpailu 7-8/2027

- selonotto-/urakkaneuvottelut 9/2027

- urakoitsijavalinnat 9/2027

- valintapaatosten lainvoimaisuus 10/2027

- urakkasopimukset 10/2028

- rakentamisen aloitus 11/2028

- rakennus valmis 12/2028

Nopeimman realistisen aikataulun kokonaiskesto hankesuunnittelun
kilpailuttamisesta rakennuksen valmistumiseen on 39 kuukautta eli 3,3 vuotta.
Mainitun kokonaiskeston saavuttaminen edellyttaa sujuvaa paatoksentekoa ja
hankkeen aikana tehtavien paatésten nakokulmasta optimaalisia toimielinten
kokousaikatauluja.

lisalmen kaupungin voimassa olevan talous- ja toimintasuunnitelman
investointiosassa jaahallille on varattu rahoitusta seuraavasti:

- 215 000 euroa vuodelle 2027

- 385 000 euroa vuodelle 2028

- 6200 000 euroa vuodelle 2029.

Voimassa oleva investointisuunnitelma ldahtee siita, ettd vuodet 2027 ja 2028
on varattu paaasiassa jadhallin/areenan hankesuunnittelulle ja
rakennussuunnittelulle, jolloin rakentaminen alkaisi vuonna 2029 ja halli
valmistuisi vuoden 2030 ensimmaiselld puoliskolla.

Taman perusteella voidaan todeta, ettd nopein realistinen monitoimijaahallin
toteuttamisaikataulu jaettua urakkamallia kdyttden on vain noin 1,5 vuotta
nopeampi kuin voimassa olevan investointisuunnitelman mukainen aikataulu.

Aikataulundkokulmasta on tarkeda huomata myos se, etta parhaillaan
kdynnissa oleva kulttuurikeskuksen peruskorjaus ja uudistaminen -hanke on
erittdin suuri ja vaativa hanke. Laajuudeltaan se on suurempi kuin 3 viimeisinta
lisalmen kouluhanketta (Kilpijarvi, Mansikkaniemi ja Soinlahti) yhteensa. Tama
merkitsee sita, ettd lisalmen kaupungin omat rakennuttamis- ja
valvontaresurssit ovat tiiviisti kiinni tdssa hankkeessa. Palveluja voidaan tietysti
myos ostaa ulkoa, mutta silloinkin lopullinen paatoksenteko on tilaajalla ja se
edellyttda sita, etta tilaajalla on kdytettavissaan riittdvasti omia
tilaajatoimintoresursseja. Tama nakékulma huomioiden ei ole viisasta
toteuttaa ajallisesti rinnakkain kahta suurta ja vaativaa
talonrakennusrakennushanketta, vaan ne tulee porrastaa siten, etta ajallista
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paallekkaisyytta tulee mahdollisimman vahan.

Monelta muulta osin valtuustoaloitteessa on tuotu esille tarkeita nakdkulmia.
Nama liittyvat mm. hallin/areenan hallintamuotoon, mahdolliseen yksityiseen
rahoitukseen, hallin energiatehokkuuteen seka hankkeeseen haettavissa
oleviin avustuksiin.

Otto-oikeus
Kaupunginhallitus

Toimenpiteet, otteet
Kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto

Oheisaineisto
Valtuustoaloite monitoimijaahallin rakentamisesta lisalmeen PDF

Kaupunginhallitus 9.6.2025 § 187

Kaupunginjohtajan paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee aloitteen tiedoksi ja lahettdaa sen valmisteltavaksi
sivistys- ja hyvinvointitoimialalle seka tekniselle ja ymparistdtoimialalle. Aloite
on kasiteltava 26.11.2025 mennessa.

Paatos
Hyvaksyttiin.

Valmistelu
Hallintojohtaja Niina Puumalainen, p. 0400 771 092

Markku Rautio, Kari Riihola ja Tiina-Liisa Liukkonen jattivat valtuustoaloitteen
monitoimijaahallin rakentamisesta kaupunginvaltuuston kokouksessa
26.5.2025 § 41.

Muutoksenhaku
1A. Paatoksesta ei saa tehda valitusta tai oikaisuvaatimusta, koska paatos
koskee valmistelua tai taytantéonpanoa, kuntalaki 136 §.

Otto-oikeus
Ei otto-oikeutta.
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Toimenpiteet, otteet

toimialajohtaja/sivistys- ja hyvinvointitoimiala
hallintosihteeri/sivistys- ja hyvinvointitoimiala
toimialajohtaja/tekninen ja ymparistotoimiala
hallintosihteeri/tekninen ja ymparistétoimiala

Oheisaineisto
Valtuustoaloite monitoimijadhallin rakentamisesta lisalmeen PDF
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