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Asianro 11S/504/00.03.00.00/2025
90 § Lausunto arviointikertomuksen kehityskohteiksi nostetuista toimenpiteista
Kaupunginvaltuusto 22.9.2025 § 90

Kaupunginhallituksen paatésehdotus
Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi kaupunginhallituksen lausunnon
toimenpiteista, joihin vuoden 2024 arviointikertomus antaa aihetta.

Paatos
Hyvaksyttiin.

Valmistelu

Kaupunginhallitus on 11.8.2025 § 203 kasitellyt vuoden 2024
arviointikertomuksen ja antanut lausunnon toimenpiteista, joihin vuoden 2024
arviointikertomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunta merkitsi tiedoksi kaupunginhallituksen lausunnon
toimenpiteista 2.9.2025 § 41.

Vaikutusarviointi
Arviointikertomuksessa arvioidaan valtuuston asettamien toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutumista.

Muutoksenhaku
1 A. Paatoksesta ei saa tehda kunnallisvalitusta tai oikaisuvaatimusta, koska
paatos koskee valmistelua tai taytantéonpanoa, kuntalaki 136 §.

Otto-oikeus
Ei otto-oikeutta.

Toimenpiteet, otteet
tarkastuslautakunta

Oheisaineisto
Ote: Kaupunginvaltuusto 26.5.2025 § 27 Vuoden 2024 arviointikertomus

Tarkastuslautakunta 2.9.2025 § 41
Puheenjohtajan padatésehdotus
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Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi kaupunginhallituksen lausunnon
toimenpiteista.

Paatos
Hyvaksyttiin.

Valmistelu

Kaupunginhallitus on 11.8.2025 § 203 kasitellyt vuoden 2024
arviointikertomuksen ja antanut lausunnon toimenpiteista, joihin vuoden 2024
arviointikertomus antaa aihetta.

Kaupunginhallituksen lausunto annetaan tiedoksi kaupunginvaltuustolle
22.9.2025.

Vaikutusarviointi
Arviointikertomuksessa arvioidaan valtuuston asettamien toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutumista.

Otto-oikeus
Ei otto-oikeutta.

Toimenpiteet, otteet
kaupunginvaltuusto

Oheisaineisto
Ote: Kaupunginvaltuusto 26.5.2025 § 27 Vuoden 2024 arviointikertomus

Kaupunginhallitus 11.8.2025 § 203

Kaupunginjohtajan paatosehdotus
Kaupunginhallitus hyvdksyy esitetyn lausunnon toimenpiteista ja lahettda sen
tiedoksi kaupunginvaltuustolle ja tarkastuslautakunnalle.

Paatos
Hyvaksyttiin.

Valmistelu
hallintojohtaja Niina Puumalainen, p. 0400 771 092
elinkeinojohtaja Terho Savolainen, p. 040 630 5328
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talousjohtaja Eeva Suomalainen, p. 04

0 652 4002

vesilaitoksen johtaja Samuli Hujanen, p. 040 572 6400
toimialajohtaja Kari Nissinen, p. 040 669 1005
henkilostopaallikko Eija Lyyra, p. 040 703 3811

jatehuoltopaallikkd Piia-Reetta Kiljune

n, p. 040 661 7282

Kaupunginvaltuusto on 26.5.2025 § 27 pyytdnyt kaupunginhallitukselta
lausunnon syyskuun 2025 loppuun mennessa toimenpiteista, joihin vuoden

2024 arviointikertomus antaa aihetta.

Lausunto toimenpiteistd, joihin vuoden 2024 arviointikertomus antaa aihetta,

perustuu arviointikertomuksessa esite

ttyihin kehityskohteisiin.

Tarkastuslautakunnan kommentti

Yleinen havainto

Globaalit kriisit aiheuttavat lisalmen
kaupungille strategisia, taloudellisia,
toiminnallisia seka vahinkoriskeja, jotka
on huomioitu kaupungin omassa
riskiarviossa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta
sisdista valvontaa ja riskienhallintaa on
toteutettu ohjeistuksen mukaisesti.

Positiivinen huomio

lisalmen kaupunki on reagoinut
toimintaympariston muutoksiin ja
kaupungin varautuminen on hyvalla
tasolla.

Kehityskohde

Kouluttautumista tulee lisat3, jotta
tietoturvariskien havainnointi ja niiden
estaminen mahdollistuu.

Lausunto

Tietoturvariskeihin varaudutaan entista
tehokkaammin tarjoamalla syventavia
koulutuksia ammattiryhmittain.
Tietoturva- ja tietosuojauhat
huomioidaan entistd vahvemmin
varautumissuunnitelmissa ja -
harjoituksissa.

Tarkastuslautakunnan kommentti

Yleinen havainto

Kuntabarometrin tulos on laskenut:
tehostamista tarvitaan.

Positiivinen huomio

Seutuyhteisty6 Yla-Savon kuntien
kanssa on kehittynyt parempaan
suuntaan.
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lisalmen vakiluku laski vuonna 2024
ennakkotietojen mukaan -156
asukkaalla (-194 vuonna 2023).

Kehityskohde Tarkastuslautakunta suosittaa
lisdtoimia poismuuttoliikkeen
pysayttamiseksi ja tulomuuttoliikkeen
lisadmiseksi.
lisalmen kaupungin veroprosentti on
maakunnan alhaisin, mikad edesauttaa
muuttopaatosten tekoa. Samalla
kaupunki on pystynyt vahvasti
investoimaan palveluihin mm.
kouluverkkoon ja liikuntapalveluihin
sekd on kdynnistdamassa isoa
investointia Kulttuurikeskukseen, joka
on Yla-Savon kaytetyin
kulttuurirakennus. Nama toimenpiteet
ovat tarkeita tulevan pitovoiman
vahvistamiseksi. Pitamalla huolta myos
elinkeinoelaman toimintaedellytyksista
ja tyopaikkatarjonnan
monipuolisuudesta voidaan
poismuuttoa ehkaista tulevina vuosina
ja samalla avautuvat

Lausunto

tydmahdollisuudet houkuttelevat uusia
muuttajia alueelle. Aktiivisella
viestinnallad ja markkinoinnilla alueen
mahdollisuuksia tuodaan nakyville
potentiaalisissa
muuttajakohderyhmissa.
Yliopistokoulutuksen puute on iso
tekija nuorten ikdluokkien
poismuutossa eika sen osalta ole
paljoa tehtavissa, tarkead on jattaa
nuorille positiivinen mielikuva
kaupungista mahdollista paluumuuttoa
silmalla pitden. Yhessa -verkoston
kautta pyritaan kuitenkin jatkossa
tarjoamaan laajasti osaamisen
kehittdmisen mahdollisuuksia myos
paikallisesti lisalmessa.

| Tarkastuslautakunnan kommentti
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Kuntatalous toteutui suunniteltua

Yleinen havainto .
paremmin.

Paikalliset yrittdjat on huomioitu
palvelujen hankinnoissa.

Vakaan kuntatalouden tavoitteet ovat
osin toteutuneet.

Vuoden 2024 vuosikate kattaa poistot
167 prosenttisesti.

Positiivinen huomio

Lainanottoa tulee tarkkailla.
Tarkastuslautakunta kehottaa
Kehityskohde kiinnittamaan huomiota siihen, etta
vuosikatteen tulisi kattaa poistot myds
pitkalla aikavalilla.

Merkittavin lainanottoon vaikuttava
tekijat ovat investoinnit. Investoinnit
rahoitetaan lainalla ja niilla on suora
vaikutus kaupungin velkaantumiseen.
Lausunto Investointi- ja rahoitussuunnittelu
tehdaan talousarviovalmistelun
yhteydessa ja talousarviossa esitetdaan
toiminnan rahoittamiseksi tarvittavat
lainanotto

Tarkastuslautakunnan kommentti

Tietoturva- ja tietosuojariskit ovat

Yleinen havainto
kasvaneet.

Positiivinen huomio Tekoalyohjeiden laadinta hyva.

Milla aikataululla tietosuojariskeja
maaritellaan ja analysoidaan?
Laitekannan rekisterdinnin on
pysyttdva ajan tasalla.

Kehityskohde

Sisdinen tietoturvaskannaus tehtiin
viime vuoden lopussa, ja Savon ICT
tekee ja on tehnyt sen perusteella
korjaavia toimenpiteita alkaen
kriittisimmista kohdista.
Laiterekisterin yllapidon prosessia on
korjattu ja kdyty Savon ICT:n kanssa
lavitse.

Lausunto

2.1.4 Maaseutuhallinnon yhteislautakunta

Tarkastuslautakunnan kommentti

Yleinen havainto Kehitysta on tapahtunut.

Positiivinen huomio Toteutuma ollut hyva.
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Tuotantomaara on hiukan noussut.

Kehityskohde

Koulutusta tulee edelleen jatkaa myos
maatalousyrittdjien osalta.

Lausunto

Talous- ja toimintasuunnitelman
mukaan toimimme maaseudun
kehittamistehtavissa yhteistyossa eri
toimijoiden kanssa. Viestimme
tulevaisuudessakin aktiivisesti eri
kehittamishankkeiden tarjoamista
koulutuksista alueemme viljelijoille.
Sen lisaksi olemme mukana
Maaseutuverkoston tarjoamien
viljelijatukikoulutusten suunnittelussa
ja toteuttamisessa.

2.2 Sivistys- ja hyvinvointilautakunta

Tarkastuslautakunnan kommentti

Yleinen havainto

Kouluterveyskyselyn tuloksissa on
huolestuttavia piirteita erityisesti
harrastusten osalta alakouluikaisilla.

Positiivinen huomio

Seniorikorttien maara on lisdantynyt.
Uimahallin kayttdaste on kasvanut.

Kehityskohde

Terveellisten ruokailutottumusten
edistaminen seka lasten ja nuorten
mielipiteiden kuunteleminen
Huumeiden kaytosta pitdisi raportoida
samalla tavoin kuin alkoholin ja
tupakan kaytosta.

Lausunto

4. ja 5. luokan oppilaista 84,3 %
harrastaa jotain, vahintaan yhdena
paivana viikossa. Alakoululaisille on
tarjolla seka koulun kerhotoimintaa
etta IHMe-kerhoja. Toiminta sisaltaa
myds etsivan toiminnan, jossa
harrastamttomia lapsia etsitdaan
aktiivisesti ja kannustetaan mukaan
toimintaan.

Ruokapalveluissa toimii
kouluruokaryhma, jossa on mukana
opettajia, oppilaita eka huoltajia.
Tarjottava ruoka on
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ravitsemussuositusten mukaista. Liian
moni jattaa aterian syomartta, ja
tahan etsitdan aktiivisesti keinoja,
joilla ruokailuun osallistumista
lisataan.

Kehitetdan raportointia paihteiden
osalta.

Tarkastuslautakunnan kommentti

Yleinen havainto

Syntyneiden lasten maara on
laskenut.

Positiivinen huomio

Rakennuksia on edelleen kunnostettu.

Vakinaiset tydsuhteet toisivat lisaa

Kehityskohde patevia hakijoita avoimiin virkoihin ja
tehtaviin.
Lasten maaran vaheneminen on niin
nopeaa ja rajua, etta henkildston
maara tulee myos laskemaan
Lausunto ldahivuosina. Maaraaikaisten virka- ja

tyosuhteiden avulla pyritaan
valttamaan irtisanomisia
tulevaisuudessa.

2.3 Tekninen lautakunta

Tarkastuslautakunnan kommentti

Yleinen havainto

On tehty Kulttuurikeskuksen ja
kirkonmdaen asemakaavan muutos.

Positiivinen huomio

On sdilytetty entista rakennuskantaa.
Terve Talo- ja Kuivaketju 10 -
periaatteet kaytossa kaikissa
merkittdvissa investointihankkeissa.

Mansikkaniemen
ympadristdésuunnitelma ja

Kehityskohde ) s e
Viheraluejdrjestelman paivittaminen
on vietdva loppuun.

Tekninen lautakunta hyvaksyi
Mansikkaniemen
Lausunto ympadristdésuunnitelman 5.2.2025.

Kaupunginhallitus hyvaksyi
viheraluejarjestelmasuunnitelmaluon
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noksen erailla muutoksilla 14.4.2025
ja asetti muutetun
viheraluejarjestelmasuunnitelmaluon
noksen nahtaville seka on pyytanyt
lausuntoja siita.

2.4 YIa-Savon jatehuoltolautakunta

Tarkastuslautakunnan kommentti

Kehityskohde

Kuntien jatepoliittisen ohjelman
laatiminen on saatettava loppuun.

Lausunto

Yla-Savon jatehuollon yksikdssa on
ollut vuonna vuosina 2023-2024
henkil6stossa vaihtuvuutta ja
jatehuoltopéallikdn tehtavat hoidettu
sijaisjarjestelyin. Sijaisjarjestelyt ovat
osaltaan vaikuttaneet suunniteltujen
toiden edistymiseen. Myos jatelain
uudistus on vaikuttanut osaltaan
jatepoliittisen ohjelman
suunnitteluun. Valmisteilla ollut
jatepoliittinen ohjelma sisaltaa
vanhentunutta tietoa jatelain
muutosten seka toimialueella
muuttuneiden jatehuollon
kuljetusten vuoksi. Jatepoliittisen
ohjelman laadinta aloitetaan alusta.
Tarkoituksena on, etta Yl4-Savon
jatehuoltolautakunnan tulevassa
syksyn kokouksessa paatettaisiin
pyytaa toimialueen osakaskuntia
nimeamaan uudestaan jasenet
jatepoliittisen ohjelman ja jatehuollon
palvelutason valmistelutyéryhmaan.

2.6 Henkilosto

Tarkastuslautakunnan kommentti

Yleinen havainto

Henkilostokertomuksen mukaan
vakivalta- ja uhkatilanteet ovat
lisdantyneet.

Kehityskohde

Opastusta ja kouluttautumista
vakivalta- ja uhkatilanteiden
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kohtaamiseen

Lausunto

Samat asiakkaat/ lapset/ oppilaat
ovat aiheuttaneet useita ilmoituksia
kayttaytymiselldan ja samasta
tilanteesta on tehty monta ilmoitusta,
jos tilanteessa on ollut mukana useita
tyontekijoita. Tilanteet ovat olleet
fyysisten vammojen osalta lievia eika
niista ole aiheutunut yhtaan
sairauspoissaolopaivaa. limoituksista
nelja on lahetetty vakuutusyhtiolle.
Vuosittainen vaihtelu ilmoitusten
madrassa on ollut suurta vuosien
2022-2024 aikana. Vakivaltaa tai sen
uhkaa kokevia on kannustettu
tekemaan ilmoituksia tilanteista, jotta
tyon sekin puoli tulee ndkyvaksi ja
tilanteisiin pyrittdisiin aktiivisesti
oytamaan ennaltaehkaisevia toimia.
Henkilostda opastetaan
ennaltaehkdisemaan vakivalta- ja
uhkatilanteita, esim. tunnistamalla
riskitilanteet.

3.5 Liikelaitokset: lisalmen Vesi

Tarkastuslautakunnan kommentti

Yleinen havainto

lisalmen Vesi -liikelaitoksen
liilkevaihto ylitti talousarvion ja myds
tulostavoite ylittyi. Liikelaitos padosin
taytti asetetut tavoitteet.

Positiivinen huomio

Talousveden laatu on tayttanyt hyvin
talousvedelle asetetut
laatuvaatimukset ja suositukset.

Kehityskohde

Investointien suunnitelmissa ja
toteutumisessa on eroa.

Lausunto

Investointien toteuma oli 83 %,
osaltaan siihen vaikuttivat
peruuntuneet kohteet.
Investointisuunnitelmaa seurattiin
kuitenkin resurssien puitteissa, ja
kuten edellisindkin vuosina,
investoinnit painottuivat
loppuvuoteen.
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4.3 Talous

Tarkastuslautakunnan kommentti

Yleinen havainto

lisalmen kaupungin taloustilanne on
talla hetkella vakaa ja ylijaagmainen.

Positiivinen huomio

lisalmen kaupungin taloutta on
hoidettu hyvin.

Kehityskohde

Tarkastuslautakunta kehottaa
kiinnittdmaan huomiota
tulevaisuuden lainakannan
hallitsemiseen.

Lausunto

Merkittavin lainanottoon vaikuttava
tekija on investoinnit, jotka
rahoitetaan lainalla, ja niilla on siten
suora vaikutus kaupungin
velkaantumiseen. Investointi- ja
rahoitussuunnittelu tehdaan
talousarviovalmistelun yhteydessa, ja
talousarviossa esitetdan toiminnan
rahoittamiseksi tarvittava lainanotto.

5 Yhteenveto

Tarkastuslautakunnan kommentti

Yleinen havainto

Tarkastuslautakunta toteaa
yleisarvionaan, etta valtuuston
kaupungin toiminnoille asettamat
toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet toteutuivat
kokonaisuutena.

Suunnitellun investointitason
nousun myo6ta kaupunki velkaantuu
tulevina vuosina.

- Kassan riittavyys kaupungilla
31.12.2024 oli 71 pv ja konsernissa
74 pv, jotka ovat suurempia kuin v.
2023.

- Paattdjien tulee sitoutua kaupungin
asettamiin arvoihin myos
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
suhteen.

- Sidonnaisuusilmoitusten paivitys
puuttuu yhdeksalta
luottamustoimien haltijalta.

Positiivinen huomio

- Kahdestoista ylijaamainen tilikausi,
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joka on kasvattanut menneiden
vuosien ylijaamaa.

Kehityskohde

- Tarkastuslautakunta kehottaa
kiinnittdmaan huomiota
elinkeinoeldaman tukemiseen,
elinkeinosektorin laajentamiseen ja
tyollisyyden tukemiseen.

- Tasa-arvon ja
oikeudenmukaisuuden toteutumista
tulee mitata.

- limasto-ohjelman lisdksi olisi
tarkeaa luoda luonnon
monimuotoisuusohjelma, jotta
toiminta monimuotoisuuden
suhteen olisi strategisempaa.

- lisalmen tulee tavoitella
paperitonta toimintaymparistoa
asettamalla konkreettiset
aikatavoitteet.

- Mittareiden tulee olla selkedmpia.
- Sosiaali- ja terveydenhuollon
kiinteistdjen yhtidittamiselld on
tulevaisuudessa merkittava vaikutus
kaupunkikonserniin.

- Tulevissa talousarvioissa tulisi
ilmeta tulevat taloudelliset
sitoumukset.

- Edunvalvonnasta saannollinen
raportointi.

- Muuttuneen tyollisyyspalvelujen
tuoma etu tulee hyddyntaa.

Lausunto

lisalmen kaupungin elinvoima- ja
tyollisyyspalveluissa tehdaan
aktiivista tyota elinkeinoelaman
kehittamiseksi. Uusia yrittajia
autetaan toiminnan
kdynnistamisessa ja toimiville
yrityksille tarjotaan apua kehittamis-
ja investointihankkeiden
rahoittamisessa. Yritysneuvontaa
tehdaan laajasti kaikilla
yritystoiminnan osa-alueilla.
Vuosittain tehddan myds
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kampanjoita uusien yritysten
houkuttelemiseksi lisalmeen.
1.1.2025 aloittanut Yla-Savon
Tyollisyysalue tukee niin
tyonhakijoita kuin tyonantajiakin
tyollistamisen polulla. Ensimmaisen
puolen vuoden aikana toiminnot on
saatu hyvin jalkeille ja aktiivinen
kehittdmistyo tulee jatkumaan
|ahivuosina.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
toteutumista seurataan osana
kaupungin henkilosto- ja
palveluraportointia.

Kaupunki valmistelee luonnon
monimuotoisuusohjelmaa osana
ilmastotyota.

Kaupunki asettaa konkreettiset
aikataulut paperittomaan
toimintamalliin siirtymiselle osana
digitalisaation edistamista.
Toiminnan mittareita kehitetaan
selkedammiksi ja vaikuttavuutta
paremmin kuvaaviksi osana
strategiatyota. Samalla kehitetdan
edunvalvonnan raportointia.
Kaupunki arvioi sote-kiinteistojen
yhtidittamisen vaikutukset
konsernirakenteeseen ja varautuu
muutoksiin suunnitelmallisesti.
Talousarviossa esitetaan tulevat
taloudelliset sitoumukset ja
investointivastuut.

Vaikutusarviointi
Arviointikertomuksessa arvioidaan valtuuston asettamien toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutumista.

Otto-oikeus
Ei otto-oikeutta.

Toimenpiteet, otteet
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kaupunginvaltuusto
tarkastuslautakunta

Oheisaineisto
Ote: Kaupunginvaltuusto 26.5.2025 § 27 Vuoden 2024 arviointikertomus
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