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Asianro 11S/20/10.03.02.00/2021
Soinlahden koulun hankesuunnitelma
Tekninen lautakunta 23.2.2021 § 40

Valmistelu
Valmistelijana toimialajohtaja Kari Nissinen, p. 040 669 1005 ja LVI-
insinoori Sami Antikainen, p. 040 669 1110

Valmistelijan selostus

Kaupunginvaltuuston 12.2.2018 (8 4) hyvaksyman perusopetuksen
palveluverkkosuunnitelman mukaan Soinlahden nykyinen
koulurakennus korvataan uudisrakennuksella. Suunnitelmassa
Soinlahden koulun uusiminen ajoittuu heti Mansikkaniemen ja
Kilpijarven koulujen rakentamisen jalkeen. Kaupungin talous- ja
toimintasuunnitelmaan on hyvaksytty 3,087 miljoonan euron

investointivaraus koulun rakentamista varten vuosille 2021-2023.

Soinlahden koulun oppilasmaara on talla hetkella 63 oppilasta.
Sivistys- ja hyvinvointitoimialalta saadun ennusteen mukaan
Soinlahden koulun oppilasmaara vaihtelee seuraavan seitseman
lukuvuoden aikana valilla 50-73 oppilasta. Ennustettu oppilasmaara
on pienin tarkastelujakson viimeisena lukuvuotena eli lukukaudella
2027-2028.

Rakennushankkeen lapiviennissa hankesuunnittelu on
yksityiskohtaisempaa rakennussuunnittelua edeltava vaihe. Jotta
Soinlahden kouluhanke voidaan vieda lapi investointisuunnitelman
edellyttamassa aikataulussa, on kohteen hankesuunnittelun

kaynnistaminen nyt ajankohtaista.
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Rakennushankkeen hankesuunnitteluvaiheessa selvitetaan ja
arvioidaan hankkeen toteuttamismahdollisuuksia ja vaihtoehtoisia
toteuttamistapoja. Selvitystyon tulokset kootaan
hankesuunnitelmaksi, josta ilmenevat mm. hankkeen toteutusmuoto,
tilaohjelma, laajuus- ja laatutavoitteet seka hankkeen tilapohjainen
kustannusarvio ja toteuttamisaikataulu. Hankesuunnitelman pohjalta

tehdaan yleensa lopullinen investointipaatos.

Teknisella toimialalla ei ole talla hetkella suunnitteluarkkitehtia,
joten hankesuunnittelutyo on tarkoituksenmukaista ostaa
arkkitehtisuunnittelun vuosisopimuskumppanilta. Toimialajohtaja
nimeaa hankesuunnittelutyon ohjausta varten
hankesuunnittelutyoryhmaan teknisen toimialan

viranhaltijaedustajat.

Strategisten tavoitteiden ja yritysvaikutusten arviointi seka
Paatos toteuttaa strategian tavoitetta toimiva ja turvallinen lisalmi.
Paatos on pitkavaikutteinen ja silla on valillisia vaikutuksia ihmisten

terveyteen ja hyvinvointiin.

Tekninen lautakunta paattaa, etta teknisella toimialalla
kaynnistetaan Soinlahden uuden koulun hankesuunnittelu. Lisaksi
lautakunta esittaa, etta sivistys- ja hyvinvointilautakunta nimeaa
hankesuunnittelutyoryhmaan omat viranhaltijaedustajansa seka

lautakunnan edustajan.

......

Keskustelun kuluessa Markku Rautio ehdotti, etta hankesuunnittelu
aloitetaan syksylla uuden lautakunnan kanssa, jota kannatti mm. Anu

Piippo.
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Puheenjohtaja totesi, etta koska oli tehty esittelijan ehdotuksesta
poikkeava, kannatettu ehdotus, on asiassa aanestettava.

Aanestystavaksi hyvaksyttiin nimenhuutoaanestys.

Suoritetussa aanestyksessa toimialajohtajan paatosehdotus sai 6
aanta (Haanketo, Hartikainen, Kauppinen, Partanen, Pietikainen,
Pirhonen) ja Markku Raution esitys 3 aanta (Kekkonen, Piippo,

Rautio).

Teknisen lautakunnan paatokseksi tuli toimialajohtajan

paatosehdotus.

Muutoksenhaku
1 A. Paatoksesta ei saa tehda valitusta tai oikaisuvaatimusta, koska

paatos koskee valmistelua tai taytantoonpanoa, kuntalaki 136 §.

Toimenpiteet, otteet
LVI-insinoori Sami Antikainen
toimialajohtaja Kari Nissinen

toimialajohtaja Kirsi-Tiina lkonen / hallintosihteeri Eija Sirvio

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta 24.3.2021 § 38

Valmistelu
toimialajohtaja Kirsi-Tiina Ikonen, p. 040 830 4336

1. Sivistys- ja hyvinvointilautakunta nimeaa Soinlahden koulun
hankesuunnittelutyoryhmaan viranhaltijaedustajiksi sivistys- ja
hyvinvointitoimialan toimialajohtajan ja Soinlahden koulun

rehtorin.
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Tekninen lautakunta 3.

2. Sivistys- ja hyvinvointilautakunta nimeaa keskuudestaan
hankesuunnittelutyoryhmaan edustajansa seka hanelle

varahenkilon.

1. Lautakunta nimesi koulun hankesuunnittelutyoryhmaan
viranhaltijaedustajiksi sivistys- ja hyvinvointitoimialan
toimialajohtajan ja Soinlahden koulun rehtorin.

2. Lautakunta nimesi lautakunnan edustajaksi puheenjohtaja Marko

Kyyriaisen seka varalle varapuheenjohtaja Kullervo Ronkon.

Muutoksenhaku

2 A. Oikaisuvaatimus

Toimenpiteet, otteet

nimetyt

LVI-insinoori Sami Antikainen

toimialajohtaja Kari Nissinen ja hallintosihteeri Marika Heinonen

henkilostoassistentti Sanna Kouvalainen

11.2021 § 204

Aiempi otsikko Soinlahden koulun hankesuunnittelu/tyéryhmdédn

edustajien nimedminen

Valmistelu

Valmistelijana toimialajohtaja Kari Nissinen, p. 040 669 1005 ja LVI-
insinoori Sami Antikainen, p. 040 669 1110, toimialajohtaja Kirsi-Tiina
Ikonen, p. 040 830 4336

Soinlahden koulun hankesuunnitelma on valmistunut. Ennen

hankesuunnittelua ei ole laadittu erillista tarveselvitysta, koska
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koulun tarve on todettu valtuuston vuonna 2018 hyvaksymassa
Perusopetuksen palveluverkkosuunnitelmassa. Soinlahden nykyinen
vuonna 1979 valmistunut koulu karsii sisailmaongelmista ja koulu on
paatetty korvata uudisrakennuksella. Koulun yhteydessa oleva
paivakoti-laajennusosa on jo aiemmin poistettu kaytosta
sisailmaongelmien vuoksi.

Hankesuunnitelman laatimisesta on vastannut arkkitehti Kristiina
Helin QVIM Arkkitehdit Oy:sta hankesuunnittelutyoryhman
ohjauksessa. Hankesuunnitelmassa on esitetty mm. koulun
nykytilanne, hankkeelle asetetut keskeiset vaatimukset ja tavoitteet,
tulevan koulurakennuksen toiminnallinen kuvaus ja tilaohjelma,
rakennuspaikka, vaihtoehtoiset toteutusmuodot seka

toteutusvaihtoehtojen kustannusarviot ja aikataulut.

Hankkeen keskeisia tavoitteita ovat mm. monikayttoisyys,
muuntojoustavuus ja tilankayton tehokkuus. Tilojen tulee
mahdollistaa uudet tavat oppia ja tyoskennella seka olla
muunneltavissa ikaluokkien vaihtelevuuden mukaan ja mahdollistaa
yhteisopettajuus, ryhma- ja projektityoskentely ja iltapaivatoiminta.
Tarkeita tavoitteita ovat myos tilojen terveellisyys ja turvallisuus.
Rakentamista ohjaavat yleiset rakennustekniset vaatimukset seka M1-
luokan ja CE- merkittyjen ja kestavien rakennustarvikkeiden
kayttaminen. Yleisia vaatimuksia ovat Terve Talo-kriteerit ja
Kuivaketju10-toimintamalli. Kohteen ensisijaisena lammitysratkaisuna
on maalampo ja energiatehokkuusluokan tavoitteena luokka A.
Sisailman osalta kohteen tavoitteena on sisailmaluokka S2 ja
puhtausluokka P1. Lisaksi hankkeessa huomioidaan valtuuston
periaatepaatos siita, etta rakennushankkeissa tutkitaan aina

puurakentamisen mahdollisuus.

Hankesuunnitelmassa lahtokohtana on ollut koulun mitoittaminen 63

oppilaalle ja yhdelle 21 lapsen paivakotiryhmalle. Mitoituksen
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lahtokohtana on toiminut oppilasennuste, jonka mukaan koulun
oppilasmaara vaihtelee valilla 53 - 70 oppilasta lukuvuoteen 2027 -

2028 mennessa.
Soinlahden koulu
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Tilaohjelman mukaan koulun huoneistoala on 1 059 htm2. Varsinaisia
opetustiloja tukitiloineen on 409 m2. Liikuntasalin pinta-ala on 150
m2 ja ruokailutilan 80 m2. Rakennuksen bruttopinta-alaksi tulee 1157
brm2. Lisaksi koulun yhteyteen rakennetaan 3 kpl noin 15 m2 kylmia

tiloja jatehuoltoa ja ulkoiluvalineiden sailytysta varten.

Koulun tontilla on voimassa suoraan rakentamista ohjaava yleiskaava.
Uusi koulurakennus sijoitetaan tontin pohjoisosassa sijaitsevalle
pysakointialueelle. Nykyinen koulurakennus sijaitsee keskella tonttia
ja tama alue otetaan koulun purkamisen jalkeen
valituntipihakayttoon. Tontin etelapaassa olevat liikunta-alueet

sailyvat.

Soinlahden uusien koulutilojen vaihtoehtoisina hankintamuotoina on
harkittu perinteisen kiintean rakennuksen rakennuttamista kaupungin
omaan taseeseen seka siirtokelpoisiin tiloihin perustuvaa

vuokramallia.

Oma tase -vaihtoehdossa on ensisijaisena urakkamuotona tarkasteltu

jaettua urakkaa, jossa tilaaja ensin kilpailuttaa rakennussuunnittelun
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ja hankkii taysin valmiit suunnitelmat ja taman jalkeen kilpailuttaa
rakennusurakat haluamissan osissa. Lisaksi hanketyoryhma on
pohtinut myos KVR-tyyppisia toteutusmalleja, joissa rakennustyon
lisaksi yksityiskohtainen rakennussuunnittelu sisallytetaan
kokonaisvastuu-urakoitsijan tehtaviin. Jaettuna urakkana omaan
taseeseen rakennuttamisen eduksi katsotaan yleensa se, etta tilaaja
saa juuri sellaisen rakennuksen kuin haluaakin, koska rakennus
suunnitellaan ensin taysin valmiiksi tilaajan ohjauksessa. KVR-
tyyppisissa toteutusmalleissa taas kaytetaan karkeampia
viitesuunnitelmia ja tilaajan asettamia laatuvaatimuksia, joiden
perusteella urakoitsija kumppaneineen laatii tarkemmat
suunnitelmat. Omaan taseeseen rakennuttaminen katsotaan usein
elinvoimanakokulmasta hyvaksi vaihtoehdoksi, koska se mahdollistaa
vuokramalleja paremmin paikallisten suunnittelijoiden ja
urakoitsijoiden osallistumisen tarjouskilpailuihin. Perinteiset kiinteat
koulurakennukset ovat kuitenkin suhteellisen joustamattomia
oppilasmaaran muuttuessa. Omaan taseeseen rakennettaessa vastuu
kunnossapidosta, korjauksista ja sisailmasta on takuuaikaa lukuun

ottamatta tilaajalla koko rakennuksen elinkaaren ajan.

Siirtokelpoisen vuokrakoulun suuri etu on joustavuus. Jos
oppilasmaara vahenee merkittavasti, voidaan osasta tiloista luopua
esimerkiksi 10 vuoden kuluttua ja maksaa jatkossa vuokraa vain
jaljella olevista tiloista. Joustavuus toimii tietysti myos painvastoin.
Tiloja on helppo vuokrata lisaa, jos tarve jatkossa niin vaatii.
Siirtokelpoiset vuokratilat valmistetaan yleensa tehdasolosuhteissa ja
tuodaan rakennuspaikalle valmiina tilaelementteina. Hyvat
valmistusolosuhteet pienentavat esimerkiksi rakennusolosuhteista
aiheutuvaa kosteusvaurioriskia merkittavasti. Vuokramallissa tilojen
vuokraisanta vastaa kunnossapidosta, korjauksista ja sisailmariskeista
koko sopimuskauden ajan. Siirtokelpoisia tilaelementteja

kaytettaessa tilaaja ei valttamatta saa kaikilta yksityiskohdiltaan
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taysin haluamaansa rakennusta, vaan rakennuksen
suunnitteluratkaisussa taytyy hyvaksya jonkin verran

kompromissiratkaisuja.

Valittava toteutusmuoto aiheuttaa eroja myos kaupungin
taloudenpitoon. Vuokramallilla ei ole tasevaikutuksia vaan vuokrat
nakyvat menoina tuloslaskelmassa ja kassavirtalaskelmassa. Omaan
taseeseen rakentaminen edellyttaa lisavelanottoa ja tama nakyy
taseessa lisaantyvana vieraana paaomana. Omaan taseeseen
rakentaminen nakyy tuloslaskelmapuolella lisaantyvina poistoina ja

kassavirtalaskelmissa lainanhoitokuluina.

Rakentaminen on kallistunut koronakriisin aikana merkittavasti.
Kallistumiseen on vaikuttanut mm. pula ja kova kilpailu tietyista
rakennustarvikkeista. Taman ennakoidaan nakyvan entista

korkeampina tarjoushintoina lahitulevaisuudessa.

Ramboll CM Oy on laatinut hankesuunnitelman pohjalta
kustannusarvion Soinlahden koulun rakentamisesta omaan taseeseen.
Arvion mukaan uuden koulurakennuksen rakennuskustannukset ovat
4,145 miljoonaa euroa (alv 0 %) eli noin 3 500 €/brm2.

Yhdelta merkittavalta vuokratilatoimittajalta saadun
budjettitarjouksen mukaan hankkeen tilaohjelman mukaisten tilojen
vuokramenot ovat 10 ensimmaisen vuoden aikana 2,376 miljoonaa
euroa. Taman jalkeen vuokrataso laskisi jonkin verran ja
vuokrakertyma 15 vuoden aikana olisi yhteensa 3,168 miljoonaa
euroa. Kaytettavissa olevien tietojen mukaan vuokratilat tulisivat
yhta kalliiksi kuin omaan taseeseen rakentaminen noin 20. pitovuoden
kohdalla.
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Eri vaihtoehtojen kayttokustannuksissa ei ennakoida muodostuvan
kiintean rakennuksen energiakustannukset ovat pienemmat kuin
siirtokelpoisten vuokratilojen, mutta tama kompensoituu silla, etta
vuokramallissa korjaus- ja kunnossapitokustannukset jaavat

vuokranantajan vastuulle.

Eri toteutusmallien aikatauluissa on merkittava ero. Jos tilat
toteutetaan omaan taseeseen valmiilla suunnitelmilla jaettuna
urakkana, on rakennus kayttovalmis elokuussa 2024. Vuokramallilla

voisi koulutyo alkaa uusissa tiloissa maaliskuussa 2023.

Hanketyoryhman enemmisto on vuokramallin kannalla.
Oppilasennusteiden valossa tilanhankinnan joustavuus nousee
tarkeaksi tekijaksi. Koulun henkilokunta on kasitellyt asiaa
keskuudessaan. He kannattavat vuokramallia, koska sen myota uusi
koulu saadaan kayttoon merkittavasti aikaisemmin. Koulussa on
koettu sisailmasta johtuvia oireita ja siksi uusiin terveisiin tiloihin

paasy koetaan tarkeaksi mahdollisimman nopealla aikataululla.

Hanketyoryhma esittaa, etta Soinlahden uusi koulu hankitaan
siirtokelpoisina tiloina vuokramallilla siten, etta osasta tiloja on
mahdollista tarvittaessa luopua esimerkiksi 10 vuoden kuluttua,

mikali koulun oppilasmaara vahenee lahivuosina merkittavasti.

Hankesuunnittelutyon loppuvaiheessa tehtiin Soinlahden
kouluhanketta koskeva valtuustoaloite, johon liittyen kaupungin
viranhaltijoiden tuli selvittaa, voiko Soinlahden koulun sijainti
mahdollisesti muodostaa esteen Soinlahden teollisuusalueen
laajentamiselle. Samaan asiakokonaisuuteen liittyen tuli myos
selvittaa tulevan Mansikkaniemen koulun vetovoimatekijat suhteessa

lahella olevien koulujen oppilaaksiottoalueisiin.
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Teknisen toimialan tekemassa selvityksessa todetaan seuraavaa:
Soinlahden koulu sijaitsee kehittyvan Soinlahden teollisuusalueen
vieressa. Teollisuusalue sijoittuu valtatien ja keskeisen rataverkon
valiin ja koulu puolestaan radan lansipuolelle kylakeskuksen
tuntumaan. Teollisuusalueen laajentuminen tahan suuntaan on tassa
vaiheessa epatodennakaista. Soinlahti-Lapinniemen osayleiskaavassa
Soinlahden koululle on osoitettu aluevaraus ja koulun sijainti on
sovitettu teollisuusalueen sijaintiin. Kaavassa tehtyjen vaikutusten
arviointien perusteella Soinlahden koulun nykyinen paikka on riittavan
hyva koululaisten terveyden ja turvallisuuden nakokulmasta.
Kokonaisuutta punniten ja vaikutusten arviointiin perustuen noin
kolmen kilometrin paassa sijaitsevan Mansikkaniemen koulun sijainti
takaisi koululaisille kuitenkin terveellisemmat ja turvallisemmat
olosuhteet kuin Soinlahden koulu huomioon ottaen Soinlahden

kehittyvan teollisuusalueen ja sen mahdolliset ymparistovaikutukset.

Valtuustoaloitteen toiseen osaan liittyen sivistys- ja
hyvinvointitoimiala toteutti kyselyn, jossa selvitettiin onko Soinlahden
koulun alueella perheita, jotka aikovat laittaa lapsensa uuteen
Mansikkaniemen kouluun oman oppilaaksiottoalueen koulun sijasta.
Kysely (yksi kysely/perhe) lahetettiin Wilman kautta koulun nykyisille
oppilaille ja paperisena vastauskuoren kera alle kouluikaisten lasten
perheille. Wilman kautta kyselyja lahetettiin 45 kpl, joihin vastauksia
saapui 33 kpl. Paperisia kyselyja lahetettiin puolestaan 22 kpl ja
vastauksia saapui 17. Vastanneilla perheilla oli yhteensa 106 lasta,
joista 18 suunniteltiin jatkossa laitettavan Mansikkaniemen kouluun
Soinlahden koulun sijasta.

Paatoksen liitteena jaetaan

- Soinlahden koulun hankesuunnitelma liitteineen
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Strategisten tavoitteiden ja yritysvaikutusten arviointi seka
Paatos toteuttaa strategian tavoitetta toimiva ja turvallinen lisalmi.
Paatos on pitkavaikutteinen ja silla on vaikutuksia ihmisten

terveyteen ja hyvinvointiin.

Tekninen lautakunta hyvaksyy Soinlahden koulun hankesuunnitelman
ja esittaa sen kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston
hyvaksyttavaksi. Hanke toteutetaan siirtokelpoisina vuokratiloina.
Jatkosuunnittelussa ja toteutuksessa huomioidaan mahdollisuuksien
mukaan sivistys- ja hyvinvointitoimialan toteuttaman kyselyn
tulokset. Lisaksi tekninen lautakunta paattaa, etta hankinnan
kilpailutus valmistellaan hankesuunnitelman pohjalta teknisen
toimialan omana tyona.

Paatos

Keskustelun kuluessa toteuttamismallista Esko Ryhanen esitti, etta
lisalmen kaupunki rakentaa Soinlahden koulun omaan taseeseen

kiinteana rakennuksena. Esitysta kannatti mm. Kalevi Partanen.

Puheenjohtaja totesi, etta koska oli tehty esittelijan ehdotuksesta

poikkeava, kannatettu ehdotus, on asiassa aanestettava.

Aanestystavaksi hyvaksyttiin nimenhuutoaanestys.

Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen: Ne, jotka
kannattavat esittelijan paatosehdotusta aanestavat JAA ja ne, jotka
kannattavat Esko Ryhasen esitysta, aanestavat EI.

Aanestysesitys hyvaksyttiin.

Suoritetussa aanestyksessa toimialajohtajan paatosehdotus sai 2
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aanta (Kartimo-Kroger, Roponen) ja Esko Ryhasen esitys 6 aanta

(Haanketo, Hartikainen, Itkonen-Brilli, Peltola, Partanen, Ryhanen).

Teknisen lautakunnan paatokseksi Soinlahden koulun
toteuttamismallista tuli Esko Ryhasen esitys. lisalmen kaupunki

rakentaa Soinlahden koulun omaan taseeseen.

Muilta osin lautakunta hyvaksyi toimialajohtajan esityksen.

poytakirjan liitteeksi.

Muutoksenhaku
1 A. Paatoksesta ei saa tehda kunnallisvalitusta tai
oikaisuvaatimusta, koska paatos koskee valmistelua tai

taytantoonpanoa, kuntalaki 136 §.

Toimenpiteet, otteet

Kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto
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